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Краткая аннотация: В настоящей статье рассматриваются некоторые правовые вопросы возмещения вреда, причиненного атмосферному воздуху 

как компоненту природной среды посредством анализа доктринальных положений и Методики исчисления размера вреда, причиненного атмосферному воздуху как 
компоненту природной среды от 28.01.2021 года. Существующий правовой механизм возмещения вреда, причиненного атмосферному воздуху как отдельному 
компоненту природной среды, требует реального пересмотра существующих и выработки новых теоретико-правовых положений и концептуальных подходов, 
обеспечивающих учет его специфики и отличительных особенностей от других компонентов. 

Abstract: This article discusses some legal issues of compensation for damage caused to atmospheric air as a component of the natural environment by analyzing the 
doctrinal provisions and the Methodology for calculating the amount of harm caused to atmospheric air as a component of the natural environment dated January 28, 2021. The 
existing legal mechanism for compensation for damage caused to atmospheric air as a separate component of the natural environment requires a real revision of existing and the 
development of new theoretical and legal provisions and conceptual approaches that take into account its specifics and distinctive features from other components. 
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Проблема возмещения вреда, причиненного атмосферному воздуху как компоненту природной среды, рассматриваемая в нормативном контексте правовой 

категории «возмещение вреда», с каждым годом становится все более значимой и важной. Так, «Норильско-Таймырская энергетическая компания» (НТЭК, «дочка» 

«Норникеля») полностью выплатила рекордный штраф в размере 146,2 млрд. рублей, присужденный ей судом за разлив топлива под Норильском в мае 2020 года [13]. 

В условиях системного организационно-правового, информационно-идеологического, технологического развития российской государственности большое 

значение приобретают вопросы исследования качества самого государства [18]. Следовательно, оптимизация государственного управления и разработка мероприятий 

по обеспечению согласованного функционирования органов государственной власти способны создать необходимые предпосылки для модернизации российского госу-

дарства и общества в целом [19]. 

Благоприятная окружающая среда - это окружающая среда, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экосистем, природных и 

природно-антропогенных объектов. В Конституции Российской Федерации законодатель прямо закрепил следующие конституционные права: «каждый имеет право на благо-

приятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушени-

ем» (ст. 42) и конституционные обязанности: «каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам» (ст. 58) [8]. Федеральный 

закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» [9] ввел в законодательство понятие экологической безопасности, которая понимается как состояние защищенно-

сти природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера, их последствий. Экологическая безопасность Российской Федерации априори является составной частью национальной безопасности. Основные 

направления, цели и приоритеты обеспечения экологической безопасности определяются Президентом Российской Федерации [12]. 

Важнейшей составляющей природной среды является атмосфера. Любой человек находится в постоянном контакте с атмосферным воздухом, и его загряз-

нение вызывает серьезные негативные последствия, в первую очередь, связанные с нарушением здоровья. Не случайно Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об  
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охране атмосферного воздуха» определяет атмосферный воздух в качестве «жизненно важного компонента окружающей среды» [10]. 

Определение эколого-экономического ущерба (вреда) является одной из важнейших и наиболее сложных проблем в эколого-правовых научных работах. Ак-

туальность темы исследования обусловлена тем, что в современных реалиях, вопросы правового регулирования возмещения вреда, причиненного отдельным компонен-

там окружающей среды вообще, и атмосферному воздуху в частности, часто являются предметом многочисленных обсуждений среди ученых-юристов, специалистов 

других научных специальностей, поскольку действующие механизмы, регулирующие процедуру такого возмещения по причине детально неурегулированных правовых 

норм, к сожалению, остаются недостаточно эффективными.  

В.Т. Халдеев, еще в советское время, предпринял попытку раскрыть содержание понятия ущерба, применительно к загрязнению атмосферы. Под ущербом, при-

чиненным народному хозяйству промышленными предприятиями, указанный выше ученый понимал дополнительные затраты, необходимые для ликвидации негативных 

социально-экономических последствий загрязнения воздушного бассейна, выраженные в стоимостной форме [17]. Нельзя, не согласиться также с мнением Н.Г. Жаворонковой 

и Г.В. Выпхановой о том, что: «Как показывает анализ природоохранного и природоресурсного законодательства, в нем отсутствует легальное определение понятия вреда, 

причиненного подавляющему большинству компонентов окружающей среды. Необходимы актуализация и совершенствование методик расчета и практики возмещения вреда 

в результате экологических правонарушений и осуществления экологически опасных видов деятельности. Требуется пересмотр методик расчета вреда компонентам окружа-

ющей среды на основе их оценки с точки зрения единой методической базы, понятийного аппарата, механизмов выявления, оценки, реализации» [11]. 

В настоящее время, загрязнение атмосферного воздуха, например, в городе Красноярске является одной из главных экологических проблем, о которой не-

однократно говорил непосредственно Президент РФ В.В. Путин [6]. В частности, глава государства, выступая с очередным посланием к Федеральному собранию РФ 1 

марта 2018 года, прямо указал на то, что: «трудно говорить о долгой и здоровой жизни, если до сих пор миллионы людей вынуждены пить воду, которая не соответствует 

нормам, если выпадает чёрный снег, как в Красноярске» [7]. Следует обратить внимание на тот факт, что в действующем законодательстве России функции органов 

местного самоуправления в области охраны атмосферного воздуха специально не выделяются, что не способствует эффективному решению проблем в исследуемой 

сфере в неблагополучных с экологической точки зрения муниципальных образованиях.   

В свое время один из авторов настоящего исследования уже обращал внимание на то, что экономика Красноярского края построена в основном на исполь-

зовании природно-ресурсного потенциала данного субъекта Российской Федерации. Несмотря на то, что уровень промышленного производства снижается (многие хо-

зяйствующие субъекты, признаны банкротами), уровень загрязнения окружающей среды в рассматриваемом регионе сохраняется высоким, что, в свою очередь, оказы-

вает негативное влияние на окружающую среду, в том числе и на атмосферу. Априори, основные проблемы загрязнения атмосферного воздуха связаны с проникновени-

ем в его состав веществ, изменяющих концентрацию. Ядовитые элементы растворяются, смешиваются с составляющими и проникают внутрь через органы дыхания. 

Общеизвестно, что атмосферный воздух кроме азота, кислорода, углекислого газа содержит также в разных количествах множество других веществ. Соответственно, 

элементы обозначенные первыми относятся к составляющим атмосферы, а иные и есть ее загрязнители. которые оказывают неблагоприятное влияние на живые орга-

низмы и растительность, ухудшают их жизненные условия или наносят материальный ущерб [15].  

По данным мирового рейтинга городов по качеству воздуха и загрязнению атмосферы, например, на 1 марта 2021 года, первое место в нем занимал город Крас-

ноярск. Данный рейтинг проводит индексацию качества воздуха и ежедневно предоставляет в средствах массовой информации, а также в сети «интернет» сведения о его 

состоянии по всему миру. Согласно индексу качества воздуха, в городе Красноярске его значение составляло 420 пунктов – это самый высокий показатель в мире. Следующий 

по качеству воздуха был город Лахор (Пакистан), с показателем в два раза ниже – 201пункт. На сегодняшний день, когда человечество продолжает преодолевать путь научно-

технического развития и появляются новые источники загрязнения атмосферного воздуха, существование данного института необходимо для восстановления гражданами 

своих прав посредством юридических приемов. Суды же, соответственно, нередко принимают решение взыскать с таких предприятий в пользу граждан немалые суммы. 

Подчеркивая всю значимость настоящего исследования, интересным представляется анализ Государственного доклада «О состоянии и об охране окружаю-

щей среды Российской Федерации в 2018 году». Так, по данным, представленным сотрудниками Роспотребнадзора, загрязнение атмосферного воздуха в РФ занимает 

лидирующее место среди основных факторов риска здоровью населения, связанных с окружающей средой. Опубликованный анализ динамики показателей качества 

атмосферного воздуха за период с 2011-2018 годы показал ухудшение его качества в крупнейших городах нашей страны (доля неблагоприятных проб атмосферного 

воздуха устойчиво выросла в 2,1 раза за период с 2017 года по 2018 год). Приоритетными веществами, формирующими сверхнормативное загрязнение атмосферного 

воздуха российских городов, являлись и являются тяжелые металлы, сероводород, фенол, амины и даже аммиак с примесью оксида углерода [5]. 

В правовой доктрине сложилось мнение, в соответствии с которым возмещение вреда окружающей среде осуществляется посредством применения механизмов 

гражданско-правовой ответственности. В этом ракурсе традиционно следует применять ст. 77- 78 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды» (далее - Закон об охране окружающей среды) [9], которые закрепляют и регулируют порядок возмещения вреда и круг субъектов, которых можно привлечь к опреде-

ленному виду ответственности. Закон об охране окружающей среды позволяет определить экологический вред (в широком смысле) следующим образом: 

- вред, причиненный здоровью и имуществу граждан, имуществу юридических лиц в результате нарушения законодательства в области охраны окру-

жающей среды; 

- вред окружающей среде и отдельным ее компонентам (экологический вред в узком смысле), в том числе накопленный (прошлый) вред окружающей среде [14]. 

Вместе с тем, сложившаяся практика применения норм, регулирующих вопросы возмещения вреда, причиненного здоровью, имуществу граждан (в том чис-

ле имуществу юридических лиц) и окружающей среде загрязнением атмосферного воздуха сложилась не самым лучшим образом, из-за чего в нашей стране назрела 

необходимость не только пересмотра некоторых законодательных актов данной сферы, но и разработки новых нормативных документов [2]. По этой причине в первой 

половине 2021 года было принято несколько важных нормативных правовых актов в исследуемой области. Одним, из них стала Методика исчисления размера вреда, 

причиненного атмосферному воздуху как компоненту природной среды от 28.01.2021 года, утвержденная Приказом Минприроды России (далее – Методика) [4]. Данным 

актом учитывается причинение вреда в результате осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность на 

объектах, оказывающих негативное воздействие на атмосферный воздух стационарными источниками, превышающих установленные нормативы.  

Вместе с тем, Методика имеет свои законодательные пробелы, которые негативно сказываются на процедуру привлечения к ответственности субъектов 

данных правонарушений. Обозначим некоторые из них.  

Во-первых, анализ Методики показал, что она распространяет свое действие на случаи исчисления размера вреда в периоды отсутствия и в периоды дей-

ствия неблагоприятных метеорологических условий (далее – НМУ), вместе с тем, документ не распространяется на случаи исчисления размера вреда, причиненного 

состоянию атмосферного воздуха выбросами радиоактивных веществ. 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» под неблагоприятными метеорологическими условиями по-

нимаются: «метеорологические условия, способствующие накоплению загрязняющих веществ в приземном слое атмосферного воздуха». В период НМУ хозяйствующие 

субъекты, имеющие источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, обязаны проводить мероприятия по уменьшению таких выбросов. Требования к 

мероприятиям по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды НМУ утверждены Приказом Минприроды России от 28.11.2019 № 811,  
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при этом для конкретного предприятия осуществление мероприятий по уменьшению выбросов в период НМУ регулируется порядком проведения таких работ, установ-

ленным в соответствующем субъекте РФ [3]. К сожалению, данный порядок не всегда соблюдается субъектами таких правоотношений. Подтверждение этому – огромное 

количество расследований по делам об административных правонарушениях, возникающих в результате, проводимых исследований проб атмосферного воздуха.  

Во-вторых, по мнению Н.С. Куделькина, еще одним минусом выступает то, что Методика действует лишь в отношении первой, второй и третей категорий (за-

конодательно определено 4 категории) объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. К сожалению, на случаи причинения вреда стационарны-

ми источниками, относящимися к 4 категории объектов, оказывающих негативное воздействие на атмосферу, Методика не распространяется. Причиной такому законода-

тельному решению послужило то, что зачастую данные объекты не выбрасывают загрязняющие вещества в атмосферный воздух либо на этих объектах имеются стаци-

онарные источники загрязнения окружающей среды [3]. 

Считаем, что для снижения показателей экологического ущерба от загрязнения атмосферного воздуха стационарными и передвижными источниками выбро-

сов (4 категория объектов) необходимо включить в анализируемую авторами Методику способ оценки исчисления размеров вреда, причиненного окружающей среде 

загрязнением атмосферного воздуха. Соответственно, в настоящее время остаются открытыми вопросы, касающиеся как развития собственно института возмещения 

вреда, причиненного атмосферному воздуху, так и вопросы установления экологическим законодательством особенностей такого возмещения. Следовательно, назрела 

объективная необходимость в пересмотре некоторых положений, принятой в 2021 году Методики и проработки способов возмещения вреда природной среде, осуществ-

ляемый с использованием специальных приемов.  

Системное рассмотрение вреда, причиненного нарушением законодательства в области возмещения вреда, причиненного атмосферному воздуху как от-

дельному компоненту природной среды, вызывает необходимость пересмотра методологических подходов и к возмещению вреда, нанесенного здоровью граждан. Отри-

цательное влияние неблагоприятной экологической обстановки, в частности – загрязнения воздуха, на состояние здоровья и трудоспособности населения общеизвестно. 

В свою очередь, здоровье и трудоспособность граждан – залог успешного функционирования экономики и благополучия государства в целом. Органы власти всех уров-

ней сегодня все отчетливее осознают, что нарушение экологических прав граждан может обернуться серьезными последствиями – от протестов и забастовок до сбоев в 

социально-экономическом механизме вследствие значительного роста заболеваний и снижения активности трудоспособного населения [6]. Более того, в соответствии с 

Федеральным законом от 17.01.1992 «О прокуратуре Российской Федерации», в случае нарушения прав и свобод человека и гражданина, защищаемых в порядке граж-

данского судопроизводства, когда нарушены права и свободы значительного числа граждан, либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело особое обществен-

ное значение, предъявлять и поддерживать в суде или арбитражном суде иск в интересах пострадавших может прокурор [16]. 

Общеизвестно, что различные Методики возмещения вреда, причиненного отдельным компонентам окружающей среды, принимаются различными органами 

государственной власти. Было бы более логичным и правильным, чтобы все Методики утверждались Правительством Российской Федерации. 

Таким образом, существующий правовой механизм возмещения вреда, причиненного атмосферному воздуху как отдельному компоненту природной среды, 

требует пересмотра существующих и выработки новых теоретико-правовых положений и концептуальных подходов, обеспечивающих учет его специфики и отличитель-

ных особенностей от других компонентов. 
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