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Краткая аннотация: В настоящей статье авторами представлен анализ отдельных антикризисных мер государственной под-

держки микро, малого и среднего предпринимательства в условиях   коронавирусной инфекции COVID-19, а также приведены некоторые 
виды направлений предпринимательской деятельности, которые стали наиболее востребованы применительно к новым вызовам.  В каче-
стве отдельных предложений объективно необходимо для увеличения мер государственной поддержки субъектам микро, малого и среднего 
предпринимательства: увеличение перечня пострадавших отраслей, распространение мер поддержки на всех субъектов микро, малого и 

среднего предпринимательства и введение специальных мер поддержки для лиц, заключивших договора аренды государственного и муници-
пального имущества. 

Abstract: In this article, the authors present an analysis of individual anti-crisis measures of state support for micro, small and medium-sized 
businesses in the context of the coronavirus infection COVID-19, and also provide some types of business activities that have become most in demand in 

relation to new challenges. As separate proposals, it is objectively necessary to increase government support measures for micro, small and medium-sized 
businesses: increase the list of affected industries, extend support measures to all micro, small and medium-sized businesses and introduce special sup-
port measures for persons who have entered into state and municipal lease agreements. Property. 
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До недавнего времени, априори, важнейшим вектором развития предпринимательской деятельности в Российской Федерации явля-

лись субъекты микро, малого и среднего предпринимательства (далее – МСП). Следует обратить внимание на тот факт, что перечисленные 

субъекты играют важнейшую роль как в экономическом, политическом, так и в социальном аспектах.   Распоряжением Правительства РФ от 

02.06.2016 № 1083-р, в 2016 году была утверждена Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на пе- 
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риод до 2030 года.
1
 В которой именно к 2030 году доля малых и средних предприятий в ВВП должна была удвоиться (с 20% до 40%). Выступая 

перед Федеральным собранием в марте 2018 года, глава государства В.В. Путин заявил, что к 2025 году вклад малых и средних предприятий в 

ВВП России должен быть «близок к 40%». Позже в национальном проекте «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы», утвержденном в декабре 2018 года, была поставлена более скромная цель - 32,5% ВВП к 2024 году. Соглас-

но паспорту национального проекта,
2
 к концу 2019 года доля малых и средних предприятий должна была увеличится до 22,9%, а к концу 2020 

года до 23,5%. 

Но, коронавирусная инфекция, с которой столкнулось человечество, принесла массу проблем как глобальному, так и региональным 

социумам. Всемирная организация здравоохранения (далее – ВОЗ) и Международный комитет по таксономии вирусов включили «коронавирус-

ную инфекцию (COVID-19)» в Международную классификацию болезней. Тем самым ВОЗ получила право официально объявлять меры по обес-

печению готовности и призывать государства к реагированию на это заболевание. 11 марта 2020 г. ВОЗ официально признала вспышку болезни, 

вызванную COVID-19, пандемией.
3
 Спецификой новой коронавирусной инфекции является ее высокая контагиозность (способность распростра-

няться) и чрезвычайно агрессивная патогенность (способность вызывать болезнь и осложнения). Например, по данным на 1 мая 2021 года Индия 

продолжает устанавливать новые рекорды по суточному приросту числа заражений Covid-19 - за последние сутки в стране зарегистрировали 

более 400 тыс. новых заразившихся. В то же время в Китае, США, на большей части территории Западной Европы, а также в некоторых регионах 

Африки и Юго-Восточной Азии в последние две недели отмечен спад в статистике смертности.
4
 

Сохранение и развитие микро, малого и среднего предпринимательства является одной из стратегических задач экономики Россий-

ского государства. Однако, в начале 2020 года из-за распространения новой коронавирусной инфекции COVID–19 мир оказался в состоянии 

пандемии, и в целях снижения распространения коронавируса были введены режим самоизоляции, а также ограничения на ведение бизнеса, 

которые серьезно затронули, в частности, малые и средние предприятия, поставив под сомнение достижение целей 2020 года, установленных в 

паспорте национального проекта. 

Указанные выше субъекты предпринимательства, исходя из присущих им объективных особенностей, таких как: отсутствие дополни-

тельного финансирования, реальных сложностей в получении кредитов оказались наиболее уязвимыми и испытали негативное влияние панде-

мии. Вместе с тем, государство в сложившейся ситуации продолжало поддерживать их. Как результат, и на федеральном уровне, и на уровне 

субъектов Российской Федерации в течении всего 2020 года были приняты специальные меры, направленные на стабилизацию экономического 

климата в стране в целом и каждом регионе в отдельности. 

Актуальность мер государственной поддержки субъектов микро, малого и среднего предпринимательства, как на федеральном, так и 

на уровне субъектов Российской Федерации обусловлена современной экономической ситуацией в нашей стране и социально-экономической 

значимостью данных субъектов.
5
 

Постановлением Правительства РФ от 2 апреля 2020 г. № 417 утверждены Правила поведения, обязательные для исполнения 

гражданами и организациями, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации. Правительство РФ приняло бес-

прецедентные в отечественной истории меры по организации социального дистанцирования, ввело запрет на организацию массовых меро-

приятий. Был введен режим самоизоляции, в соответствии с которым предписывалось «добровольное нахождение» граждан по месту их 

проживания, вводился запрет на посещение публичных мероприятий и т.д. В субъектах Российской Федерации также были приняты соответ-

ствующие нормативные правовые акты. Например, в Указе Губернатора Красноярского края от 31 марта 2020 г. № 73-уг «Об ограничении 

посещения общественных мест гражданами (самоизоляции) на территории Красноярского края»
6
 были закреплены для граждан такие обя-

занности, как соблюдать дистанцию между гражданами не менее 1,5 метров (социальное дистанцирование), в том числе в общественных 

местах и общественном транспорте, не покидать место жительства (место пребывания), за исключением случаев следования к месту (от 

места) осуществления деятельности (в том числе работы), которая не приостановлена в соответствии с федеральными и краевыми право-

выми актами, направленными на предупреждение коронавирусной инфекции (в том числе оказания транспортных услуг и услуг доставк и), а 

также следования к ближайшему месту приобретения товаров, работ, услуг, выноса отходов до ближайшего места накопления отходов, вы-

гула домашних животных на расстоянии, не превышающем 100 метров от места проживания (места пребывания), обращения за экстрен ной 

(неотложной) медицинской помощью и случаев иной прямой угрозы жизни и здоровью, а также иных экстренных случаев и т.д.  Возникает 

вопрос об отдельных ограничениях деятельности человека.
7
 

3 апреля 2020 года было принято Постановление Правительства РФ № 434 «Об утверждении перечня отраслей российской экономи- 
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 Индия: больше 400 тыс. заболевших Covid-19 за сутки, Австралия угрожает за въезд оттуда тюрьмой [Электронный ресурс] // https://www.bbc.com/russian 

5
 Власов В.А., Григорьев Р.Р. Меры государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае: экономико-правовые аспекты // 

Аграрное и земельное право. 2012. № 1 (85). С. 74-78; Власов В.А. Правовое положение субъектов микропредпринимательства, малого и среднего предпринимательства: 
понятие, признаки, эволюция развития законодательства // Аграрное и земельное право. 2012. № 2 (86). С. 15-25. 
6
 Указ Губернатора Красноярского края от 31 марта 2020 г. № 73-уг «Об ограничении посещения общественных мест гражданами (самоизоляции) на территории Красно-

ярского края» [Электронный ресурс] // http://zakon.krskstate.ru 
7
 Трашкова С.М. К вопросу о неприкосновенности личности: социально-философский анализ ряда концептуальных подходов // Современная наука: актуальные проблемы 

теории и практики. Серия: Познание. 2017. № 11-12 (72-73). С. 88-92. 



19 

Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право 

 

 

ки, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции»,
1
 в 

котором утверждался перечень сфер деятельности, несущих максимальные убытки из-за мер борьбы с распространением COVID-19. В первую 

очередь, государственная поддержка должна была быть оказана в следующих отраслях: транспортная деятельность (авиа-, железнодорожные 

автоперевозки, деятельность аэропортов); культура, организация досуга и развлечений (кинотеатры); спорт; туризм; гостиничный бизнес; обще-

ственное питание; стоматологические клиники; негосударственные образовательные организации, дополнительное образование; организация 

выставок и конференций; бытовые услуги: клининг, ремонт, салоны красоты;  розничная торговля непродовольственными товарами. 

В своих ежегодных Посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации неоднократно подчёркивал важность формирования 

зрелого гражданского общества, в котором учитываются в равной степени и защищаются интересы всех групп населения.
2
 25 марта 2020 года 

Президент РФ В.В. Путин выступил с обращением к гражданам России в связи с ситуацией с распространением коронавируса.
3
 Глава государ-

ства предложил ряд мер поддержки как для отдельных категорий граждан, так и для различных сфер бизнеса.
4
  Какие же конкретные меры под-

держки исследуемым субъектам со стороны государства были анонсированы и оказываются в настоящее время?
5
  

Введен временный мораторий на банкротство, его сущность заключается в приостановлении приема заявлений о банкротстве долж-

ника со стороны кредиторов, приостановлении и производстве по принятым делам, по которым процедура банкротства еще не начата. Введен 

мораторий на проверки бизнеса, который заключается в приостановлении проведения выездных проверок субъектов микро, малого и среднего 

предпринимательства, также автоматически на полгода продлеваются все лицензии и разрешения. Предоставление налоговых каникул. Конечно 

же, речь не идет об отмене уплаты налогов, а лишь об отсрочке уплаты практически всех налогов для юридических лиц, наиболее пострадавших 

от эпидемии отраслей и части налогов для всех остальных предпринимателей. 

Рассматриваемые субъекты, которые включены в реестр МСП и ведущие деятельность в пострадавших отраслях имеют право на 

предоставление отсрочки налога на прибыль, УСН, ЕСХН за 2019 год. Налоги (авансовые платежи по налогам) за март и 1 квартал 2020 года, 

срок уплаты которых продлен на 6 месяцев, а за 2 квартал 2020 год срок продлен на 4 месяца. Стоит отметить, что срок уплаты НДС И НДФЛ не 

переносится. Срок уплаты авансовых платежей за 1 квартал 2020 года по транспортному налогу, налогу на имущество организаций и земельному 

налогу – 30 октября 2020 года, а за 2 квартал 2020 года срок продлен до 30 декабря 2020 года.  

Анализируя зарубежную практику в части «налоговых каникул»,
6
 можно отметить, что в  Венгрии, налогоплательщики, занятые в таких 

сферах деятельности, как пассажирские перевозки (в частности, такси), внутренний водный транспорт,  гостиничный бизнес, туризм, организация 

питания, спорт, искусство, развлечения, азартные игры, киноиндустрия, телевидение, звукозапись, выпуск журналов и периодических изданий, 

программирование, радиовещание, освобождены от уплаты взносов на социальные нужды с марта по апрель 2020 года. 

Далее следует такая мера государственной поддержки, как снижение страховых взносов. Предпринимателям, включенным в Единый ре-

естр МСП совокупный объем взносов снижается наполовину (с 30 % до 15 %). На государственное, муниципальное и частное имущество введена 

отсрочка по уплате арендных платежей, за исключением жилых помещений до 1 октября 2020 года. Следующей мерой государственной поддержки 

является предоставление безвозмездных субсидий для субъектов микро, малого и среднего предпринимательства.
7
Данная мера реализуется путем 

предоставления государством финансовой помощи предпринимателям из наиболее пострадавших отраслей экономики для различных целей, в том 

числе, для выплаты заработной платы за май и июнь 2020 года наемным работникам, а также для сохранения уровня оплаты труда. Размер гранта 

составляет 12 130 рублей на одного работника. Все лицензии и разрешения продлеваются на полгода автоматически.  

29 марта 2020 года В.В. Путин поручил Правительству совместно с Банком России подготовить поправки, разрешающие заемщикам 

просить у банков отсрочку выплат на полгода (кредитные каникулы до 1 октября 2020 года). Согласно Федеральному закону от 3 апреля 2020 г. 

№ 106-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного договора, договора займа»
8
 банки предоставляют  

кредитные каникулы предпринимателям, малым и средним предприятиям, входящим в перечень наиболее пострадавших  отраслей экономики, 

из-за  распространения COVID-19. Следует отметить, что многие банки говорили о мерах поддержки еще до обращения В.В.  Путина. Например,  

20 марта 2020 года, глава  ВТБ  Андрей Костин обратился к клиентам банка
9
 и пообещал им, что каждый, кто оказался в непростой ситуации в 

связи с пандемией коронавирусной инфекции COVID-19 может рассчитывать на индивидуальный подход, и предложил меры поддержки, в част- 

                                                             
1
 Постановление Правительства РФ от 03.04.2020 № 434 (ред. от 18.04.2020) «Об утверждении перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени постра-

давших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции» [Электронный ресурс] // СПС «Консультант-Плюс» 
2
 Шитова Т.В. Гражданское общество и местное самоуправление: вопросы соотношения // Право и государство: теория и практика. 2020. № 1 (181). С. 51-52; Фастович 

Г.Г., Червяков М.Э. К вопросу о роли Совета Федерации Федерального Собрания в деятельности государственного механизма // Право и государство: теория и практика. 
2020. № 1 (181). С. 49-50. 
3
 Подробности о правилах предоставления кредитных каникул для граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию в связи с распространением нового коронавирусно-

го заболевания [Электронный ресурс] // Все о кредитных каникулах: Государственная Дума Федерального собрания РФ - http://duma.gov.ru/news 
4
 Малый бизнес [Электронный ресурс] // Экономика без вируса: Официальный интернет-ресурс для информирования предпринимателей по вопросам поддержки в пери-

од коронавируса (COVID-19), 2020. – http://covid.economy.gov.ru 
5
 Меры поддержки бизнеса [Электронный ресурс] // Стопкоронавирус.рф: Официальный интернет-ресурс для информирования населения по вопросам коронавируса 

(COVID-19), 2020. – https://xn--80aesfpebagmfblc0a.xn 
6
СОVID-19: Further economic facilitations in Hungary [Электронный ресурс]. URL: https://accace.com/covid-19-further-economic-facilitations-in-hungary-news-flash 

7
 Постановление Правительства РФ от 02.04.2020 № 410 (ред. от 24.04.2020) «Об утверждении Правил предоставления в 2020 году субсидий из федерального бюджета 

российским кредитным организациям на обеспечение отсрочки платежа по кредитам, выданным субъектам малого и среднего предпринимательства» [Электронный 
ресурс] // СПС «Консультант-Плюс» 
8
 Федеральный закон от 03.04.2020 № 106-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного договора, договора займа»  [Электронный ресурс]: // СПС «Консуль-
тант-Плюс» 
9
 Обращение Главы ВТБ к клиентам банка из-за коронавируса [Электронный ресурс] // Пандемия корона вируса, 20 марта 2020 года - https://www.rbc.ru/finances 

http://covid.economy.gov.ru/malyy-biznes
https://стопкоронавирус.рф/what-todo/business/
https://accace.com/covid-19-further-economic-facilitations-in-hungary-news-flash
https://www.rbc.ru/finances/20/03/2020/5e74efca9a7947854151434c


20 

ПРАВО И ГОСУДАРСТВО: теория и практика. 2021. № 7(199) 

 

 

ности, предоставление отсрочки по кредитам. В рамках кредитных каникул продолжительностью до трех месяцев клиенты смогут получить ее как 

по погашению основного долга, так и по оплате процентов.  

Невозвратные кредиты для рассматриваемых субъектов из пострадавших отраслей, при условии сохранения не менее 90% сотрудни-

ков, только тогда кредит будет списан вместе с процентами – всю сумму выплатит государство. Такая мера поддержки как предоставление бес-

процентных кредитов на зарплату будет доступной для субъектов микро, малого и среднего предпринимательства (в том числе и ИП), если субъ-

ект осуществляет свою деятельность в течение одного года, не должна быть введена процедура банкротства, а также количество работников в 

течение отчётного месяца должно составлять не менее 90 % количества работников в месяце, предшествующем отчётному. 

Пандемия коронавируса нанесла серьезный урон мировой экономике, но режим локдауна, при котором людям предписано не выхо-

дить из дома, за исключением крайней необходимости, оказался очень прибыльным для отдельных сегментов предпринимательства. Например, 

доставка еды. Если рестораны, кафе и бары закрывались, ограничивали свою работу, то в сфере доставки, напротив, наблюдался серьезный 

рост, так как россияне начали чаще заказывать еду на дом на фоне коронавируса.  Соответственно, пандемия в данном случае менее опасна, 

особенно если выбрать бесконтактный способ – доставку в постаматы, или, когда курьер просто оставляет посылку у двери. А именно, «Delivery 

Club» сообщил о трехкратном росте интереса ресторанов к доставке.
1
 Также можно сказать, о крупной американской развлекательной компании 

«Netflix». В карантине люди стали все чаще смотреть в интернете фильмы и сериалы. Эта тенденция наблюдалась и до пандемии, но в условиях 

карантина она стала еще более очевидной. За последние два года общее количество кинозрителей во всем мире увеличилось на 18%, а количе-

ство подписчиков «Netflix» за тот же период увеличилось на 47%.
2
  

В качестве отдельных предложений объективно необходимо для увеличения мер государственной поддержки субъектам микро, мало-

го и среднего предпринимательства: увеличение перечня пострадавших отраслей, распространение мер поддержки на всех субъектов микро, 

малого и среднего предпринимательства и введение специальных мер поддержки для лиц, заключивших договора аренды государственного и 

муниципального имущества. 

Резюмируя, можно сделать вполне обоснованный вывод о том, что интенсивное распространение пандемии COVID-19 как в мировом, 

так и в национальном масштабе, способствует, с одной стороны, реальному сокращению вовлечения государств в происходящие в реальной 

действительности процессы глобализации, а с другой стороны – преодолеть пандемию как глобальную проблему и проблему, подрывающую 

безопасность социума на уровнях от глобального до регионального, возможно только совместными усилиями всех государств посредством раз-

личных адекватных мер поддержки субъектам микро, малого и среднего предпринимательства. 
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