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ждения и внесения предложений по гармонизации оперативно-розыскного за-

конодательства в части внесения изменений в ст. 8 ФЗ «Об ОРД»: 

1. В части 2 статьи 8 ФЗ «Об ОРД» добавить новый пункт следующего 

содержания: «О лицах, скрывающихся от органов дознания, следствия и су-

да, уклоняющихся от уголовного наказания (осужденных), а также в целях 

розыска без вести пропавших». Это расширит перечень оснований для про-

ведения ОРМ, ограничивающих права граждан. 

2. Часть 4 статьи 8 ФЗ «Об ОРД» изложить в новой редакции: «Про-

слушивание телефонных и иных переговоров допускается только в отноше-

нии лиц, подозреваемых (обвиняемых) или осужденных (при условии объ-

явления их в розыск), за совершение преступлений средней тяжести, тяжких 

или особо тяжких преступлений, а также лиц, которые могут располагать 

сведениями об указанных преступлениях и (или) местонахождении лиц, 

объявленных в розыск». Данная поправка напрямую включит осужденных, 

объявленных в розыск, в круг лиц, в отношении которых возможно прове-

дение данного ОРМ. 

Предлагаемые изменения хотя и являются в большей степени фор-

мальными с точки зрения юридической техники, их практическая реализа-

ция позволит не только устранить существующий правовой пробел и рас-

ширить полномочия субъекта ОРД, но и качественно повысить эффектив-

ность розыска осужденных, которые, незаконно уклоняясь от отбывания 

уголовного наказания, зачастую продолжают совершать новые, в том числе 

тяжкие и особо тяжкие, преступления. 

 

 

Волынкин Е.Н., 

кандидат юридических наук, доцент 

Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск) 

Некоторые оперативно-розыскные меры по противодействию 
транснациональным преступным формированиям,  

связанным с незаконным оборотом наркотиков  

Борьба с транснациональными преступными формированиями, связан-

ными с незаконным оборотом наркотиков, является острой проблемой, как для 

нашей страны, так и для иностранных государств.  

Известно, что под транснациональными преступлениями понимаются 

противоправные, общественно опасные, уголовно наказуемые деяния, со-

вершенные на территории Российской Федерации или за ее пределами гра-

жданами нашего государства, иностранцами, лицами без гражданства, на-
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рушающими международное или национальное уголовное законодательство 

России и других государств
1
. 

В частности к таким преступлениям транснационального характера отно-

сят и незаконный оборот наркотиков и оружия
2
. 

В этой связи в системе мер по противодействию преступным проявлени-

ям со стороны указанных организованных формирований, связанных с неза-

конным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, особое ме-

сто отводится производству различных мероприятий, планируемых и осущест-

вляемых специализированными подразделениями многочисленных стран.  

В то же время возможность решения сложившейся проблематики на междуна-

родном уровне во многом зависит от действий каждого государства. Из этого 

следует, что складывающаяся ситуация в сфере противодействия транснацио-

нальной наркопреступности, во всех ее организованных проявлениях носит 

международную тенденцию, что указывает на всеобъемлющую глубину суще-

ствующей проблемы
3
. Обратим внимание на то, что объем выявленных нарко-

преступлений в настоящее время составляет более 80 %, несмотря на это, уро-

вень латентности таких преступлений остается достаточно высоким.  

В целях выявления транснациональных преступных формирований, 

связанных с незаконным оборотом наркотиков, важно установить объекты 

концентрации их криминальной активности. В качестве традиционных мест 

концентрации этнических преступных групп в настоящее время зачастую вы-

ступают организации, предприятия и учреждения, принимающие иностранцев 

на работу, а также объекты их произвольной концентрации (места времяпре-

провождения, бизнес-встреч, национальные кухни (чайханы, кафе) и др.). 

Важное место, на наш взгляд, отводится представляющим для опера-

тивных подразделений интерес фигурантам, которые являются гражданами 

РФ, а также лицам без гражданства, причастным к незаконному обороту 

наркотических средств и психотропных веществ, а также иным гражданам, 

которые по своим деловым, иным способностям и возможностям, в силу 

своего служебного положения, а также имеющихся связей могут получать 

оперативно значимую информацию о противоправной деятельности транс-

национальных наркодельцов
4
. 
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Кроме того, в системе мер по противодействию этническим преступ-

ным формированиям, связанным с незаконным оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, особое место отводится иностранцам, сис-

тематически посещающим Россию, стремящимся навязчиво наладить формаль-

но официальные контакты с «бизнес-верхушкой», чиновниками местной власти 

и самоуправления, а также криминальные контакты с криминогенной средой из 

числа своих соотечественников, проживающих в России на легальных основа-

ниях, в том числе с незаконно пребывшими в страну мигрантами с целью под-

готовки и совершения преступлений, связанных с незаконным оборотом нарко-

тических средств и психотропных веществ. 

С нашей точки зрения, более правильным было бы уделять особое внима-

ние наиболее криминогенным объектам и категориям граждан, наиболее склон-

ным к совершению преступлений, связанных с незаконным оборотом наркоти-

ческих средств и психотропных веществ. 

Прежде всего стоит обратить особое внимание на лица, имеющие россий-

ское гражданство, и лица без гражданства, преимущественно ранее судимые за 

преступления в сфере незаконного оборота наркотиков, а также другие катего-

рии граждан, систематически осуществляющих поездки в зарубежные страны 

на сомнительных основаниях, и иные лица, вступающие в подозрительные де-

ловые и личные контакты с иностранцами, длительное время находящимися на 

территории России с неопределенными целями. 

А с другой стороны, большего внимания заслуживают сведения о крими-

нальной активности нелегальных зарубежных мигрантов, склонных к соверше-

нию преступлений в рассматриваемой сфере. 

Первостепенной задачей по противодействию указанным категориям 

наркопреступников является осуществление комплекса оперативно-розыскных 

мероприятий в рамках дел оперативного учета, так и в других случаях, тре-

бующих безотлагательного оперативного реагирования. 

Анализ практики свидетельствует, что в целях пресечения противоправ-

ной деятельности лиц, связанных с незаконным оборотом наркотиков, осущест-

вляется весь комплекс оперативно-розыскных мероприятий, с учетом требова-

ний Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности», а также 

при соблюдении дипломатического иммунитета в отношении некоторых кате-

горий иностранных граждан. 

Особое место в противодействии транснациональным преступным фор-

мированиям, связанным с незаконным оборотом наркотических средств и пси-

хотропных веществ, отводится таким оперативно-розыскным мероприятиям 

(далее – ОРМ), как оперативное внедрение, оперативный эксперимент и кон-

тролируемая поставка. 

При подготовке оперативного внедрения следует определить место с уче-

том складывающейся оперативной обстановки, оценить сложности предстоя-

щей проблемы, сформулировать цели и замыслы ОРМ, а также уровень инфор-
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мированности о членах преступного формирования и иных оперативно значи-

мых факторах. 

Отсюда, разумеется, не следует воспринимать оперативное внедрение как 

операцию по проникновению в среду транснациональных наркодельцов, глав-

ное – видеть промежуточный или конечный результат ввода субъекта внедре-

ния в преступное формирование, а именно – установление психологического 

контакта с фигурантами с целью получения доступа к интересующим сведени-

ям и в конечном итоге получение оперативно значимой информации сотрудни-

ками оперативного подразделения. 

Именно конечный результат оперативного внедрения представляет дан-

ное ОРМ как обоснованное, способствующее решению задач в сфере противо-

действия незаконному обороту наркотиков. 

Оперативный эксперимент в сфере противодействия незаконному оборо-

ту наркотических средств и психотропных веществ в зависимости от конкрет-

ных условий его проведения может заключаться в непроцессуальном осущест-

влении специальных опытных действий в целях проверки и уточнения полу-

ченной оперативной информации, проверки и оценки оперативно-розыскных 

версий, воспроизведения отдельных оперативно значимых действий, обстанов-

ки, обстоятельств определенного события, закрепления имеющихся и получе-

ния новых фактических данных об обстоятельствах, имеющих значение для 

противодействия преступлениям в рассматриваемой сфере. 

Содержание указанных опытных действий может включать создание, 

воспроизведение и использование условий для проявления криминальных на-

мерений лиц, причастных к незаконному обороту наркотиков, установление на-

блюдения за ними и т. д. 

Следует заметить, что действия субъектов оперативного эксперимента по 

активации поведения указанных лиц, направлению к совершению действий, 

облегчающих их разоблачение, не являются провокацией преступления. Однако 

при проведении данного мероприятия недопустимо и побуждение к преступ-

ным действиям или вовлечение в них постороннего лица с целью разоблачения, 

если у него отсутствовал умысел на совершение преступления, а инициатива 

преступного поведения в условиях эксперимента должна исходить только от 

лица, причастного к преступлению в рассматриваемой сфере. 

Все это приводит нас к выводу о том, что в борьбе с международными 

преступными формированиями, связанными с незаконным оборотом наркотиче-

ских средств и психотропных веществ, важно использовать возможности междуна-

родного сотрудничества на основе заключенных между странами договоров. 

В этой связи систематически должен осуществляться обмен оперативно 

значимыми сведениями о транснациональных формированиях, связанных с 

наркотическими средствами, проведение совместных тщательно спланирован-

ных и согласованных операций в местах массового пребывания и перемеще-

ния иностранцев, причастных к незаконному обороту наркотиков. 
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Следует отметить, что взаимный обмен оперативно значимых сведе-
ний может осуществляться в инициативном порядке, минуя официальные 
запросы. В тоже время запрос о содействии может быть направлен непо-
средственно в соответствующее местное (региональное) подразделение за-
прашиваемой стороны с одновременным официальным уведомлением ее 
центрального аппарата. 

Далее уместно заметить, что подразделения по контролю за оборотом 
наркотиков в рамках договоров имеют реальную возможность по формиро-
ванию практики непрерывного обмена оперативной информацией, пред-
ставляющей взаимный интерес, параллельной ее проверки, проведению со-
вместных оперативно-розыскных мероприятий с последующей одновремен-
ной реализацией полученных результатов. 

В связи с изложенным можно заключить, что противодействие участ-
никам транснациональных преступных формирований, связанных с неза-
конным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, являет-
ся возможным при наличии максимального потенциала для быстрого дос-
тижения цели.  

Только скоординированная деятельность всех государств может обес-
печить надлежащее решение задач в рассматриваемой сфере.  

 

 

Кондратьев М.В., 

кандидат юридических наук 
Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск) 

30 лет российскому оперативно-розыскному законодательству  

На сегодняшний день с уверенностью можно утверждать, что оператив-

но-розыскная деятельность (далее – ОРД) и оперативно-розыскная наука в Рос-

сийской Федерации уже приобрели и продолжают формировать свои историче-

ские аспекты. 

12 августа 2025 года для оперативных сотрудников органов внутренних 

дел (далее – ОВД) и представителей оперативно-розыскной науки является 

особенной датой. Именно этот день признан исторической датой начала  

современного законодательного регулирования ОРД – был подписан Федераль-

ный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12.08.1995 № 144-ФЗ 

(далее – ФЗ «Об ОРД»)
1
. 

 

                                           
1
 Об оперативно-розыскной деятельности : Федеральный закон от 12.08.1995  
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