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ФГКОУ ВО «Академия управления МВД России»

вития страны, гарантирование и защита прав и 
свобод человека, международные переговоры 
выступают в качестве основного звена диплома-
тической и внешнеполитической деятельности, 
главного инструмента решения международных 

В современном мире, когда основными це-
лями внешней политики любого государства яв-
ляются обеспечение безопасности, создание 
благоприятных внешнеполитических условий для 
экономического, социального и культурного раз-
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проблем мирными средствами. Так как именно 
с помощью переговоров устанавливаются ди-
пломатические отношения, заключаются между-
народные договоры, учреждаются международ-
ные организации и регулярно поддерживаются 
международные связи, без которых было бы не-
возможно функционирование механизма между-
народно-правового регулирования, можно за-
ключить, что переговоры – главный механизм 
осуществления сотрудничества и урегулирования 
конфликтных отношений, основная форма взаи-
модействия государств на международной арене.

Принципиальный подход России к пере-
говорам был определен в 1917 г. в Декрете о 
мире, содержавшем обращение ко всем воюю-
щим государствам и народам «начать немедлен-
но открытые переговоры о заключении мира» и 
предлагавшем конкретные формы ведения этих 
переговоров [3, с. 13]. С тех пор переговоры 
рассматривались Советским государством как 
наиболее эффективное и действенное средство 
поддержания отношений и урегулирования раз-
ногласий между государствами.

Необходимость решения острых современ-
ных проблем и поиска взаимоприемлемых ре-
шений внесла в процесс международных пере-
говоров ряд новых характеристик. Значимость 
международных переговоров как средства раз-
решения международных проблем существенно 
возросла, что обусловлено современным уров-
нем развития и совершенствования военных 
средств, делающим бессмысленной возможность 
применения военной силы в связи с угрозой пол-
ного уничтожения всех участников конфликта. Та-
ким образом, очевидна зависимость государств 
– участников международного общения от взаим-
ных военно-политических действий. Это влечет 
за собой и увеличение числа ведущихся в мире 
переговоров. Кроме того, расширилась пробле-
матика международных переговоров, круг участ-
ников переговоров, как непосредственных, так и 
выполняющих функции экспертов; усложнились 
и обсуждаемая тематика, и структура переговор-
ных форумов.

Принципиальное изменение роли и места 
переговоров в современном мире позволяет го-
ворить о формировании системы международных 
переговоров, характеризующейся рядом призна-
ков:

система международных переговоров отра-
жает по своей сути и структуре современную си-
стему международных конфликтов и споров;

система международных переговоров доста-
точно самостоятельна со своими закономерно-
стями и правилами поведения;

международные переговоры обеспечивают 
стабильность и развитие, эффективное функци-
онирование межгосударственной системы, пред-
усматривая успешное разрешение конфликтов.

Глобализация современного мира вынуждает 
страны даже при наличии определенных сложно-
стей в отношениях идти на переговоры и обсуж-
дение тех или иных вопросов. В качестве примера 
можно привести переговоры «Нормандской чет-
верки», завершившиеся подписанием Минских 
соглашений в феврале 2015 г. Следует отметить, 
что сложности реализации указанных соглаше-
ний вызывают озабоченность всего мирового со-
общества. Так, 16 января 2018 г. Генеральный се-
кретарь ООН А. Гутерриш заявил, что ООН будет 
продолжать содействовать выполнению Минских 
соглашений для мирного урегулирования кон-
фликта в Донбассе [9].

Очевидной становится и ведущая роль пере-
говоров в условиях налаживания сотрудничества, 
создания интегративных механизмов, будь то в 
Европе, Азии, на пространстве бывшего СССР 
или в иных регионах. Так, достаточно активно осу-
ществляется сотрудничество в рамках многосто-
ронних форматов, например АСЕАН (Ассоциация 
государств Юго-Восточной Азии). После получе-
ния в 2015 г. статуса полномасштабного диало-
гового партнера в Ассоциации национальных по-
лиций государств – членов АСЕАН (АСЕАНАПОЛ) 
МВД России активно взаимодействует с ее участ-
никами, руководство Министерства регулярно 
проводит рабочие встречи, совещания. Прежде 
всего, это касается вопросов борьбы с междуна-
родной организованной преступностью, а также 
подготовки кадров.

Политическое развитие мира, как и вообще 
любое развитие, далеко не всегда идет плавно. 
На определенных этапах мы оказываемся свиде-
телями превалирования силовых форм воздей-
ствия (например, в Сирии, на Синайском полу-
острове и др.) над переговорными процессами. 
Однако если говорить об общей исторической 
тенденции, то она такова, что международные 
переговоры, несмотря на возможные сложности, 
связанные с их проведением, выступают важней-
шим фактором глобального развития мира.

Рассматривая международно-правовое ре-
гулирование института международных пере-
говоров, необходимо обратить внимание на то, 
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что первоначально международное право опре-
деляло переговоры только как одно из средств 
разрешения международных споров. Впервые 
такие средства выработаны на Гаагских мирных 
конференциях 1899 и 1906–1907 гг. Следует от-
метить, что в Конвенциях о мирном решении 
международных столкновений, принятых в 1899 
и 1907 гг. [6], переговоры не выделялись в ка-
честве самостоятельного средства разрешения 
споров. Однако анализ таких способов, как ис-
пользование добрых услуг и посредничества, 
создание международных следственных комис-
сий, обращение в международный третейский 
суд и др., предусмотренных в данных конвенци-
ях, показывает, что их применение невозможно 
без предварительного проведения международ-
ных переговоров.

Изучение межгосударственной практики уре-
гулирования споров позволяет сделать вывод о 
том, что, как правило, государства обращаются 
для урегулирования споров прежде всего к пере-
говорам, что привело к формированию принципа 
первоочередности использования переговоров. 
Указанный принцип закреплен на международном 
уровне в ряде международных правовых актов. 
Так, ст. 33 Устава Организации Объединенных 
Наций, определяя перечень мирных средств раз-
решения международных споров, на первое ме-
сто ставит именно переговоры [12]. Декларация 
о принципах международного права, касающих-
ся дружественных отношений и сотрудничества 
между государствами от 24 октября 1970 г. [2] 
также устанавливает переговоры в качестве пер-
воочередного средства разрешения междуна-
родных споров.

Аналогичные положения, определяющие 
роль переговоров, содержатся также в Уставе Ор-
ганизации американских государств (ст. 21) [11], 
в Декларации принципов Хельсинкского Заклю-
чительного акта 1975 г., Конвенции ООН против 
коррупции 2003 г. [5], Бишкекской декларации 
глав государств Республики Казахстан, КНР, Кир-
гизской республики, Российской Федерации и 
Республики Таджикистан 1999 г. [1] и др.

В Манильской Декларации о мирном раз-
решении международных споров, принятой на 
68-ом пленарном заседании Генеральной Ас-
самблеи Организации Объединенных Наций 
15 ноября 1982 г., также указывается на значи-
мость переговоров как первоочередного сред-
ства, подлежащего применению при разреше-
нии споров международного характера. Кроме 

того, п. 10 Декларации устанавливает, что «Го-
сударствам следует иметь в виду, без ущерба 
для права свободного выбора средств, что пря-
мые переговоры являются гибким и эффектив-
ным средством мирного разрешения их споров. 
Когда государства решают прибегнуть к прямым 
переговорам, их следует вести целенаправлен-
но для достижения скорейшего разрешения, 
приемлемого для сторон» [7]. Таким образом, в 
указанной Декларации международные перего-
воры определяются как универсальное средство 
урегулирования международных конфликтов, 
выступающее также и непременным условием 
использования иных средств разрешения меж-
дународных споров.

Учитывая активизацию международных пере-
говорных процессов, на 53-й сессии Генераль-
ной Ассамблеи ООН была принята резолюция, 
закрепившая принципы и установки для ведения 
международных переговоров. В резолюции опре-
деляется, что «международные переговоры пред-
ставляют собой одно из гибких и эффективных 
средств, в частности мирного урегулирования 
споров между государствами и выработки новых 
международных норм поведения». В указанной 
резолюции обращается внимание на значимость 
конструктивных и эффективных переговоров 
в достижении целей Устава Организации Объ-
единенных Наций, содействии урегулированию 
международных отношений, отмечается, что 
«определение принципов и установок, имеющих 
отношение к ведению международных перегово-
ров, могло бы повысить предсказуемость поведе-
ния участников переговоров, уменьшить неопре-
деленность и содействовать созданию климата 
доверия на переговорах» [10].

Резолюция 53-й сессии Генеральной Ассам-
блеи ООН впервые на международном уровне 
определила общие правила ведения перегово-
ров, закрепила роль международных перегово-
ров не только как способа решения международ-
ных конфликтов, но и как важнейшего средства 
межгосударственного общения, применяемого 
во всех сферах.

Положения Резолюции используются при 
проведении переговоров всеми участниками 
международных отношений. Не вызывает сомне-
ния необходимость осуществления международ-
ных переговоров не только на межгосударствен-
ном, но и на межведомственном уровне. Таким 
образом, более эффективно и оперативно могут 
быть достигнуты договоренности в определен-
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ных сферах: социальной, экономической, право-
охранительной и др. Министерство внутренних 
дел Российской Федерации в числе других го-
сударственных органов уполномочено осущест-
влять международные переговоры в пределах 
своей компетенции с правоохранительными 
органами зарубежных стран (полномочия на 
участие в международных переговорах предо-
ставлены МВД России Федеральным законом 
«О международных договорах Российской Феде-
рации»: «Федеральный министр, руководитель 
иного федерального органа исполнительной 
власти в пределах своей компетенции вправе ве-
сти переговоры и подписывать международные 
договоры Российской Федерации межведом-
ственного характера без предъявления полно-
мочий» (п. 3 ст. 12)) [8]. 

МВД России успешно реализует предостав-
ленные в международной сфере полномочия и 
достаточно часто выступает в качестве стороны 
в переговорах с компетентными органами зару-
бежных государств, используя различные фор-
мы переговоров. Важность их проведения за-
ключается в том, что постоянно возникают новые 
и совершенствуются существующие способы и 
средства совершения преступлений, что предо-
пределяет необходимость консолидации усилий 
в борьбе с преступностью, поскольку это являет-
ся приоритетной задачей органов полиции раз-
ных стран и необходимым условием поддержания 
правопорядка в обществе, обеспечения прав и 
свобод граждан.

Министром внутренних дел, руководством 
Министерства, а также подразделениями МВД 
России проводится значительное количество 
встреч, рабочих совещаний, экспертных кон-
сультаций, заседаний объединенных коллегий 
и других форм переговоров, которые направле-
ны на поддержание конструктивного и взаимно 
интересного диалога с правоохранительными 
органами зарубежных государств по вопросам 
обеспечения правопорядка, противодействия 
экстремизму, неконтролируемой и незаконной 
миграции, а также организованной преступно-
сти, включая такие ее проявления, как кибер-
преступность, торговля людьми, незаконный 
оборот наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров, оружия и взрывчатых 
веществ. 

Международные переговоры представите-
лями МВД России в большинстве случаев прово-
дятся с целью установления и совершенствова-

ния правового и организационного обеспечения 
международного сотрудничества органов вну-
тренних дел Российской Федерации, подготовки 
к подписанию, ратификации и применения меж-
дународных договоров Российской Федерации, 
в которых определяются направления и формы 
сотрудничества. Так, 26 октября 2017 г. предста-
вители Договорно-правового департамента МВД 
России провели переговоры с представителями 
Министерства общественной безопасности Госу-
дарства Израиль с целью доработки проекта Ме-
морандума о взаимопонимании и сотрудничестве 
между Министерством внутренних дел Россий-
ской Федерации и Министерством общественной 
безопасности Государства Израиль.

Результатом переговоров стало полное со-
гласование текста проекта указанного между-
народного документа, что нашло отражение в 
Протоколе рабочей встречи. Важность рассма-
триваемого Меморандума состоит в том, что он 
является первым международным документом 
за последние 20 лет с момента заключения Со-
глашения между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Государства Из-
раиль о сотрудничестве в области борьбы с пре-
ступностью. Его подписание позволит расширить 
взаимодействие правоохранительных органов 
по многим направлениям оперативно-служебной 
деятельности, в том числе в сфере борьбы с пре-
ступлениями, связанными с финансированием 
терроризма, коррупцией, торговлей людьми, не-
законным оборотом оружия и незаконной мигра-
цией.

Международные переговоры направлены 
также на поиск путей решения проблем борь-
бы с преступностью, исследование новых видов 
преступлений и определение путей противодей-
ствия им. Результатом переговоров является со-
гласование и принятие договоров, подписание 
протоколов или меморандумов, которыми ре-
гулируются порядок и формы сотрудничества, 
что позволяет более качественно и эффективно 
осуществлять задачи и функции, возложенные 
на компетентные органы в правоохранительной 
сфере. 

В частности, в рамках Объединенной кол-
легии министерств внутренних дел Российской 
Федерации и Республики Казахстан, прошедшей 
20–21 августа 2017 г., осуществлялись перего-
воры о перспективах сотрудничества в области 
противодействия незаконному обороту нар-
котиков, а также в сфере борьбы с незаконной 
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миграцией. Принято решение о необходимости 
активизации оперативного обмена сведениями 
об изменениях национального законодатель-
ства и распространении положительного опыта 
в данной сфере. Важным результатом перего-
воров стало решение о проведении совместной 
оперативно-профилактической операции в од-
ном из приграничных районов. По итогам про-
веденных переговоров Министром внутренних 
дел Российской Федерации генералом полиции 
В.А. Колокольцевым и Министром внутренних 
дел Республики Казахстан генерал-полковником 
полиции К. Касымовым подписаны решения по 
совершенствованию межведомственного вза-
имодействия в противодействии незаконному 
обороту наркотиков и организации двусторонне-
го сотрудничества в сфере борьбы с незаконной 
миграцией, а также утвержден План работы кол-
легии на 2018 г. [4, с. 3].

Следует отметить, что работа в рамках объ-
единенных коллегий получает все большее рас-
пространение в странах СНГ, поскольку такая 
форма переговоров доказала свою эффектив-
ность и востребованность. Так, 18 июля 2017 г. в 
Волгограде состоялось заседание Объединенной 
коллегии Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации и Полиции Республики Армения, 
в ходе которой участники отметили, что ее обра-
зование позволило осуществлять сотрудничество 
на плановой систематической основе. В ходе кол-
легии проводились международные переговоры 
по вопросам сотрудничества МВД России и По-
лиции Республики Армения в борьбе с организо-
ванной преступностью, повышения эффективно-
сти обмена оперативной информацией. Особое 
внимание было уделено противодействию неза-
конному обороту наркотических средств. Резуль-
татом переговоров стало подписание итоговых 
документов по всем рассматриваемым вопросам 
и утверждение плана работы Объединенной кол-
легии на 2018 г. [4, с. 2].

Таким образом, очевидны достоинства и 
перспективность проведения двусторонних и 
многосторонних переговоров Министерством 
внутренних дел Российской Федерации с пред-
ставителями правоохранительных ведомств за-
рубежных государств, которые позволяют ком-
плексно, масштабно решать задачи борьбы с 
преступностью. В ходе переговоров вырабатыва-
ется согласованная уголовно-правовая политика, 
разрабатывается договорная база межгосудар-
ственного сотрудничества, повышается уровень 

информационно-аналитического обеспечения 
межгосударственного взаимодействия. Прово-
димые переговоры позволяют осуществлять со-
трудничество на новом, более высоком уровне, 
повышается ответственность соисполнителей в 
реализации намеченных мер. 
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