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СОУЧАСТИЕ В НЕОКОНЧЕННОМ ПРЕСТУПЛЕНИИ 
И «НЕУДАВШЕЕСЯ СОУЧАСТИЕ»

Аннотация. Статья посвящена анализу нормы, предусмотренной частью 5 статьи 34 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, объединяющей качественно отличающиеся друг от 
друга формы преступной деятельности, именуемые в уголовном праве как соучастие в неокон-
ченном преступлении и «неудавшееся соучастие». Раскрывается принципиальное отличие со-
участия в неоконченном преступлении от «неудавшегося соучастия» . Выработаны рекомендации 
относительно порядка записи формулы квалификации соучастия в неоконченном преступлении 
(сначала ссылка на статью 33, а затем на статью 30 УК РФ) и «неудавшегося соучастия» (при-
готовление к преступлению без ссылки на статью 33 УК РФ). На основе материалов судебной 
практики анализируются ошибки квалификации соучастия в неоконченном преступлении и «не-
удавшегося соучастия». По правилам о «неудавшемся соучастии» разбираются спорные ситуа-
ции, в частности, когда исполнитель по собственной воле не выполняет всего объема преступной 
деятельности, который изначально был запланирован совместно с другими соучастниками, и 
вместо оговоренного с организатором, подстрекателем или пособником преступления при ква-
лифицирующих признаках совершает данное преступление при обычных обстоятельствах, а так-
же когда одно из участвующих в преступлении лиц допускает фактическую ошибку относительно 
наличия признаков соучастия.

Ключевые слова: соучастие; неоконченное преступление; неудавшееся соучастие; ответ-
ственность соучастников; приготовление; покушение; теории соучастия.

COMPLICITY IN THE UNCOMPLETED CRIME AND THE “FAILED COMPLICITY”

Annotation. The article is devoted to the analysis of the norm provided by part 5 of Article 34 
of the Criminal Code of the Russian Federation, which combines qualitatively different forms of criminal 
activity, which are defined as complicity in the uncompleted crime and the “failed complicity” in the criminal 
law. The principal difference of complicity in the uncompleted crime from the failed complicity is revealed. 
Recommendations concerning the procedure for recording the qualification formula for complicity in the 
uncompleted crime (first the reference to Article 33, and then to Article 30 of the Criminal Code of the 
Russian Federation) and the failed complicity (preparing for a crime without reference to Article 33 of 
the Criminal Code of the Russian Federation) are made. Basing on the materials of judicial practice, the 
mistakes in the qualification of complicity in the uncompleted crime and the failed complicity are analyzed. 
According to the rules of the failed complicity, disputable situations are handled, in particular, when the 
perpetrator of the crime voluntarily does not carry out the entire volume of the criminal activity, which 
was originally planned jointly with other accomplices, and instead of committing the crime under specified 
elements agreed with the organizer, instigator or accomplice, he or she commits this crime under ordinary 
circumstances, as well as the situation when one of the persons participating in the crime makes the actual 
mistake concerning the presence of the elements of complicity.

Keywords: complicity; uncompleted crime; failed complicity; liability of accomplices; preparation; 
attempt; theories of complicity.
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преступлению действия; основанием уго-
ловной ответственности за организацию, 
подстрекательство, пособничество явля-
ется состав преступления, выполненный 
исполнителем; наказуемость соучастника 
определяется той статьей уголовного за-
кона, по которой квалифицируется деяние 
исполнителя; если ответственность испол-
нителя исключается из-за малозначитель-
ности совершенного им деяния либо в 
силу совершения им приготовления к пре-
ступлению небольшой или средней тяже-
сти, то по этим же основаниям исключает-
ся ответственность других соучастников [1, 
с. 13, 32-33, 177-178]. Таким образом, соуча-
стие в преступлении имеет акцессорную 
природу (т.е. зависимость от преступной 
деятельности исполнителя), вслед за этим 
акцессорной является и ответственность 
соучастников, зависящая от ответственно-
сти исполнителя.

Другая концепция ответственности за 
соучастие, строящаяся на теории самосто-
ятельной ответственности соучастников, 
напротив, исходит из того, что основание 
уголовной ответственности каждого из со-
участников носит самостоятельный харак-
тер. «Каждый соучастник, в чем бы ни вы-
ражалось его участие в сообща совершен-
ном преступлении, подлежит уголовной 
ответственности на том основании, что он 
сам, действуя виновно, посягает на охра-
няемые уголовным законом общественные 
отношения.., его личная деятельность в 
силу этого приобретает общественно опас-
ный характер, а умышленное участие в со-
вершении преступления выступает как лич-
но им, соучастником, совершенное деяние. 
Каждый субъект, действует ли он один или 
совместно с другими лицами, совершая 
преступление, тем самым создает основа-
ние своей уголовной ответственности» [2, 
с. 587]. Позднее профессор В.С. Прохоров, 
являющийся последовательным сторонни-
ком теории самостоятельной ответствен-
ности соучастников, писал: «Поскольку 
при соучастии с распределением ролей 
между соучастниками каждый из них со-
вершает разные действия, нет оснований 
отождествлять составы, соответствующие 
их деятельности: это разные составы пре-
ступления, и у каждого соучастника "свой 
состав"» [3, с.  562]. Состав преступления, 
совершаемого исполнителем, предусмо-

Положения уголовного права об от-
ветственности соучастников преступления 
заключают в себе комплекс регламенти-
рованных законодателем, а также нашед-
ших решение в теории и правопримени-
тельной практике специальных вопросов, 
связанных с определением оснований 
ответственности соучастников, уголовно-
правовой оценкой их роли в совершении 
преступления. К числу таких положений от-
носится норма, предусмотренная ч. 5 ст. 34 
Уголовного кодекса Российской Федера-
ции (далее – УК), объединяющая каче-
ственно отличающиеся друг от друга фор-
мы преступной деятельности, именуемые 
в доктрине как соучастие в неоконченном 
преступлении и «неудавшееся соучастие».

Принципиальное значение для оцен-
ки указанной нормы имеет понимание об-
щего подхода к определению основания 
уголовной ответственности соучастников 
преступления. По поводу этого в теории 
отечественного уголовного права сформи-
ровались две основные концепции.

Согласно первой из них, известной 
как акцессорная теория соучастия (от 
латинского accessorium – дополнитель-
ный, несамостоятельный), так называе-
мые сложные соучастники, т.е. организа-
тор, подстрекатель и пособник, не имеют 
самостоятельного основания уголовной 
ответственности. Основанием для их от-
ветственности является преступление, со-
вершенное исполнителем. Соучастники 
принимают участие в «чужом» преступле-
нии, главным виновником которого яв-
ляется исполнитель, поэтому преступная 
деятельность организатора, подстрекате-
ля и пособника имеет не самостоятель-
ное, а лишь дополнительное, подчинен-
ное значение по отношению к преступной 
деятельности исполнителя. В наиболее 
полном виде основные постулаты акцес-
сорной теории соучастия в современном 
российском уголовном праве представле-
ны в научных трудах профессора М.И. Ко-
валева и состоят в следующем: основой 
общей ответственности всех соучастни-
ков является единство их действий, стер-
жень этого единства – исполнитель; без 
исполнителя не может быть и соучастия; 
ответственность по правилам о соучастии 
возможна лишь при условии, что испол-
нитель хотя бы начал приготовительные к 



9Раздел 1. Методология правоохранительной деятельности

обстоятельство учитывается при опреде-
лении основания уголовной ответственно-
сти других соучастников. Если преступная 
деятельность исполнителя преступления 
была прервана по не зависящим от него 
обстоятельствам на стадии приготовления 
к преступлению, то остальные соучастни-
ки также должны нести уголовную ответ-
ственность за соучастие в приготовлении к 
преступлению. Если исполнитель не довел 
преступление до конца на стадии поку-
шения, то и остальные соучастники будут 
нести ответственность за соучастие в по-
кушении на преступление.

Уголовная ответственность органи-
затора, подстрекателя и пособника при 
неоконченном преступлении исполнителя 
будет наступать по соответствующей ста-
тье Особенной части УК с одновременной 
ссылкой как на ст. 33, так и на соответству-
ющую часть ст. 30 УК. Например, при при-
готовлении исполнителя к убийству орга-
низатор данного преступления будет нести 
ответственность по ч. 3 ст. 33, ч. 1 ст. 30 и 
ч. 1 ст. 105 УК (организация приготовления 
к убийству). Аналогичным образом будет 
наступать ответственность при совершении 
исполнителем покушения на преступление 
с той лишь разницей, что вместо ч. 1 ст. 30 
УК необходимо делать ссылку на ч. 3 этой 
статьи. Порядок записи формулы квалифи-
кации (сначала ссылка на ст. 33, а затем на 
ст. 30 УК), далеко не всегда соблюдающий-
ся в судебной практике, имеет принципи-
альное значение, поскольку отражает факт 
того, что имело место именно соучастие в 
неоконченном преступлении исполнителя, 
как это следует из первого предложения 
ч. 5 ст. 34 УК (соучастники несут уголовную 
ответственность за приготовление к престу-
плению или покушение на преступление), а 
не приготовление к соучастию или покуше-
ние на соучастие, что свойственно другому 
обстоятельству – неудавшемуся соучастию.

П., М., Д. и З. договорились о совер-
шении разбойного нападения на квартиру 
С. По разработанному плану преступления 
П. указал квартиру С. и остался внизу у 
подъезда для наблюдения за обстановкой. 
Д. позвонил в квартиру и с целью проник-
новения в нее попросил С. обменять ва-
люту. Последний, открывая замки, увидел 
в дверной глазок, что один из преступни-
ков надевает маску, в связи с чем дверь 

трен в диспозиции статьи Особенной ча-
сти уголовного закона. Состав преступле-
ния, совершаемого организатором, под-
стрекателем и пособником, складывается 
из признаков, указанных как в диспозиции 
статьи Особенной части, так и в статье Об-
щей части, предусматривающей деяние 
каждого соучастника (ст. 33 УК). Исключе-
ние уголовной ответственности исполните-
ля (например, вследствие его доброволь-
ного отказа) не исключает ответственности 
других соучастников преступления. В итоге 
основания и пределы ответственности со-
участников заключаются не в деянии ис-
полнителя, а в деяниях, совершенных лич-
но каждым соучастником.

Действующее уголовное законода-
тельство при регламентации ответствен-
ности соучастников базируется на соеди-
нении основных положений обеих теорий. 
С одной стороны, признается акцессорная 
природа соучастия и невозможность по-
следнего без фигуры исполнителя. С дру-
гой стороны, допускается самостоятельное 
основание уголовной ответственности со-
участников, определение индивидуальной 
меры ответственности каждого из них в за-
висимости от характера и степени фактиче-
ского участия в совершении преступления. 
На основе такого сочетания разрабатыва-
ется принципиальный подход к основа-
нию ответственности соучастников: ответ-
ственность за соучастие в преступлении 
возможна только при наличии основания 
ответственности исполнителя, напротив, 
исключение ответственности исполнителя 
(например, в силу его добровольного от-
каза) делает невозможной ответственность 
других лиц по правилам о соучастии, что, 
однако, не исключает их самостоятельной 
ответственности за индивидуально совер-
шенное преступное деяние [4, с. 321-323].

Соучастие в неоконченном преступле-
нии. В соответствии с ч. 5 ст. 34 УК в случае 
недоведения исполнителем преступления 
до конца по не зависящим от него обсто-
ятельствам остальные соучастники несут 
уголовную ответственность за приготов-
ление к преступлению или покушение на 
преступление. Данное правило, вытекаю-
щее из акцессорной природы соучастия, 
отражает тот факт, что при недоведении 
исполнителем преступления до конца по 
не зависящим от него причинам данное 
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пособничество в убийстве, когда испол-
нитель промахнулся, стреляя в жертву из 
оружия, переданного ему пособником). 
Квалификация же содеянного как пособ-
ничества в покушении, по словам П.С. Яни, 
создает впечатление, будто он (пособник) 
с самого начала стремился соучаствовать 
тому, кто заведомо не должен довести 
преступление до конца [5, с. 56].

Думается, что оснований для двоя-
кого понимания первого предложения ч. 5 
ст. 34 УК законодатель не дает, а квалифи-
кация содеянного как соучастия в приго-
товлении к преступлению или покушении 
на преступление является единственно 
правильной, вытекающей как из букваль-
ного (т.е. под преступлением здесь нужно 
понимать преступление исполнителя), так 
и систематического толкования указанной 
уголовно-правовой нормы.

Во-первых, если при оценке данной 
нормы исходить из принципов теории са-
мостоятельной ответственности соучаст-
ников и под преступлением, за которое 
должны нести ответственность организа-
тор, подстрекатель или пособник, пони-
мать их собственное деяние, а не деяние 
исполнителя, то квалифицировать содеян-
ное такими соучастниками можно не иначе 
как покушение на организацию, подстрека-
тельство или пособничество, вне зависимо-
сти от того, на какой стадии исполнитель 
прервал совершение своего преступления. 
Причина этого состоит в том, что, начав ор-
ганизацию преступления, склоняя другое 
лицо к преступлению или оказывая ему со-
действие в совершении преступления, со-
участник, исходя из положений ч. 3 ст. 30 
УК, должен считаться лицом, умышленные 
действия (бездействие) которого непосред-
ственно направлены на совершение пре-
ступления. Однако законодатель допускает 
также ответственность таких соучастников 
и за приготовление к преступлению.

Во-вторых, нет ничего странного, во-
преки мнению П.С. Яни, в том, что действия 
лица, которое «желает стать соучастником 
тому, кто заведомо для него, соучастни-
ка, не сможет довести реализацию своего 
умысла до конца», допустимо квалифи-
цировать как соучастие в покушении на 
преступление [6, с.  26]. Волевой элемент 
умысла организатора, подстрекателя и по-
собника отличается по своему содержанию 

не открыл, а стал кричать, что вызовет 
милицию. Испугавшись, соучастники убе-
жали. Судебная коллегия по уголовным 
делам Верховного Суда РФ квалифициро-
вала действия П. по ч. 5 ст. 33, ч. 3 ст. 30, 
пп. «а», «в», «г» ч. 2 ст. 162 УК*.

По другому уголовному делу Вер-
ховный Суд РФ иначе квалифицировал 
действия Т. как организатора покушения 
на совершение грабежа группой лиц по 
предварительному сговору, с незаконным 
проникновением в жилище – по ч. 3 ст. 30, 
ч. 3 ст. 33, пп. «а», «в» ч. 2 ст. 161 УК**.

Отсутствие единообразного подхода 
к квалификации соучастия в неокончен-
ном преступлении в судебной практике 
(соучастие в приготовлении или покуше-
нии на преступление либо приготовление 
к соучастию или покушение на соучастие 
в преступлении) и, таким образом, сме-
шение правил уголовно-правовой оценки 
рассматриваемых случаев с неудавшимся 
соучастием продиктованы тем, что, как до-
пускает П.С. Яни, текст первого предложе-
ния ч. 5 ст. 34 УК «может быть истолкован 
двояко, поскольку неясно, о каком престу-
плении здесь идет речь – о преступном 
деянии исполнителя или об их собствен-
ном, неудавшихся соучастников, деянии, 
которое, будь свершенное исполнителем 
преступление окончено, квалифицирова-
лось бы со ссылкой на ст. 33 УК РФ (ч. 3 
ст. 34 УК РФ)» [5, с. 55]. Если вести речь 
о собственном преступлении соучастни-
ков, за приготовление к которому или за 
покушение на которое они должны нести 
ответственность в случае недоведения ис-
полнителем преступления до конца, то со-
деянное, по мнению П.С. Яни, следует ква-
лифицировать как покушение на соучастие 
в преступлении (например, покушение на 

*   Бюллетень Верховного Суда РФ. 2002. N 10. 
С. 11. См. также: Действия осужденного по уго-
ловному делу о пособничестве в получении 
взятки переквалифицированы судом на по-
собничество в покушении на мошенничество: 
Обзор надзорной практики Судебной колле-
гии по уголовным делам Верховного Суда РФ 
за второе полугодие 2012 года // Бюллетень 
Верховного Суда РФ. 2013. N 7.

**   Бюллетень Верховного Суда РФ. 2003. 
N 9. С. 8. См. также: Определение Верховного 
Суда РФ от 11 сент. 2007 г. N 11-Д07-93. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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вершает требуемого преступления. К сожа-
лению, ничего не сказано о неудавшейся 
организации преступления и неудавшемся 
пособничестве, которые также могут ока-
заться безуспешными по причине того, что 
исполнитель игнорирует сценарий пре-
ступления, разработанный организатором, 
или не пользуется той помощью, которую 
ему пытался оказать пособник. В теории и 
практике уголовного права принято, одна-
ко, считать, что уголовная ответственность 
за неудавшуюся организацию преступле-
ния и неудавшееся пособничество престу-
плению наступает по тому же правилу, что 
и за неудавшееся подстрекательство, т.е. 
за приготовление к преступлению [8, с. 51; 
9, с. 40-43].

Случаи неудавшегося соучастия, юри-
дическая оценка которых основана на те-
ории самостоятельной ответственности со-
участников, принципиально отличаются от 
соучастия в неоконченном преступлении. 
При соучастии в неоконченном преступле-
нии деятельность соучастников причинно и 
виновно связана с преступной деятельно-
стью исполнителя, которому по не завися-
щим от него обстоятельствам не удалось 
довести преступление до конца. При неу-
давшемся соучастии либо вовсе отсутствует 
фигура исполнителя преступления как ос-
новного соучастника (предполагаемый ис-
полнитель не стал совершать преступление 
или начал его совершение, но в последую-
щем добровольно отказался от доведения 
его до конца [10, с. 46-51]), либо преступ-
ная деятельность организатора, подстре-
кателя и пособника по не зависящим от 
них обстоятельствам не находится в при-
чинной связи с преступлением, совершен-
ным исполнителем (исполнитель совершил 
не то преступление, к которому его скло-
нял подстрекатель, либо не воспользовал-
ся помощью организатора или пособника 
и совершил преступление без их участия). 
Исходя из акцессорной природы соучастия, 
последнее не может иметь места, если нет 
основания уголовной ответственности ис-
полнителя преступления. Без исполнителя 
преступления нет соучастия. Равным об-
разом отсутствует соучастие, если нет при-
чинно-следственной связи между деянием 
соучастника и деянием исполнителя пре-
ступления. Как известно, такая связь играет 
решающую роль в определении понятия 

от волевого элемента умысла исполнителя 
преступления. Без всяких сомнений, содер-
жанием волевого элемента умысла испол-
нителя является общественно опасное по-
следствие совершаемого им преступления, 
наступления которого он может желать, 
сознательно допускать либо относиться к 
нему безразлично. Содержание волевого 
элемента умысла организатора, подстрека-
теля и пособника исчерпывается другим, а 
именно самим фактом оказания ими содей-
ствия исполнителю преступления в дости-
жении общественно опасного последствия 
совершаемого им преступления. Психиче-
ское отношение к основному общественно 
опасному последствию преступления, со-
вершаемому исполнителем, находится за 
рамками умысла других соучастников [7, 
с.  112-114]. Комментируя данный вопрос, 
М.И. Ковалев справедливо отмечал: «Пря-
мой умысел при пособничестве существует 
там, где есть желание оказать содействие 
совершению преступления, в данном слу-
чае убийства, а вовсе не желание видеть 
мертвым жертву исполнителя» [1, с. 86].

Напротив, поддерживаемая ученым 
квалификация подобных случаев как «по-
кушения на соучастие» (как известно, по-
кушение возможно только с прямым умыс-
лом) неприменима к ситуациям, когда, 
скажем, пособник действовал с косвенным 
умыслом, с безразличием относясь к тому, 
что исполнитель может воспользоваться 
оказанной ему помощью (например, бан-
ковский работник, шантажируемый похи-
тителями денежных средств, передает по-
следним конфиденциальную информацию 
о клиентах банка, сознательно допуская ее 
использование при хищении).

Неудавшееся соучастие. В соответствии 
с ч. 5 ст. 34 УК за приготовление к престу-
плению несет уголовную ответственность 
также лицо, которому по не зависящим от 
него обстоятельствам не удалось склонить 
других лиц к совершению преступления. 
Использованное в конструкции нормы 
словосочетание «не удалось» имеет клю-
чевое значение в характеристике обстоя-
тельства, которое в уголовном праве име-
нуется как неудавшееся соучастие.

Буквально законодатель ведет речь о 
неудавшемся подстрекательстве, при кото-
ром деятельность подстрекателя оказыва-
ется безуспешной, т.к. исполнитель не со-
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дателя и приведенными положениями тео-
рии и основанные на смешении уголовно-
правовой оценки соучастия в неоконченном 
преступлении и неудавшегося соучастия. 
Это создает значительные трудности при 
описании содеянного в приговорах, неред-
ко порождает причудливые формулировки 
обвинения [11, с. 42-43; 12, с. 55-59].

Б. обратилась к П. с просьбой помочь 
совершить убийство соседки, поскольку 
между ними сложились крайне неприяз-
ненные отношения. Поняв, что Б. имеет се-
рьезные намерения, П. сообщил об этом в 
полицию. По просьбе сотрудников право-
охранительных органов П. встретился с Б. 
и ее мужем К., и Б. пояснила, что ее муж в 
курсе дела, знает о характере их встречи, 
и они оба желают, чтобы их соседка была 
убита. Действуя по инструкции сотрудников 
полиции, П. согласился помочь в организа-
ции убийства, сообщив Б., что ей позво-
нит Ш., с которым можно будет решать эти 
вопросы. Ш., являвшийся сотрудником по-
лиции, выступил в качестве «исполнителя» 
преступления. В результате проведенных 
оперативно-розыскных мероприятий Б. и 
К. были задержаны. По приговору Архан-
гельского областного суда К. и Б. признаны 
виновными в организации приготовления 
к убийству по найму и осуждены по ч.  3 
ст. 33, ч. 1 ст. 30, п. «з» ч. 2 ст. 105 УК**.

Из приведенного примера видно, что 
П. и Ш. совершали правомерные действия в 
ходе оперативно-розыскных мероприятий, 
которые проведены в рамках Федераль-
ного закона от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности». 
Следовательно, П. и Ш. не являлись ис-
полнителями приготовления к убийству, не 
доведшими преступление до конца по не 
зависящим от них обстоятельствам. А это, в 
свою очередь, исключает оценку содеянно-
го К. и Б. по правилу о соучастии в неокон-
ченном преступлении, т.е. как организацию 
приготовления к убийству. В действитель-
ности осужденные, как неудавшиеся со-
участники, должны нести ответственность 
за обычное приготовление к убийству по 
найму без ссылки на ч. 3 ст. 33 УК.

**   Определение Судебной коллегии по уго-
ловным делам Верховного Суда РФ от 6 февр. 
2013  г. N  1-О13-2 // Бюллетень Верховного 
Суда РФ. 2013. N 8.

соучастия, образовывая один из его объек-
тивных признаков – совместность участия 
лиц в преступлении.

Таким образом, неудавшееся соуча-
стие, строго говоря, соучастием в преступле-
нии не является. В связи с этим уголовная 
ответственность лиц, которые условно име-
нуются неудавшимися соучастниками, насту-
пает не за организацию, подстрекательство 
или пособничество в приготовлении к пре-
ступлению (или приготовление к организа-
ции, подстрекательству или пособничеству), 
а за обычное приготовление к тому престу-
плению, в котором указанные лица намере-
вались участвовать в качестве организатора, 
подстрекателя или пособника. Не случайно 
в последнем предложении ч. 5 ст. 34 УК за-
конодатель избегает термина «подстрека-
тель» и ведет речь о «лице, которому по 
не зависящим от него обстоятельствам не 
удалось склонить других лиц к совершению 
преступления», в то время как в ч. 1 ст. 30 
УК одной из форм приготовления названо 
«приискание соучастников преступления».

Е. попросил своего знакомого В. по-
дыскать исполнителя убийства А., перед 
которым у него были долговые обяза-
тельства. В., не желая принимать участие 
в совершении преступления, обратился в 
правоохранительные органы, которым со-
общил о поступившем от Е. предложении 
помочь в организации убийства А. по най-
му. Далее, действуя в рамках оперативно-
розыскных мероприятий, В. принял от Е. 
информацию о месте проживания и теле-
фонных номерах потерпевшего, использу-
емом им автомобиле, ксерокопию первой 
страницы паспорта А. и его фотографию, 
а также денежные средства на расходы, 
связанные с убийством. После этого Е. был 
задержан сотрудниками правоохранитель-
ных органов. По приговору Новосибирско-
го областного суда Е. осужден по ч. 1 ст. 30, 
п.  «з» ч.  2 ст.  105 УК. Судебная коллегия 
по уголовным делам Верховного Суда РФ, 
рассмотрев уголовное дело по апелляци-
онной жалобе осужденного и адвоката, 
оставила приговор без изменения*.

В судебной практике, однако, имеются 
решения, расходящиеся с позицией законо-

*   Апелляционное определение Верховного 
Суда РФ от 8 апр. 2014 г. N 67-АПУ14-18. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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влечен к уголовной ответственности по 
результатам оперативно-розыскного ме-
роприятия, проверочной закупки, то дей-
ствия посредника не могут быть квалифи-
цированы как оконченное преступление и 
подлежат квалификации как пособниче-
ство в покушении на приобретение нар-
котических средств (ч. 5 ст. 33, ч. 3 ст. 30 
и соответствующая часть ст.  228 УК), по-
скольку наркотическое средство изымает-
ся из незаконного оборота»**. Без ответа 
остается вопрос о том, кто является ис-
полнителем покушения на приобретение 
наркотических средств, если предполага-
емый, по мнению посредника-пособника, 
приобретатель наркотиков в действитель-
ности преступником не является, т.к. уча-
ствует в законном оперативно-розыскном 
мероприятии. (Исходя из того, что с при-
нятием постановления Пленума Верховно-
го Суда РФ от 30  июня 2015  г. N  30 из-
менился подход к квалификации действий 
посредника, участвующего в сбыте нарко-
тиков (теперь он считается не пособником 
в сбыте, а соисполнителем данного пре-
ступления), есть основания квалифициро-
вать действия посредника, участвующего 
в приобретении наркотиков, в том числе 
в условиях оперативно-розыскного меро-
приятия, не как пособничество в приоб-
ретении, а как исполнительство в данном 
преступлении).

Следует отметить, что если в во-
просе о квалификации неудавшегося со-
участия последовательно придерживаться 
теории самостоятельной ответственности 
соучастников, то содеянное неудавшимися 
соучастниками следовало бы расценивать 
как покушение на соучастие в преступле-
нии, т.е. покушение на организацию, поку-
шение на подстрекательство или покуше-
ние на пособничество преступлению, что 
потребовало бы при квалификации одно-
временной ссылки на ч. 3 ст. 30 и чч. 3, 4 
или 5 ст. 33 УК. Такой подход известен в 
теории уголовного права и имеет место в 
судебной практике. Однако действующее 
российское уголовное законодательство 
эту логику не воспринимает.

М. обратился к А. с предложением за 
денежное вознаграждение убить С., кото-
рый мешал его коммерческой деятельно-

**   Бюллетень Верховного Суда РФ. 2012. N 10.

По другому делу судом первой ин-
станции Л. осужден по ч.  4 ст.  33, ч.  3 
ст. 30, пп. «а», «д», «к» ч. 2 ст. 105 УК за то, 
что с целью скрыть другое преступление 
предложил Д. убить потерпевшего путем 
его сожжения. Однако Д., согласившись на 
убийство, после того как поджег матрац 
под спящим потерпевшим, который нахо-
дился в состоянии тяжелого алкогольного 
опьянения, добровольно отказался от до-
ведения убийства до конца – вернулся в 
комнату и разбудил потерпевшего.

Суд апелляционной инстанции, из-
меняя квалификацию действий Л. на ч. 4 
ст. 33, ч.  1 ст. 30, пп. «д», «к» ч. 2 ст.  105 
УК, мотивировал свое решение следую-
щим: «Л., по не зависящим от него обсто-
ятельствам не удалось склонить Д. к со-
вершению преступления. В соответствии с 
положением, предусмотренным ч. 5 ст. 34 
УК, за приготовление к преступлению не-
сет уголовную ответственность лицо, ко-
торому по не зависящим от него обсто-
ятельствам не удалось склонить других 
лиц к совершению преступления (так на-
зываемое неудавшееся соучастие). Учиты-
вая, что состав преступления в действиях 
подстрекателя складывается из признаков, 
указанных в ст.  33 УК и статье Особен-
ной части УК, предусматривающей состав 
преступления, к совершению которого он 
склонял другое лицо, действия Л. подле-
жат квалификации как подстрекательство 
к приготовлению преступления, предусмо-
тренного ст. 105 УК»*.

На смешении правил уголовно-пра-
вовой оценки соучастия в неоконченном 
преступлении и неудавшегося соучастия 
основано указание Верховного Суда Рос-
сии о квалификации действий посредника 
в сбыте или в приобретении наркотиче-
ских средств, когда в отношении его про-
водилось оперативно-розыскное меро-
приятие. Как указано в Обзоре судебной 
практики по уголовным делам о престу-
плениях, связанных с незаконным оборо-
том наркотических средств, психотропных, 
сильнодействующих и ядовитых веществ 
(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
27  июня 2012  г.), «когда посредник при-

*   Апелляционное определение Верховного 
Суда РФ от 15 янв. 2014 г. N 8-АПУ13-13. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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явленному обвинению он считался органи-
затором преступления.

Думается, напрасно опасение того, 
что изменение квалификации на приго-
товление к убийству будет означать при-
знание М. исполнителем преступления, и 
это якобы повлечет нарушение его права 
на защиту и ухудшение положения под-
судимого (ст. 252 УПК РФ) потому, что со-
гласно ранее предъявленному обвинению 
он считался организатором преступления. 
Приведение судом квалификации в со-
ответствие с требованиями ч. 5 ст. 34 УК 
о неудавшемся соучастии, когда из фор-
мулы обвинения исключается указание на 
ст.  33 УК, не может рассматриваться как 
новое обвинение, существенно отличаю-
щееся по фактическим обстоятельствам от 
ранее предъявленного обвинения. 

Так, в одном из решений Судебная 
коллегия по уголовным делам Верховного 
Суда РФ сочла возможным исключить из 
обвинения указание на ч. 3 ст. 33 УК, пере-
квалифицируя действия неудавшегося ор-
ганизатора убийства с ч. 3 ст. 33, ч. 1 ст. 30, 
п.  «з» ч.  2 ст.  105 УК (организация при-
готовления к убийству по найму) на ч.  1 
ст. 30, п. «з» ч. 2 ст. 105 УК (приготовление 
к убийству по найму), мотивируя это тем, 
что действия осужденного («приискал ис-
полнителя преступления, предоставил ему 
оружие, фотографию потерпевшего, све-
дения о его месте жительства, работы и 
используемом автотранспорте, заплатил 
аванс, однако по не зависящим от осуж-
денного обстоятельствам преступление 
не было доведено до конца» (поскольку 
предполагаемый исполнитель сообщил о 
готовящемся преступлении сотрудникам 
полиции и действовал под их контролем) 
свидетельствуют о приготовлении к пре-
ступлению, не выходят за его рамки и не 
могут быть квалифицированы по ч. 3 ст. 33 
УК как организация преступления**.

К неудавшемуся соучастию примы-
кают ситуации, когда исполнитель по соб-
ственной воле не выполняет всего объема 
преступной деятельности, который изна-
чально был запланирован совместно с дру-

**   Апелляционное определение Верховно-
го Суда РФ от 3 апр. 2014 г. N 78-АПУ14-14сп. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

сти. Впоследствии А. рассказал С. о пред-
ложении М. и в подтверждение передал 
аудиокассету с записью этого разговора. 
Затем А. обратился в правоохранительные 
органы и сообщил о готовящемся пре-
ступлении. Действия М. квалифицирова-
ны судом по ч. 3 ст. 30, ч. 3 ст. 33, п. «з» 
ч. 2 ст. 105 УК. Суд кассационной инстан-
ции переквалифицировал его действия на 
ч.  1 ст.  30, ч.  3 ст.  33, п.  «з» ч.  2 ст.  105 
УК, указав следующее: «…в действиях М. 
имеется состав преступления организация 
убийства С. по найму: он, являясь ини-
циатором убийства, разработал план его 
осуществления, подыскал исполнителя – 
А., заплатил ему деньги. Преступление не 
было доведено до конца по не зависящим 
от воли М. обстоятельствам... Таким об-
разом, правильно установив фактические 
обстоятельства дела, суд дал им неверную 
юридическую оценку. Содеянное М. сле-
дует квалифицировать как приготовление 
к преступлению, а не покушение на него, 
поскольку действий, непосредственно на-
правленных на убийство потерпевшего, 
совершено не было»*.

Поскольку ответственность неудав-
шихся соучастников наступает не по пра-
вилам о соучастии, а по общему правилу 
ответственности за приготовление к пре-
ступлению, постольку ссылаться на ст.  33 
УК при квалификации содеянного не тре-
буется. В приведенном примере, однако, 
это требование не соблюдено – действия 
М. квалифицированы вышестоящей су-
дебной инстанцией по ч. 1 ст. 30, ч. 3 ст. 33, 
п. «з» ч. 2 ст. 105 УК, что буквально озна-
чает «приготовление к организации убий-
ства по найму».

Впрочем, как можно предположить, 
из этого не следует, что суд проигнорировал 
указанное требование. Оставление в форму-
ле квалификации ссылки на ч. 3 ст. 33 УК 
можно объяснить тем, что изменение ква-
лификации на приготовление к убийству 
будет означать признание М. исполнителем 
преступления, а это повлечет нарушение 
его права на защиту и, как представляется, 
ухудшение положения подсудимого (ст. 252 
УПК РФ) потому, что согласно ранее предъ-

*   Определение Верховного Суда РФ от 
16 нояб. 2004 г. N 5-О04-215 по делу М. // Бюл-
летень Верховного Суда РФ. 2005. N 7. С. 14.
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нителем преступления. Ответственность 
такого неудавшегося подстрекателя будет 
наступать за приготовление к преступле-
нию [14, с. 185]. В судебной практике, од-
нако, имеются решения, в которых игнори-
руется такого рода фактическая ошибка и 
лицу инкриминируется совершение окон-
ченного преступления в соучастии*.

Вышеизложенное позволяет сделать 
следующие выводы:

1.  Вопрос о квалификации престу-
пления по правилам, предусмотренным 
ч. 5 ст. 34 УК, должен решаться на основе 
принципиального подхода к основанию 
ответственности соучастников в совре-
менном уголовном праве России – ответ-
ственность за соучастие в преступлении 
возможна только при наличии основания 
ответственности исполнителя, напротив, 
исключение ответственности исполните-
ля делает невозможной ответственность 
других лиц по правилам о соучастии, что, 
однако, не исключает их самостоятельной 
ответственности за индивидуально совер-
шенное преступное деяние.

2.  Порядок записи формулы квали-
фикации при соучастии в неоконченном 
преступлении (сначала ссылка на ст. 33, а 
затем на ст. 30 УК) имеет принципиальное 
значение, поскольку отражает факт того, 
что имело место именно соучастие в пре-
ступлении исполнителя, которое является 
неоконченным.

3. В отличие от соучастия в неокон-
ченном преступлении, в котором деятель-
ность соучастников причинно и виновно 
связана с преступной деятельностью ис-
полнителя, при неудавшемся соучастии 
либо вовсе отсутствует фигура исполни-
теля преступления как основного соучаст-
ника, либо преступная деятельность орга-
низатора, подстрекателя и пособника по 
не зависящим от них обстоятельствам не 
находится в причинной связи с преступле-
нием, совершенным исполнителем.

4.  Поскольку неудавшееся соуча-
стие в строгом смысле слова соучастием 
в преступлении не является, то уголов-
ная ответственность лиц, которые условно 

*   См.: Определения Верховного Суда РФ от 
20 мая 2004 г. N 56-ДП-04-20; от 23 июня 2011 г. 
N 85-О11-10СП; от 1 июня 2010 г. N 81-д10-11. До-
ступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

гими соучастниками, и вместо оговорен-
ного с организатором, подстрекателем или 
пособником преступления при квалифици-
рующих признаках совершает данное пре-
ступление при обычных обстоятельствах. 
Например, исполнитель согласно указанию 
подстрекателя должен был совершить кра-
жу в крупном размере (п. «в» ч. 3 ст.  158 
УК), однако при совершении преступления 
не стал выполнять данное указание и по-
хитил имущество в значительно меньшем 
размере (ч. 1 ст. 158 УК). По существу, ис-
полнитель добровольно отказался от со-
вершения преступления при квалифициру-
ющих обстоятельствах и должен нести от-
ветственность за фактически совершенное 
им преступление. Что касается квалифика-
ции действий подстрекателя, которому по 
не зависящим от него обстоятельствам не 
удалось добиться совершения исполните-
лем преступления при квалифицирующих 
обстоятельствах, то, исходя из ч.  5 ст.  34 
УК, содеянное им следует расценивать как 
приготовление к преступлению с квалифи-
цирующими признаками (в приведенном 
примере – ч. 1 ст. 30 и п. «в» ч. 3 ст. 158 УК). 
Вопрос, однако, осложняется тем, что ис-
полнитель все-таки выполнил основной со-
став преступления, к совершению которого 
его склонял подстрекатель, а значит, соуча-
стие в преступлении налицо. Благодаря это-
му в теории уголовного права есть мнение, 
что в подобного рода ситуациях действия 
соучастника, которому не удалось в полной 
мере реализовать свой умысел по «вине» 
исполнителя, следует квалифицировать как 
покушение на преступление при квали-
фицирующих признаках с одновременной 
ссылкой на ст. 33 УК (покушение на соуча-
стие) [13, с. 157].

В теории уголовного права по пра-
вилам неудавшегося соучастия предлага-
ется оценивать ситуации, когда одно из 
участвующих в преступлении лиц допу-
скает фактическую ошибку относительно 
наличия признаков соучастия. Например, 
лицо, склоняющее исполнителя к соверше-
нию преступления, рассчитывает на то, что 
тот обладает необходимыми признаками 
субъекта преступления, т.е. является вме-
няемым и достигшим требуемого возрас-
та, однако в действительности склоняемый 
оказывается невменяемым или малолет-
ним, что исключает признание его испол-
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собничеству), а за обычное приготовление 
к тому преступлению, в котором указан-
ные лица намеревались участвовать в ка-
честве организатора, подстрекателя или 
пособника.

именуются неудавшимися соучастниками, 
наступает не за организацию, подстрека-
тельство или пособничество в приготовле-
нии к преступлению (или приготовление 
к организации, подстрекательству или по-
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Безусловно, они и сегодня обогащают ар-
сенал криминалистических знаний, влияют 
на развитие ее теории и совершенствова-
ние практики расследования преступлений. 
Одной из важных задач криминалистики, 
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Криминалистическое прогнозирование, его значение  
в криминалистике и практике расследования преступлений

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы целесообразности прогнозирования разви-
тия криминалистики с учетом перспектив ее ближайшего и относительно отдаленного будущего, 
а также потребность в эмпирическом предвидении при производстве следственных действий, 
применении тактических приемов, комбинаций и операций. Автор отмечает, что значительная 
часть расследования протекает в условиях тактического риска, следовательно, достижение поло-
жительных результатов применения тактических приемов осуществления тактических операций 
и комбинаций целесообразно прогнозировать с определенной долей вероятности. При этом не-
обходимо учитывать возможность влияния различных отрицательных факторов и непредвиден-
ных обстоятельств. Прогнозирование представляет собой специальный метод криминалистики, 
который «пронизывает» тактику расследования. Как и версия, прогноз представляет собой ги-
потезу, базирующуюся на анализе данных о прошлом и настоящем состояния и развития опре-
деленных процессов и явлений. Однако в отличие от гипотезы, нацеленной на ретроспективное 
познание, он с определенной долей вероятности объясняет возможность изменения объектов и 
развитие событий в будущем. Осмысленное, целенаправленное прогнозирование создает реаль-
ные предпосылки определения направлений развития и совершенствования научных знаний, а 
также практики расследования преступлений с учетом вероятностно-ситуативного подхода.

Ключевые слова: прогноз; прогнозирование; специальный метод; предвидение; версия; 
ситуация; тактический риск; вероятность. 

CRIMINALISTIC FORECASTING, ITS SIGNIFICANCE IN FORENSIC 
SCIENCE AND THE PRACTICE OF INVESTIGATING CRIMES

Annotation. The issues concerning the expediency of forecasting the development of 
criminalistics, taking into account the prospects of its nearest and relatively distant future, as well 
as the need for empirical forecasting in the course of investigative actions and when using tactical 
techniques, combinations and operations, are analyzed in the article. The author notes that a significant 
part of the investigation takes place in the conditions of tactical risk, therefore, it is expedient to 
predictthe achievement of positive results of using the tactical methods of the implementation of 
tactical operations and combinations with a certain degree of probability. It is also necessary to take 
into account the possibility of the influence of various negative factors and unforeseen circumstances. 
Forecasting is a special method of criminalistics, which is inherent to the investigation tactics. Like the 
version, the forecast is a hypothesis based on the analysis of the data on the past and present state 
and the development of certain processes and phenomena. However, unlike the hypothesis aimed at 
retrospective cognition, the forecast explains the possibility to change objects and the course of events 
in the future with a certain degree of probability. Meaningful and purposeful forecasting creates real 
prerequisites for determining the directions of development and improvement of scientific knowledge, 
as well as the practice of investigating crimes with regard to the probabilistic-situational approach.

Keywords: prognosis; forecasting; special method; prevision; version; situation; tactical risk; 
probability.

Необходимость вовлечения в дея-
тельность по борьбе с преступностью до-
стижений естественных, технических, об-
щественных и других наук привела в свое 
время к рождению науки криминалистики. 
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ложение о вероятно возможном характере 
поведения и изменения объектов, разви-
тии событий и общественных процессов 
в будущем. К.В.  Бугаев, исследовавший 
криминалистическое прогнозирование, 
отмечает: «Прогноз – обоснованное суж-
дение о возможном состоянии объекта в 
будущем, путях и сроках достижения этих 
состояний, это научная модель будущего» 
[3, с. 37]. 

Он основывается на информации 
о прошлом и настоящем, но раскрывает 
сущность, объясняет возможные измене-
ния объектов и развитие событий в бу-
дущем. «Эмпирическую основу прогнози-
рования составляют знания о прошлом и 
настоящем как единство действительного 
и возможного. Объективной предпосыл-
кой и необходимостью в прогнозирова-
нии является возможность объединения 
реальности (прошлого) с действительно-
стью (в настоящем) и обеспечение этого 
в будущем», – считают А.Н. Л итвинов и 
Р.Л. Степанюк [4, с. 9]. Иными словами, это 
предсказание явлений и изменений, ко-
торые могут произойти с объектами при 
определенном стечении обстоятельств, в 
будущем. 

А.  Пуанкаре, затрагивая вопрос о 
предсказании будущего развития наук, 
подчеркивает, что лучшим основанием 
для этого является «...изучение истории 
и современного состояния этих наук» [5, 
с. 294]. Отметим, что такое высказывание 
вполне приемлемо и для криминалистики. 
Аналогичное мнение о значении прогно-
за высказывает П. С. Л аплас: «Мы долж-
ны рассматривать современное состояние 
вселенной как последствия его предыду-
щего состояния и как причину будущего» 
[6, с. 9].

В прогнозировании важное место 
занимают такие методы, как аналогия и 
экстраполирование, сущность которых за-
ключается в переносе выводов, получен-
ных при изучении одной части явления, на 
другую, или данных, полученных при из-
учении подобных явлений в прошлом, на 
возможность развития подобного события 
в будущем. Результаты применения тако-
вых носят вероятностный характер. Учесть 
все изменения в объекте или процессе, 
которые с ними произойдут в будущем, 
возможно только с какой-то долей веро-

наряду с разработкой инструментария 
расследования, изучением и обобщением 
следственной практики, является опреде-
ление направлений развития теории нау-
ки, научно-технических средств, методов, 
методик, технологий и приемов, которые 
будут востребованными в этой деятель-
ности в дальнейшем. Наука должна быть 
целенаправленной, планируемой, гибкой 
и работать на перспективу. Разработка ин-
струментария расследования, пригодного 
для эффективного решения задач в бу-
дущем, должна опираться на результаты 
тактического и стратегического прогнози-
рования, с допущением возможного риска 
и вероятностно предсказуемого или слу-
чайного развития будущих ситуаций. 

Анализируя направления развития 
криминалистического прогнозирования, 
обычно выделяют: прогнозирование на-
учных исследований и их результатов, а 
также прогнозирование эволюции пре-
ступности и направлений совершенствова-
ния средств, форм, методов и технологий 
борьбы с ней. Безусловно, оба направ-
ления являются важными как для разви-
тия науки, так и для совершенствования 
правоохранительной практики, позволяя и 
первой, и второй идти в ногу со време-
нем, иметь в запасе научно-технический 
потенциал, который позволит адекватно и 
своевременно реагировать на совершен-
ствование и модернизацию преступной 
деятельности. 

При этом следует отметить, что, ког-
да речь идет о прогнозировании направ-
лений совершенствования преступности, 
достаточно, явно просматриваются кри-
минологические основы, которые создают 
условия для криминалистического прогно-
зирования. А.Н.  Васильев и Н.П.  Яблоков 
небезосновательно отмечают: «Кримина-
листическое прогнозирование может стать 
полноценным только при использовании... 
как криминалистической, так и кримино-
логической информации» [1, с. 111]. Анало-
гичное мнение высказывает и Р.С.  Белкин 
[2, с. 145]. Здесь налицо реальный пример 
использования знаний одной науки в каче-
стве инструмента познания другой, которые 
создают условия для ее перспективного и 
целенаправленного развития.

Прогноз представляет собой осно-
ванное на достоверных данных предпо-
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ности по расследованию преступлений с 
целью использования полученной инфор-
мации в борьбе с преступностью и со-
вершенствования применяемого для этого 
инструментария. Как отмечают А.Н. Литви-
нов и Р.Л. Степанюк, «криминалистическое 
прогнозирование в широком понимании 
является внедрением положений и реко-
мендаций криминалистической прогно-
стики в практику научного предвидения в 
сфере познания криминалистики, а также 
специфической научной, познавательной и 
практической деятельности» [4, с. 13].

Современные реалии являются яр-
ким подтверждением того, что и наука 
криминалистика, и практика борьбы с 
преступностью нацелены на борьбу с со-
вершенными преступлениями, на осущест-
вление ретроспективной деятельности. 
Но для общества, и в первую очередь для 
людей, его составляющих, важнее, чтобы 
преступления не совершались. Именно 
постоянное снижение преступности де-
монстрируют обществу при помощи цифр 
уголовной статистики, показывая эффек-
тивность работы правоохранительной си-
стемы. Несмотря на то, что на преступность 
влияют множественные общественные 
факторы и борьба с ней должна вестись 
комплексно, правоохранительные органы 
в этом общественном сегменте выполняют 
одну из главных функций. И хотя раскры-
тие преступлений оказывает существенное 
влияние на борьбу с преступностью, на-
ука и практика не должны пренебрегать 
наступательными действиями на нее через 
профилактику и пресечение преступлений 
на начальных стадиях, когда преступные 
замыслы еще не были реализованы, не 
был причинен ущерб обществу и конкрет-
ным его представителям. Именно прогно-
зирование, основанное на использовании 
знаний не только криминалистики, но и 
других наук, а также следственной, экс-
пертной и оперативной практики, создает 
такие условия. Профилактика, предупреж-
дение и пресечение преступлений на на-
чальных стадиях должны занять ведущее 
место в этой борьбе. 

Отметим, что прогнозирование яв-
ляется реальным резервом оптимизации 
научного обоснования содержания и фор-
мирования криминалистических мето-
дик. А.Н. Васильев и М.П. Яблоков еще в 

ятности. Вероятность прогноза непосред-
ственно зависит от объектов, в отношении 
которых осуществляется прогнозирование, 
периода, на который он проводится, а так-
же от возможности влияния различных 
побочных факторов. Степень вероятности 
прогноза нередко объясняется возможно-
стью случайного, непредвиденного воз-
действия на объекты внешних и внутрен-
них факторов. И чем больше срок, на ко-
торый составляется прогноз, тем меньше 
вероятность точного предвидения. 

Прогноз, как и версия, представляет 
собой гипотезу, но в отличие от версии 
это гипотеза о событиях не прошлого, а 
будущего. Сравнивая версию и прогноз, 
И.П. К орякин отмечает: «безусловно, они 
не абсолютно идентичны, поскольку если 
по отношению к криминалистической вер-
сии идет речь о предположении характера 
вероятного события в ретроспективе, то по 
отношению к криминалистическому про-
гнозированию речь идет о перспективной, 
будущей, вероятности» [7, с. 96]. При этом 
прогноз, как и версия, формируется тем 
же субъектом расследования и базируется 
на объективных данных и опыте расследо-
вания, однако предсказывает и объясняет 
изменения поведения и свойств объектов, 
а также развитие процессов в будущем. 
Прогноз является непременным спутником 
версии не только при ее формировании, 
но и при отработке. По мнению С.В.  Ду-
бровина, «…криминалистические прогнозы 
и криминалистические версии имеют пер-
востепенное значение для планирования 
уголовного судопроизводства при преду-
преждении (выявлении), раскрытии и рас-
следовании родов, видов преступлений и 
судебном разбирательстве» [8, с. 56].

Криминалистическое прогнозирова-
ние является важным научным инструмен-
том формирования и совершенствования 
теории криминалистики, а также методов, 
методик и технологий практики расследо-
вания. Оно является специальным методом 
криминалистики, заключающимся в пред-
видении: а) вероятностного изменения, по-
ведения и использования объектов, связан-
ных с событием преступления в будущем 
(в том числе преступниками); б) возмож-
ных направлений изменения преступной 
деятельности в будущем и перспективных 
направлений развития науки и деятель-
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вариантов их решения. «Прогнозирование 
всегда содержит возможность “неучтенно-
го варианта”, не дает следователю огра-
ничивать усилия строго определенным хо-
дом событий. С другой стороны, наличие 
неопределенности “неучтенного варианта” 
вовсе не значит, что прогнозировать не 
следует», – подчеркивают В.Е. Коновалова 
и А.М. Сербулов [9, с. 65].  

Вероятность побуждает субъектов 
расследования учитывать различные ситу-
ации будущего, которые могут сложиться 
в ходе расследования. Применение опре-
деленных тактических приемов, в свою 
очередь, зависит от ситуации. При этом их 
применение всегда связано с тактическим 
риском. А это значит, что, готовясь к про-
изводству следственного действия, субъект 
расследования должен предусматривать 
не один, а несколько вариантов их реше-
ния, включая полное или частичное под-
тверждение версии, а также быть готовым 
к ее полному или частичному отрицанию. 
Когда речь идет о получении информации 
от живых людей, например свидетелей, 
такую вероятность в самом простом виде 
можно представить следующей схемой: о 
каких конкретно действиях или объектах и 
в каких условиях допрашиваемый может 
дать правдивые показания; о каких дей-
ствиях или объектах и при каких условиях 
он может дать ложные показания. 

Как утверждает М.В. С тояновский, 
«самые разнообразные (вплоть до нега-
тивных) последствия можно ожидать от 
производства, в частности, очной ставки 
между “разнохарактерными фигурантами” 
дела – малолетним и взрослым, лидером 
преступной группы и ее второстепенным 
участником, волевым и слабовольным 
субъектом. При этом следует прогнози-
ровать последствия в самом широком их 
понимании – как благоприятные или не-
благоприятные» [10, с. 306].

Предвидение играет важную роль 
при планировании расследования по уго-
ловному делу или некоторому множеству 
взаимосвязанных дел, а также тактических 
комбинаций и операций, в выборе и фор-
мировании тактических приемов, наце-
ленных на получение достоверных данных 
в конкретной ситуации. «Предвидя проти-
водействие расследованию, следователь 
определяет меры по его преодолению и 

1984 году писали: «при отлаженном кри-
миналистическом прогнозировании систе-
ма методики станет усовершенствованной 
и сравнительно легко будет приспосабли-
ваться к различным следственным ситуа-
циям, появляющимся в процессе рассле-
дования, и новым задачам, возникающим 
в практике расследования преступлений. 
В таких условиях удается заранее приспо-
собиться к решению новых методических 
вопросов расследования, а новые методы 
раскрытия и расследования разрабатывать 
и ставить на вооружение следственных ор-
ганов не тогда, когда наступила кризисная 
ситуация, а значительно раньше» [1, с. 110].

Наряду с долгосрочным (стратегиче-
ским) прогнозированием в криминалисти-
ке имеет важное значение краткосрочное 
(тактическое) прогнозирование. Без него 
сложно представить тактику производства 
следственных действий, применение такти-
ческих приемов, реализацию тактических 
комбинаций и операций, как и расследо-
вание преступления в целом. Такое про-
гнозирование Р.С. Белкин назвал «простым 
эмпирическим предвидением» [2, с. 150]. 

Данный вид прогнозирования явля-
ется основой оптимизации формирования 
криминалистических методик, тактических 
приемов, комбинаций и операций. Сфор-
мированные с его учетом методики срав-
нительно легко адаптируются к динамич-
ной изменчивости ситуаций и задачам, 
потребность в разрешении которых при 
этом возникает. Их наличие является на-
дежным фундаментом готовности право-
охранительных органов к решению широ-
кого круга задач. 

В практике расследования преступле-
ний при решении значительного числа за-
дач предвидение является необходимым 
условием достижения цели следственного 
действия, тактического приема, комбина-
ции. При этом их выбор и использование 
нередко связаны с тактическим риском и 
далеко не всегда гарантируют не только 
получение достоверной информации, но 
и отсутствие конфликта при их произ-
водстве. Это способствует тому, что сле-
дователь при подготовке к проведению 
комплекса указанных мероприятий осу-
ществляет их планирование с учетом воз-
можности развития нескольких вариантов 
ситуаций, а соответственно, и нескольких 



21Раздел 1. Методология правоохранительной деятельности

ваны при совершении иных, более тяжких 
преступлений (взрывчатка, оружие и др.) и 
проявиться в будущем. Квалифицирован-
ное использование метода криминалисти-
ческого прогнозирования создает условия 
для целенаправленного поиска этих объ-
ектов, своевременного предупреждения и 
пресечения готовящихся преступлений. 

Таким образом, на основании изло-
женного можно сформулировать следую-
щие выводы: 

– развитие криминалистического 
прогнозирования является одним из пер-
спективных направлений совершенство-
вания теории криминалистики и практики 
расследования преступлений;

–  криминалистическое прогнозиро-
вание базируется на объективных данных 
развития объектов и явлений прошлого и 
настоящего, для предвидения событий бу-
дущего. При составлении криминалисти-
ческих прогнозов должны учитываться до-
стижения и будущие изменения не только 
криминалистики, но и других наук, техно-
логий, отраслей права и др.; 

– прогнозирование всегда носит ве-
роятностный характер и непосредственно 
зависит от объектов и явлений, а также 
сроков, на которые составляется прогноз; 

– прогнозирование позволяет пред-
сказать изменение объектов и развитие 
событий в будущем, а значит, и предусмо-
треть необходимость подготовки специ-
алистов той или иной категории, привле-
чения тех или иных научно-технических 
средств, разработку тех или иных методик;

–  практическое (тактическое) про-
гнозирование предоставляет субъекту рас-
следования возможность предусмотреть 
не один, а несколько вариантов развития 
событий. Это, в свою очередь, инициирует 
разработку нескольких вариантов решения 
задач, ведение расследования по делу в 
целом, а также осуществление следствен-
ного действия или ОРМ целенаправленно, 
применяя заранее определенный комплекс 
тактических приемов в зависимости от кон-
кретной сложившейся ситуации, предви-
дение и определение которых становится 
возможным благодаря прогнозированию. 

прогнозирует их возможные результа-
ты», – обоснованно замечает Р.С. Белкин 
[2, с. 153]. Таким образом, планируя след-
ственное действие, целесообразно предус-
мотреть не один, а несколько возможных 
вариантов развития события, по каждому 
их них определить несколько вариантов 
решения, избрав для этого эффективные 
в сложившейся ситуации тактические при-
емы или их комбинации, направленные 
на получение достоверной информации 
и преодоление противодействия рассле-
дованию. «Основной задачей кримина-
листического прогнозирования является 
распознание тенденций, логики развития 
прогнозируемого процесса, что позволя-
ет в конечном счете уменьшить влияние 
неопределенности будущей следственной 
ситуации на результаты принимаемых ре-
шений», – отмечает Г.А. Зорин [11, с. 93].

При работе с материальными объ-
ектами также целесообразно прогнозиро-
вать возможные результаты применения к 
работе с ними определенных приемов и 
технологий. Следователь или специалист, 
производя их поиск, а также действия по 
обнаружению на них различных следов, 
должен предвидеть результаты воздей-
ствия на них конкретного средства или 
вещества, возможность их сохранения и 
использования для других исследований, 
решения других задач. Так, предвидя воз-
можность потери определенных свойств 
объекта или следа, целесообразно сначала 
использовать бесконтактные методы, а за-
тем контактные. Из контактных предпочте-
ние отдается физическим методам, затем 
применяют химические методы. 

Несмотря на то, что субъект расследо-
вания направляет усилия и знания на сбор 
информации о событии, имевшем место 
в прошлом, он должен предвидеть пове-
дение, состояние, а также ситуации, кото-
рые могут возникнуть в этой деятельности 
в настоящем и ближайшем будущем. Так, 
зная, что предметом кражи стали опреде-
ленные предметы, можно предвидеть, что 
одни из них могут стать предметами про-
дажи, и определить круг их возможных 
покупателей, другие могут быть использо-
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роны. Помимо выявления всех юридиче-
ски значимых обстоятельств сложившейся 
семейной ситуации, их грамотной оценки 
и вынесения законного, обоснованного и 
справедливого решения, судьи при прове-

Споры о воспитании детей, затра-
гивающие вопросы жизни, здоровья и 
развития ребенка, традиционно являются 
одними из сложных как с юридической 
точки зрения, так и с эмоциональной сто-
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ИЛИ РЕАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ПРАВ РЕБЕНКА? 

Аннотация. В статье рассматриваются особенности участия органов опеки и попечитель-
ства в делах по спорам о воспитании детей. Анализируются основные задачи органов опеки и по-
печительства при рассмотрении указанных дел. Автором выявлен ряд типичных проблем, связан-
ных с участием органов опеки и попечительства в рассмотрении судами дел о воспитании детей, 
в связи с чем предлагаются рекомендации, направленные на оптимизацию процедуры участия 
данных органов в разрешении таких дел. В частности, органы опеки и попечительства должны 
привлекаться к участию в деле как уполномоченные органы для представления актов обследо-
вания и дачи заключения по делу (статья 47 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации), а не в качестве третьих лиц. Если родители проживают в разных муниципальных 
образованиях, то органы опеки и попечительства каждого из них должны подготовить акты об-
следования жилищных условий и дать заключение по существу спора. При рассмотрении дела об 
осуществлении родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка, в заключении 
органа опеки и попечительства должен предлагаться конкретный порядок общения.
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aimed at optimizing the procedure for the participation of guardianship authorities in resolving such 
cases are proposed. In particular, the guardianship authorities should be involved to participate in the 
case as the authorized bodies for the purpose of submitting inspection reports and giving an opinion on 
the case (article 47 of the Civil Procedure Code of the Russian Federation), and not as third parties. If 
the parents live in different municipalities, the guardianship bodies of each of them must prepare the 
living conditions inspection reports and give an opinion on the merits of the dispute. When considering 
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communication procedure should be offered in the conclusion of the guardianship authority.
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по опеке и попечительству в отношении 
несовершеннолетних.

В некоторых регионах Российской 
Федерации полномочия по опеке и попе-
чительству на муниципальный уровень не 
переданы и осуществляются органами или 
структурными подразделениями органов 
исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации. Например, в Ивановской 
области в структуре Департамента соци-
альной защиты населения области дей-
ствует управление по опеке и попечитель-
ству, а также территориальные органы***.

Независимо от модели формирова-
ния органов опеки и попечительства – в 
структуре региональных органов власти 
или в структуре органов местного само-
управления – они должны надлежащим 
образом выполнять свои функции по за-
щите прав и законных интересов детей, в 
том числе в процессе участия при рассмо-
трении судами дел о воспитании детей. 

Основными задачами органов опеки 
и попечительства при рассмотрении суда-
ми дел о воспитании детей являются: 

а) обследование условий жизни ре-
бенка и лица (лиц), претендующего на его 
воспитание, и отражение этих условий в 
актах обследования, направляемых в суд;

б)  составление основанного на актах 
обследования письменного заключения по 
существу спора и предоставление его суду. 
На необходимость составления названных 
актов и заключения указано в п. 3 постанов-
ления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 27 мая 1998 г. N 10 «О при-
менении судами законодательства при раз-
решении споров, связанных с воспитанием 
детей»**** (далее – постановление Пленума 
ВС РФ от 27 мая 1998 г. N 10);

в) дача заключения по вопросу о том, 
окажет ли присутствие в судебном заседа-
нии ребенка, достигшего возраста десяти 
лет, неблагоприятное воздействие на него 
(п.  20 постановления Пленума ВС  РФ от 
27 мая 1998 г. N 10);

***   Положение о Департаменте социальной 
защиты населения Ивановской области: утв. 
постановлением Правительства Ивановской 
области от 17 окт. 2012 г. N 403-П. URL: http://
szn.ivanovoobl.ru/department/about/polozhenie 

****   Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации. 1998. N 7.

дении судебных заседаний должны быть 
готовы к проявлению крайне враждебных 
отношений между родителями ребенка, 
а именно к несдержанности, взаимным 
оскорблениям, стремлению «свести сче-
ты» с оппонентом любой ценой, используя 
ребенка лишь как средство для достиже-
ния своих целей [1, с. 16].

Наиболее распространенными спо-
рами о воспитании детей являются споры: 
об определении места жительства ребен-
ка; о порядке осуществления родительских 
прав; об устранении препятствий к обще-
нию с ребенком его близких родствен-
ников; о лишении родительских прав; об 
ограничении родительских прав [2, c. 10].

При рассмотрении указанных дел в 
силу ч. 2 ст. 47 ГПК РФ и ст. 78 СК РФ к уча-
стию в деле в обязательном порядке при-
влекается орган опеки и попечительства.

Согласно ч.  1 ст.  6 Федерально-
го закона от 24  апреля 2008  г. N  48-ФЗ 
«Об  опеке и попечительстве»* органы 
опеки и попечительства относятся к го-
сударственным органам исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации. 
При этом частью 2 указанной статьи уста-
новлено, что органы местного самоуправ-
ления могут наделяться законом субъекта 
Российской Федерации полномочиями по 
опеке и попечительству с передачей не-
обходимых материальных и финансовых 
средств.

В подавляющем большинстве субъ-
ектов Российской Федерации (более 70) 
полномочия по опеке и попечительству 
переданы именно на муниципальный уро-
вень [3, с.  143]. Например, Законом Вла-
димирской области от 5  августа 2009  г. 
N 77-ОЗ** органы местного самоуправле-
ния наделены государственными полно-
мочиями Владимирской области по орга-
низации и осуществлению деятельности 

*   Об опеке и попечительстве: федер. закон 
от 24 апр. 2008 г. N 48-ФЗ // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2008. N 17. Ст. 1755.

**   О наделении органов местного самоуправ-
ления государственными полномочиями по 
организации и осуществлению деятельности 
по опеке и попечительству в отношении не-
совершеннолетних граждан во Владимирской 
области: закон Владимирской области от 5 авг. 
2009  г. N 77-ОЗ // Владимирские ведомости. 
2009. 6 авг. N 184. С. 4-5.
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ные проблемы возникают как вследствие 
нарушений, допускаемых судами, так и 
вследствие ненадлежащего исполнения 
своих полномочий органами опеки и по-
печительства. Выявленные недостатки 
влияют в конечном итоге на обеспечение 
соблюдения прав и законных интересов 
детей. В связи с этим предлагаются сле-
дующие рекомендации, направленные на 
оптимизацию процедуры участия органов 
опеки и попечительства в делах по спо-
рам, связанным с воспитанием детей, по-
вышение уровня взаимодействия суда и 
органов опеки и попечительства в целях 
защиты прав детей.

1. О рганы опеки и попечительства 
должны привлекаться к участию в деле как 
уполномоченные органы для представле-
ния актов обследования и дачи заключе-
ния по делу (ст. 47 ГПК РФ). Привлечение 
органа опеки и попечительства к участию 
в деле по спору, связанному с воспитани-
ем детей, в качестве третьего лица, не за-
являющего самостоятельных требований 
относительно предмета спора, является 
процессуальным нарушением.

В данном случае орган опеки и по-
печительства участвует в деле в качестве 
государственного органа, компетентного 
дать заключение по существу спора. Ос-
нованием его участия в деле является ин-
терес государства в правильном разреше-
нии спора, имеющего важную социальную 
направленность, а также защита интересов 
несовершеннолетних.

Привлечение органа опеки и попе-
чительства не в качестве органа, дающего 
заключения по делу, а в качестве третье-
го лица, не заявляющего самостоятельных 
требований относительно предмета спо-
ра, является процессуальным нарушением. 
Процессуальные права и обязанности ор-
гана опеки и попечительства, привлекае-
мого для дачи заключения по спору (ст. 47 
ГПК РФ) и в качестве третьего лица, не за-
являющего самостоятельных требований 
(ст. 43 ГПК РФ), являются различными. Не-
смотря на то, что на данное обстоятельство 
обращается внимание в Обзоре ВС РФ от 
20 июля 2011 г., суды продолжают допускать 
указанное процессуальное нарушение.

Так, в рассмотренном Гороховецким 
районным судом Владимирской области 
деле по иску А. к Н. и Л. об определении 

г) оказание содействия суду при вы-
явлении мнения ребенка, в том числе не 
достигшего возраста десяти лет, вне су-
дебного заседания [4, c. 24]. Возможность 
выявления мнения ребенка, не достигшего 
десятилетнего возраста, посредством его 
опроса специалистами органа опеки и по-
печительства отмечена в Обзоре практики 
разрешения споров, связанных с воспита-
нием детей, утвержденном Президиумом 
Верховного Суда Российской Федерации 
20 июля 2011 г.* (далее – Обзор ВС РФ от 
20 июля 2011 г.);

д)  предоставление заключения по 
вопросу об определении места жительства 
детей и (или) порядка осуществления ро-
дительских прав на период до вступления 
в законную силу судебного решения (ч. 6.1 
ст. 152 ГПК РФ); 

е) участие в судебных заседаниях в 
качестве уполномоченного органа (ст.  47 
ГПК РФ) с соответствующими процессу-
альными правами и обязанностями, в том 
числе правом задавать вопросы лицам, 
участвующим в деле, для выявления об-
стоятельств, способных повлиять на права 
и интересы ребенка, заявлять в этих целях 
ходатайства и др.;

ж)  доведение до суда всей извест-
ной информации, имеющей значение для 
правильного разрешения спора. В част-
ности, обстоятельства жизни ребенка и 
его родителей после предоставления суду 
на стадии подготовки дела к судебному 
разбирательству актов обследования жи-
лищных условий могут измениться, о чем 
орган опеки и попечительства должен со-
общить суду;

з)  оказание содействия в примире-
нии участников семейно-правового кон-
фликта и др.

Анализ судебной практики по делам 
о воспитании детей** позволил выявить 
ряд типичных проблем, связанных с уча-
стием органов опеки и попечительства в 
рассмотрении таких дел. Причем указан-

*   Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации. 2012. N 7.

**   Автором проанализировано более 650 
дел, рассмотренных районными (городскими) 
судами во Владимирской области и в других 
субъектах Российской Федерации, а также 
Верховным Судом Российской Федерации.
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суды принимают решения без указанных 
документов, что не отвечает интересам ре-
бенка. Так, при рассмотрении Киржачским 
районным судом Владимирской области 
дела по иску К.Н. к К.А. об определении 
порядка общения с ребенком акты обсле-
дования жилищных условий в материалы 
дела не были представлены, суд принял 
решение в их отсутствие***.

4.  При рассмотрении дела об осу-
ществлении родительских прав родите-
лем, проживающим отдельно от ребенка, 
в заключении органа опеки и попечитель-
ства должен предлагаться конкретный по-
рядок общения.

В Обзоре ВС РФ от 20  июля 2011  г. 
указано на недопустимость отсутствия в за-
ключениях органов опеки и попечительства 
вывода по существу спора и оставления 
разрешения вопроса на усмотрение суда. 
Вместе с тем такие случаи имеются в прак-
тике судов. Например, в материалы рассма-
триваемого Селивановским районным су-
дом Владимирской области гражданского 
дела по иску бабушки и дедушки ребенка 
к матери ребенка об устранении препят-
ствий к общению с несовершеннолетним и 
определении порядка общения с ребенком 
представлено заключение, подписанное на-
чальником управления образования адми-
нистрации Селивановского района, в кото-
ром указано, что управление образования 
считает необходимым определить порядок 
общения с ребенком «по согласованию 
сторон или по графику, установленному 
судом»****. Предоставляя подобные заклю-
чения, органы опеки и попечительства не 
оказывают содействие суду в разрешении 
спора, а фактически самоустраняются от 
выполнения возложенных на них задач. 

5.  В случае непредоставления либо 
нарушения сроков предоставления ор-
ганом опеки и попечительства актов об-
следования жилищных условий и (или) 
заключения по существу спора судам не-
обходимо реагировать на эти факты вы-
несением частных определений.

В рассмотренном Вязниковским го-
родским судом Владимирской области 

***   Дело N 2-128/2015 // Архив Киржачского 
районного суда Владимирской области.

****   Дело N 2-104/2014 // Архив Селиванов-
ского районного суда Владимирской области.

порядка общения с ребенком и разреше-
нии вопроса о возможности выезда ребен-
ка из Российской Федерации орган опеки 
и попечительства ошибочно привлечен к 
участию в деле в качестве третьего лица*. 

2. Е сли родители проживают в раз-
ных муниципальных образованиях и в 
каждом из них имеется орган опеки и по-
печительства, то к участию в деле должен 
привлекаться как орган опеки и попечи-
тельства по месту жительства истца, пре-
тендующего на воспитание ребенка, так 
и орган опеки и попечительства по месту 
жительства ответчика, с которым прожи-
вает ребенок (либо орган опеки и попе-
чительства по месту нахождения ребенка 
в детском учреждении), каждый из кото-
рых должен дать заключение по существу 
спора, основанное как на представленном 
органом опеки и попечительства акте об-
следования условий жизни по месту про-
живания истца, претендующего на воспи-
тание ребенка, так и на акте обследования 
условий жизни по месту жительства ответ-
чика с ребенком. Иначе говоря, должны 
быть подготовлены два акта обследования 
и даны два заключения, основанные на 
каждом из этих актов.

Указанная позиция, основанная на 
положениях ст. 78 СК РФ и ст. 47 ГПК РФ 
и изложенная в Обзоре ВС РФ от 20 июля 
2011  г., соблюдается судами. Например, 
при рассмотрении Октябрьским районным 
судом г. Владимира дела по иску А. к Н. об 
определении порядка общения с ребен-
ком акты обследования и заключения пре-
доставлялись органами опеки и попечи-
тельства г.  Владимира (место жительства 
матери ребенка) и г.  Юрьева-Польского 
(место жительства отца ребенка)**.

3. Рассмотрение дела по спору, свя-
занному с воспитанием детей, в отсутствие 
актов обследования условий жизни ре-
бенка и лица, претендующего на его вос-
питание, недопустимо [5, с. 38]. 

Несмотря на очевидность приведен-
ного тезиса, имеют место случаи, когда 

*   Решение Гороховецкого районного суда 
Владимирской области от 8 дек. 2016 г. по делу 
N 2-493/2016 // Архив Гороховецкого район-
ного суда Владимирской области.

**   Дело N 2-595/2015 // Архив Октябрьского 
районного суда г. Владимира.
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Представляется, что указанное разъяснение 
распространяется на все категории дел по 
спорам о воспитании ребенка, в которых 
требуется получение заключения органа 
опеки и попечительства.

В каждом конкретном случае необ-
ходимо исследовать полномочия лица, 
подписавшего заключение органа опеки 
и попечительства. Если акты обследова-
ния либо заключение подписаны не гла-
вой муниципального образования (либо 
субъекта Российской Федерации), в мате-
риалах дела должен находиться документ, 
подтверждающий полномочия соответ-
ствующего должностного лица. Недопусти-
мо приобщение к материалам дела актов 
обследования условий жизни ребенка и 
иных лиц, а также заключений органов 
опеки и попечительства, подписанных не-
надлежащими лицами либо не заверен-
ных надлежащим образом. Такие доказа-
тельства как недопустимые не могут быть 
положены в основу решения суда (см. Об-
зор ВС РФ от 20 июля 2011 г.).

7. При определении в предваритель-
ном судебном заседании места житель-
ства детей и (или) порядка осуществления 
родительских прав на период до вступле-
ния в законную силу судебного решения 
(ч. 6.1 ст. 152 ГПК РФ) судом в обязатель-
ном порядке исследуются акты обследова-
ния, подготовленные органом опеки и по-
печительства, и заключение этого органа.

В соответствии с ч. 6.1 ст. 152 ГПК РФ 
при рассмотрении споров о детях по тре-
бованию родителей (одного из родите-
лей) в предварительном судебном заседа-
нии суд с обязательным участием органа 
опеки и попечительства вправе опреде-
лить место жительства детей и (или) по-
рядок осуществления родительских прав 
на период до вступления в законную силу 
судебного решения. По данным вопросам 
выносится определение при наличии по-
ложительного заключения органа опеки и 
попечительства и с обязательным учетом 
мнения детей. При наличии обстоятельств, 
свидетельствующих, что изменение факти-
ческого места жительства детей на период 
до вступления в законную силу соответ-
ствующего судебного решения противо-
речит интересам детей, суд определяет 
местом жительства детей на период до 
вступления в законную силу судебного ре-

деле по иску С. к Е. об определении по-
рядка общения с ребенком отсутствует за-
ключение органа опеки и попечительства, 
а акты обследования жилищных условий 
составлены не органом опеки и попечи-
тельства, а педагогом школы и классным 
руководителем и утверждены директором 
школы*. При этом в материалах дела име-
ется письмо судьи в адрес отдела опеки 
и попечительства администрации Вязни-
ковского района о необходимости предо-
ставления актов обследования жилищных 
условий и заключения по существу спора, 
однако данное поручение не выполнено. 
Суд не предпринял мер реагирования на 
указанные факты. Представляется, что на 
подобные действия (бездействие) органов 
опеки и попечительства, нарушающие не 
только нормы процессуального права, но 
и права и законные интересы несовершен-
нолетних, необходимо реагировать путем 
вынесения частных определений.

6. Заключение органа опеки и попе-
чительства должно быть подписано упол-
номоченным на это должностным лицом 
органа опеки и попечительства субъекта 
Российской Федерации или органа мест-
ного самоуправления.

В абзаце четвертом постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 14 ноября 2017 г. N 44 «О прак-
тике применения судами законодательства 
при разрешении споров, связанных с защи-
той прав и законных интересов ребенка при 
непосредственной угрозе его жизни или 
здоровью, а также при ограничении или 
лишении родительских прав»** разъяснено, 
что исходя из положений пункта 1 статьи 34 
ГК РФ, пункта 2 статьи 121 СК РФ, а также 
статьи 6 Федерального закона «Об опеке и 
попечительстве» заключение органа опеки 
и попечительства должно быть подписано 
уполномоченным на это должностным ли-
цом органа опеки и попечительства субъ-
екта Российской Федерации или органа 
местного самоуправления (если   законом 
субъекта Российской Федерации органы 
местного самоуправления наделены полно-
мочиями по опеке и попечительству в со-
ответствии с федеральными законами). 

*   Дело N  2-1090/2014 // Архив Вязников-
ского городского суда Владимирской области.

**   Рос. газ. 2017. 20 нояб. N 262.
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тельствует об активной роли суда в сни-
жении уровня конфликтности в отношени-
ях родителей. Например, во Владимирской 
области в 2015-2017 годах более 30 % всех 
споров о воспитании детей были оконче-
ны заключением мировых соглашений**. 
Этот показатель выше, чем по любой дру-
гой категории дел. 

В то же время достаточно часто ми-
ровые соглашения утверждаются в суде 
апелляционной инстанции, что свидетель-
ствует о неполном раскрытии районными 
(городскими) судами потенциала институ-
та примирения. На наш взгляд, это объяс-
няется следующим:

–  ограниченными сроками рассмо-
трения дела (за 2 месяца крайне сложно 
примирить враждующих супругов, вник-
нуть в реальные причины семейного кон-
фликта);

–  отсутствием полноценной семей-
ной медиации и условий для ее развития. 
Несмотря на принятие Федерального зако-
на от 27 июля 2010 г. N 193-ФЗ «Об аль-
тернативной процедуре урегулирования 
споров с участием посредника (процеду-
ре медиации)»***, семейная медиация так 
и не получила распространения в России, 
поскольку судебное разрешение споров 
остается более оперативным, экономич-
ным и понятным населению способом уре-
гулирования конфликтов по сравнению с 
медиативными процедурами;

– препятствиями к примирению ро-
дителей со стороны их процессуальных 
представителей. К сожалению, для некото-
рых представителей главное – заработать 
на конфликте доверителей, а не урегули-
ровать его. Представляется, что последо-
вательное внедрение в процессуальное 
законодательство идеи судебного пред-
ставительства только адвокатами, которые 
в отличие от представителей без статуса 
адвоката по крайней мере связаны требо-
ваниями Кодекса профессиональной эти-
ки адвоката, будет способствовать умень-
шению влияния данного фактора;

–  истинными мотивами обращения 
в суд (ревность и обида на другого ро-

**   Владимирский областной суд: официаль-
ный сайт. URL: http://oblsud.wld.sudrf.ru

***   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2010. N 31. Ст. 4162.

шения об определении их места житель-
ства фактическое место жительства детей.

Так, определением Петушинского 
районного суда Владимирской области от 
13 декабря 2013  г. определено место жи-
тельство несовершеннолетней К. по месту 
жительства ее матери до вступления в за-
конную силу судебного решения по делу, 
связанному с иском матери ребенка к отцу 
об определении места жительства ребен-
ка*. Суд обязал отца передать ребенка ма-
тери. Вопрос рассматривался в предвари-
тельном судебном заседании, на котором 
исследовались акты обследования, подго-
товленные органом опеки и попечитель-
ства, и заключение этого органа.

Полагаем, что из содержания ч.  6.1 
ст. 152 ГПК РФ следует, что на период рас-
смотрения дела место жительства ребен-
ка может быть определено не только по 
месту жительства его родителей, если, на-
пример, ребенок фактически проживает 
по месту жительства дедушки или бабуш-
ки и суд придет к выводу, что изменение 
фактического места жительства ребенка 
на период до вступления в законную силу 
соответствующего судебного решения 
противоречит интересам ребенка.

8. Суд и органы опеки и попечитель-
ства должны прилагать максимальные 
усилия для разрешения семейного спора 
примирением отца и матери ребенка, а 
также других лиц, вовлеченных в семей-
но-правовой конфликт.

Судебное постановление только при 
готовности и желании обоих родителей его 
исполнять будет реально реализовывать-
ся в интересах ребенка, в противном слу-
чае возникнут новые конфликты. Ни суд, ни 
органы опеки и попечительства не могут в 
полной мере заменить ребенку родителей 
в решении вопросов, связанных с его про-
живанием и воспитанием, именно поэтому 
они должны принимать активные меры по 
примирению родителей ребенка, способ-
ствовать заключению мирового соглашения.

Изучение судебной практики показы-
вает, что в ряде случаев споры, связанные 
с воспитанием детей, разрешаются путем 
заключения сторонами мирового соглаше-
ния и его утверждения судом. Это свиде-

*   Дело N 2-1743/2013 // Архив Петушинско-
го районного суда Владимирской области.
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и законных интересов ребенка, медиатор 
же исходит из равенства прав ребенка и 
каждого из родителей [6, с. 455]. 

9.  В случае приостановления произ-
водства по делу для обследования органом 
опеки и попечительства условий жизни 
родителей или лиц, их заменяющих, спе-
циалисты органов опеки и попечительства 
должны использовать указанное время для 
примирения лиц, участвующих в деле.

В соответствии с абз. 5 ст. 216 ГПК РФ 
суд вправе приостановить производство 
по делу в случае назначения органом опе-
ки и попечительства обследования усло-
вий жизни усыновителей по делу об усы-
новлении (удочерении) и другим делам, 
затрагивающим права и законные интере-
сы детей.

Произвольное применение указан-
ной нормы может привести к необосно-
ванному приостановлению производства 
по каждому делу о воспитании ребенка, 
по которому требуется составление актов 
обследования условий жизни лиц, уча-
ствующих в деле. Полагаем, что суд не 
должен приостанавливать производство 
по делу исключительно для предоставле-
ния органу опеки и попечительства вре-
мени для составления таких актов. Спе-
циалисты органа опеки и попечительства 
должны проявлять оперативность при со-
ставлении актов обследования жилищных 
условий в пределах общего срока рас-
смотрения гражданского дела. Между тем, 
если необходимо время для примирения 
родителей, а также для более детального 
изучения причин семейного конфликта, то 
суд с учетом мнения и информации орга-
на опеки и попечительства по данному во-
просу вправе приостановить производство 
по делу для поиска точек соприкосновения 
между конфликтующими родственниками.

Следует еще раз подчеркнуть, что 
мировое соглашение, добровольно и 
осознанно заключенное родителями ре-
бенка (лицами, их заменяющими), будет 
намного эффективнее способствовать ре-
ализации прав и интересов ребенка, чем 
судебное решение. Не случайно более ста 
лет назад присяжный поверенный Санкт-
Петербургской судебной палаты Б.П. Нико-
нов, характеризуя семейные споры, очень 
точно отмечал, что суд «чувствует, что эти 
дела совсем не к лицу ему…  Суд, привык-

дителя; стремление «удержать» бывшего 
супруга; желание решить материальные 
вопросы, используя ребенка в качестве 
объекта торга, и т.д.). Иногда только в суде 
апелляционной инстанции (зная о других 
делах между родителями) можно в ком-
плексе рассмотреть все семейные взаимо-
отношения, выявить действительные моти-
вы спора о ребенке и, поняв их, побудить 
стороны к мирному разрешению ситуации.

Устранение перечисленных факторов 
будет способствовать развитию институ-
та примирения при разрешении споров о 
воспитании детей.

Большую роль в заключении миро-
вых соглашений играют именно органы 
опеки и попечительства, специалисты кото-
рых имеют возможность общаться с участ-
никами семейного конфликта не только в 
рамках формализованной процедуры су-
дебного заседания, но и в неформальной 
обстановке, приводя юридические дово-
ды и раскрывая родителям действитель-
ные интересы ребенка. Однако без зна-
ний основ медиативных технологий, без 
надлежащей психологической подготовки 
специалисты органов опеки и попечитель-
ства, постоянно сталкивающиеся с людь-
ми, находящимися в опасном социальном 
положении и требующими повышенного 
внимания к себе, сами рискуют оказаться 
в состоянии постоянной повышенной тре-
вожности, эмоционального возбуждения, 
что может привести к «профессионально-
му выгоранию». 

Необходима интеграция медиативных 
технологий в деятельность органов опеки и 
попечительства посредством проведения 
информационно-просветительских меро-
приятий, повышения квалификации сотруд-
ников на специальных курсах подготовки 
медиаторов и последующего поддержания 
их профессионального уровня.  

Однако, как справедливо отмечает 
И.А.  Пантелеева, внедрению медиатив-
ных технологий в деятельность органов 
опеки и попечительства препятствуют: их 
большая загруженность; проживание отца 
и матери ребенка в разных муниципаль-
ных образованиях, органы опеки и попе-
чительства которых не имеют целостной 
картины семейно-правового конфликта; 
то, что специалисты органов опеки и по-
печительства исходят из приоритета прав 
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и других лиц, участвующих в деле, при 
рассмотрении споров о воспитании детей. 
Органы опеки и попечительства при над-
лежащем исполнении своих обязанностей 
(при условии правильного осуществле-
ния процессуальной деятельности судом) 
оказывают действенную помощь суду в 
установлении фактических обстоятельств, 
имеющих юридическое значение для рас-
смотрения дел о воспитании детей, а так-
же процессуально способствуют экономии 
времени суда на выполнение ряда техни-
ческих действий, позволяя судье сконцен-
трироваться на существе спора. Приведен-
ные в данной статье рекомендации при-
званы оптимизировать взаимодействие 
суда с органами опеки и попечительства и 
направлены на исключение процессуаль-
ных нарушений, которые могут привести к 
неправильному рассмотрению дела о вос-
питании ребенка.

ший иметь дело с имущественными отно-
шениями, путается и приходит в смуще-
ние, когда перед ним предстает семейная 
жизнь с ее горестями и требованиями, со-
вершенно далекими от какого-либо юри-
дического формализма. Суд действует в 
таких делах с неловкостью и неуверенно-
стью близорукого человека» [7, c. 13].

У органов опеки и попечительства 
имеется возможность оказания существен-
ного содействия суду в примирении сто-
рон семейно-правового спора, связанного 
с воспитанием ребенка, что должно быть 
одной из главных задач органов опеки и 
попечительства.

Таким образом, действующее семей-
ное и гражданское процессуальное зако-
нодательство, а также разъяснения Вер-
ховного Суда Российской Федерации по-
зволяют обеспечивать соблюдение прав и 
законных интересов несовершеннолетних 
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языком, на свободный выбор языка обще-
ния, воспитания, обучения и творчества. 
Это безусловное и неоспоримое право 

В соответствии с частью 2 статьи 26 
Конституции Российской Федерации каж-
дый имеет право на пользование родным 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА ПОДОЗРЕВАЕМОГО (ОБВИНЯЕМОГО) 
НА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПОМОЩИ ПЕРЕВОДЧИКА

Аннотация. В уголовном судопроизводстве использование подозреваемым (обвиняе-
мым), не владеющим или недостаточно владеющим языком, на котором ведется производство 
по уголовному делу, помощи переводчика бесплатно является его конституционным правом. 
Результаты проведенного исследования свидетельствуют о том, все чаще настоящее право ис-
пользуется стороной защиты как инструмент противодействия расследованию преступления. При 
этом подозреваемый (обвиняемый) во многих из рассмотренных случаев в совершенстве владе-
ет языком, на котором ведется производство по уголовному делу. Данное обстоятельство суще-
ственно затрудняет решение задач правосудия в разумные сроки и, как следствие, защиту прав 
и свобод других участников уголовного судопроизводства. В связи с этим в статье рассматри-
вается порядок обеспечения права подозреваемого (обвиняемого) на использование помощи 
переводчика при возникновении различных следственных ситуаций, в том числе конфликтных, 
в ходе которых устанавливаются обстоятельства злоупотребления таковым правом. В проекции 
на криминалистические рекомендации предложен алгоритм действий в различных следственных 
ситуациях сотрудника, осуществляющего производство по уголовному делу, по недопущению 
злоупотребления подозреваемым соответствующим правом.

Ключевые слова: язык судопроизводства; владение языком; переводчик; отказ в удов-
летворении ходатайства; противодействие предварительному расследованию; злоупотребление 
правом.

ENSURING THE RIGHT OF THE SUSPECT (ACCUSED)
TO USE THE ASSISTANCE OF AN INTERPRETER

Annotation. In criminal proceedings, using the interpreter’s assistance for free is the constitutional 
right of a suspect (accused), who does not know or does not know enough the language of the 
proceedings. However, according to the results of the conducted research, this right is increasingly 
used by the defense party as a tool to counter the investigation of crime. At the same time, in many 
of the cases considered, the suspect (accused) perfectly knows the language in which the criminal 
proceedings are conducted. This circumstance significantly complicates the solution of the problems of 
justice within a reasonable time, and, сonsequently, the protection of the rights and freedoms of other 
participants in criminal proceedings. In this regard, the author of the article analyzes the procedure for 
ensuring the right of the suspect (accused) to use the assistance of an interpreter in case of various 
investigative situations, including the conflict ones, in which the circumstances of the abuse of such 
right are established. The algorithm of actions of the employee carrying out the criminal proceedings to 
prevent the suspect from abusing the relevant right is proposed. This algorithm can be used in different 
investigative situations and it can also be the basis for developing forensic recommendations.

Keywords: language of the proceedings; language proficiency; interpreter; denial of the petition; 
counteraction to preliminary investigation; abuse of right.
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соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 3 
Федерального закона от 1  июня 2005  г. 
N  53-ФЗ «О  государственном языке Рос-
сийской Федерации» в конституционном, 
гражданском, уголовном, административ-
ном судопроизводстве, судопроизводстве 
в арбитражных судах, делопроизводстве 
в федеральных судах, судопроизводстве 
и делопроизводстве у мировых судей и в 
других судах субъектов Российской Феде-
рации подлежит обязательному использо-
ванию государственный язык Российской 
Федерации, которым в соответствии с 
частью 1 статьи 68 Конституции Россий-
ской Федерации является русский язык. 

Уголовно-процессуальное законода-
тельство закрепляет альтернативу государ-
ственному языку, устанавливая возмож-
ность вести уголовное судопроизводство*** 
на государственных языках входящих в 
Российскую Федерацию республик (часть 
1 статьи 18 УПК  РФ), что соответствует 
конституционно-правовой норме, закре-
пленной в части 2 статьи 68 Конституции 
Российской Федерации. 

Обеспечение принципа языка уго-
ловного судопроизводства осуществляется 
посредством предоставления вовлеченно-
му в орбиту уголовного процесса лицу, не 
владеющему или недостаточно владеюще-
му языком, на котором он ведется, помощи 
переводчика бесплатно, то есть, в соответ-
ствии с частью 1 статьи 59 УПК РФ, помо-
щи лица, свободно владеющего языком, 
знание которого необходимо для пере-
вода. При этом на лице, осуществляющем 
предварительное расследование (далее, 
если не оговорено иное, – следователь), 
лежит обязанность установить объектив-
ные сведения о невладении или недо-
статочности владения языком, на котором 
ведется производство по уголовному делу. 
Полученная следователем информация в 
обязательном порядке должна быть от-
ражена в процессуальных документах. 
Например, можно установить и указать, 
что лицо является гражданином или под-
данным иного государства, не понимает 
содержание вопросов, задаваемых ему, 
постоянно проживает на территории ино-

***   За исключением производства по уголов-
ным делам в Верховном Суде Российской Фе-
дерации и военных судах.

каждого жителя России. Распространение 
конституционной нормы находит свое от-
ражение, в частности, в принципах уго-
ловно-процессуального законодательства. 
В статье 18 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее – 
УПК РФ) закрепляется, что участникам уго-
ловного судопроизводства, не владеющим 
или недостаточно владеющим языком, на 
котором ведется производство по уголов-
ному делу, должно быть разъяснено и обе-
спечено право делать заявления, давать 
объяснения и показания, заявлять хода-
тайства, приносить жалобы, знакомиться с 
материалами уголовного дела, выступать 
в суде на родном языке или другом языке, 
которым они владеют, а также бесплатно 
пользоваться помощью переводчика, а до-
кументы, подлежащие обязательному вру-
чению обвиняемому, должны быть пере-
ведены на его родной язык или на язык, 
которым он владеет. 

Данные нормы УПК РФ корреспон-
дируют части 2 статьи 5 Федерального за-
кона от 1 июня 2005 г. N 53-ФЗ «О государ-
ственном языке Российской Федерации»*, 
обязывающей обеспечить лицам, не вла-
деющим государственным языком Россий-
ской Федерации, право на пользование 
услугами переводчиков, и пункту  3 ста-
тьи  18 Закона Российской Федерации от 
25 октября 1991 г. N 1807-1 «О языках наро-
дов Российской Федерации»**, закрепляю-
щему положение о том, что лица, участву-
ющие в деле и не владеющие языком, на 
котором ведутся судопроизводство и де-
лопроизводство в судах, а также делопро-
изводство в правоохранительных органах, 
вправе выступать и давать объяснения на 
родном языке или на любом свободно 
избранном ими языке общения, а также 
пользоваться услугами переводчика.

Обращаясь к вопросу о языке, на 
котором ведется производство по уголов-
ному делу, необходимо отметить, что в 

*   О государственном языке Российской Фе-
дерации: федер. закон от 1 июня 2005 г. N 53-
ФЗ: ред. от 5  мая 2014  г. // Рос. газ. 2005. 
7 июня. N 120; 2014. 7 мая. N 10.

**   О языках народов Российской Федерации: 
закон Рос. Федерации от 25 окт. 1991 г. N 1807-1: 
ред. от 12 марта 2014 г. // Ведомости СНД и ВС 
РСФСР. 1991. N 50. Ст. 174; Рос. газ. 2014. 14 мар-
та. N 59.
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мощи переводчика он (подозреваемый) 
заявлял о том, что не понимает его пере-
вод и ему нужен другой специалист, вла-
деющий, например, редким диалектом. 
При этом интервьюируемые высказали 
субъективное мнение, что в большинстве 
таких случаев подозреваемые умышлен-
но затягивали срок производства по уго-
ловному делу. В данной ситуации перед 
следователем вставали дополнительные 
затруднения по организации предвари-
тельного расследования, заключающиеся 
в необходимости осуществить подыскание 
соответствующего специалиста и соблюсти 
срок производства по уголовному делу.

Более детальное изучение описыва-
емых ситуаций позволило констатировать 
наличие большого количества случаев яв-
ного противодействия со стороны защиты 
производству по уголовному делу и ре-
шению задач правосудия в разумные сро-
ки, а также защите прав и свобод других 
участников уголовного судопроизводства. 
Безусловно, данные обстоятельства проти-
воречат положению части 3 статьи 17 Кон-
ституции Российской Федерации, опреде-
ляющей, что осуществление прав и свобод 
человека не должно нарушать права и 
свободы других лиц.

Таким образом, органы предвари-
тельного расследования, прокурор и суд 
своими мотивированными решениями 
вправе отклонить ходатайство о предо-
ставлении тому или иному участнику су-
допроизводства помощи переводчика 
бесплатно, если материалами дела будет 
подтверждаться, что такое ходатайство 
явилось результатом злоупотребления 
правом**.

В продолжение обозначенных про-
блем, возникающих при обеспечении пра-
ва подозреваемого на помощь переводчи-
ка бесплатно, 89,7 % респондентов отмети-
ли серьезные затруднения в привлечении 
переводчика вне областного центра субъ-
екта Российской Федерации, отвечающего 
положениям части 1 статьи 59 УПК РФ, а 

**   См., например: Об отказе в принятии к рас-
смотрению жалобы гражданина М.В. Черепов-
ского на нарушение его конституционных прав 
ч. 2 ст. 18 УПК РФ: определение Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 20 мая 
2006 г. N 243-О. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

странного государства, а на территории 
Российской Федерации является временно 
пребывающим, что подтверждается доку-
ментами (паспорт гражданина иностран-
ного государства, проездные документы с 
датой въезда (выезда) на территорию Рос-
сии и др.).

В отечественной уголовной право-
применительной практике предоставление 
помощи переводчика следователем обе-
спечивается по большинству уголовных 
дел (за исключением отдельных случаев), 
в рамках производства по которым со 
стороны защиты подавались соответству-
ющие ходатайства, что, в частности, под-
тверждается результатами проведенного 
в Тюменском институте повышения квали-
фикации сотрудников МВД России интер-
вьюирования сотрудников органов пред-
варительного расследования*. 

В ходе производства предваритель-
ных проверок сообщений (заявлений) о 
преступлениях и предварительного рас-
следования по уголовным делам 85,8 % 
респондентов (205 сотрудников) отме-
тили, что обеспечивали права участни-
ков уголовного процесса на использова-
ние помощи переводчика. Следует под-
черкнуть, что 76 % интервьюируемых со 
стажем работы от 10 до 15 лет отметили 
ситуации заявления подозреваемыми и 
обвиняемыми (далее, если не оговорено 
иное, – подозреваемый), нередко в со-
вершенстве владеющими языком, на кото-
ром ведется производство по уголовному 
делу, ходатайств о предоставлении им по-
мощи переводчика, чем явно злоупотре-
бляли данным им правом. В подавляющем 
большинстве интервьюируемые отметили, 
что при поступлении подобных ходатайств 
они удовлетворяли их в полном объеме.

Кроме того, 35 % респондентов так-
же указали на то, что в отдельных случаях 
при предоставлении подозреваемому по-

*   Интервьюирование проводилось в период 
с 2012 по 2017 г. в Тюменском институте повы-
шения квалификации сотрудников МВД Рос-
сии. Всего было опрошено 235 сотрудников 
органов предварительного расследования, из 
них 34 начальника отделов (отделений) до-
знания территориальных органов МВД России 
на районном уровне, 104 старших дознавателя 
(дознавателя) и 97 следователей органов вну-
тренних дел Российской Федерации.
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юридической помощи в уголовном про-
цессе закреплено право на использование 
помощи адвоката, в случае с подозревае-
мым – защитника, в обязанности которых 
входит разъяснение нюансов юридических 
вопросов. В соответствии с пунктом 4 ча-
сти 1 статьи 51 УПК РФ при установлении 
сведений о невладении или недостаточном 
владении подозреваемым языком, на кото-
ром ведется производство по уголовному 
делу, ему в обязательном порядке должен 
быть предоставлен защитник. 

У следователей возникают затрудне-
ния в случаях необходимости установле-
ния степени достаточности владения по-
дозреваемым языком, на котором ведется 
производство по уголовному делу.

Однако возникает вопрос о содержа-
нии понятия «достаточность» и критериях 
оценки достаточности владения языком 
судопроизводства, исключающих субъек-
тивность в подходе к данному вопросу со 
стороны следователя. 

Слово «достаточный» определяется 
как удовлетворяющий потребностям, не-
обходимым условиям [2, с.  177]. Исходя 
из данного толкования и применительно 
к уголовному судопроизводству, представ-
ляется, что участник уголовного судопро-
изводства должен полностью понимать 
значение происходящих событий в рамках 
производства по уголовному делу с воз-
можностью своевременного использова-
ния своих прав. С этой целью следователь 
должен установить коммуникативные уме-
ния у подозреваемого, обеспечивающие 
такой уровень владения языком, на кото-
ром ведется производство по уголовному 
делу, при котором он способен обеспечить 
свои права самостоятельно, без помощи 
переводчика. 

Как отмечает Т.В.  Жеребило, владе-
ние языком – это способность человека 
понимать и синтезировать высказывания, 
что связано со следующими умениями: 

1)  отличать правильные высказыва-
ния от неправильных;

2)  дифференцировать сходные по 
форме, но различные по смыслу высказы-
вания; 

3)  выбирать из конкурирующих 
средств наиболее адекватные данной ком-
муникативной ситуации выражения (спо-
собность к перефразированию) [3, с. 61].

именно: свободное владение языком, зна-
ние которого необходимо для перевода. 
При этом необходимо учитывать, что пе-
реводчик должен свободно владеть язы-
ком, на котором ведется производство по 
уголовному делу.

Обращаясь к понятию свободного 
владения языком, следует признать, что 
это достаточно субъективный оценочный 
показатель, и в науке до настоящего вре-
мени не выработан единый подход к тре-
бованиям, предъявляемым к переводчику. 
В связи с этим ряд авторов настаивает на 
том, что помимо основополагающих тре-
бований, предъявляемых к переводчику, 
он еще должен хорошо владеть юридиче-
ской терминологией, обладать большим 
словарным запасом, знать синтаксический 
строй языка, а также при осуществлении 
своих обязанностей переводчику необхо-
димо учитывать и то обстоятельство, что в 
законодательных актах используются свои 
синтаксис, своя особенность построения и 
связки предложений [1, с. 19]. 

Представляется, что данная рекомен-
дация в настоящее время невыполнима во 
многих областных центрах субъектов Рос-
сийской Федерации, поскольку предполага-
ет наличие у переводчика дополнительных 
специальных знаний в области юриспру-
денции. При этом необходимо учитывать, 
что национальный состав Российской Фе-
дерации объединяет более 200 этнических 
групп, представители которых владеют и 
говорят более чем на 170 различных язы-
ках*. Кроме того, на территории России 
временно проживают иностранные гражда-
не, прибывшие в качестве туристов или ми-
грировавшие и осуществляющие в нашей 
стране временно или постоянно свою тру-
довую деятельность, которые могут стать 
субъектами уголовного процесса. 

Относительно юридической терми-
нологии следует отметить, что подозрева-
емый и переводчик по общему правилу не 
обязаны оперировать различными юриди-
ческими дефинициями. С целью обеспече-
ния прав участников уголовного судопроиз-
водства на получение квалифицированной 

*   Федеральная служба государственной ста-
тистики: официальный сайт. URL: http:// www.
gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/
perepis_itogi1612
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что данное решение может привести к 
двум наиболее вероятным отрицательным 
последствиям: 

1.  Участник уголовного судопроиз-
водства в суде заявит ходатайство о при-
знании полученных доказательств недопу-
стимыми по причине его заблуждения в 
правильности высказываний следователя 
и, соответственно, недостаточной степени 
понимания сути задаваемых ему вопро-
сов. Данная ситуация субъективно может 
быть обусловлена со стороны подозревае-
мого созданием заранее ложного заявле-
ния о достаточной степени владения им 
языком, на котором ведется производство 
по уголовному делу, без объективного его 
подтверждения следователем.

2.  Участник уголовного судопроиз-
водства с целью затягивания срока по уго-
ловному делу будет заявлять ходатайства 
о предоставлении ему переводчика, а в 
последующем, вероятно, о его замене по 
различным основаниям, в действительно-
сти в достаточной степени владея языком, 
на котором ведется производство по уго-
ловному делу. В данном случае речь идет 
не только о подозреваемом, но и об иных 
лицах, заинтересованных в противодей-
ствии производству по уголовному делу. 

С целью исключения возможности 
возникновения подобных ситуаций следо-
ватель должен в полной мере установить 
объективные сведения о степени владения 
участником уголовного судопроизводства 
языком, на котором ведется производство 
по уголовному делу, и принять обоснован-
ное решение об обеспечении его прав на 
помощь переводчика бесплатно. При этом 
алгоритм действий следователя будет 
во многом зависеть от складывающихся 
следственных ситуаций, линия поведения 
стороны защиты в которых характеризует 
следующие ее виды:

1) лицо не отвечает на поставленные 
следователем вопросы, указывая на не-
владение языком, на котором ведется про-
изводство по уголовному делу. Биографи-
ческие данные лица не установлены;

2)  лицо отвечает на поставленные 
следователем вопросы, но в последую-
щем, с целью противодействия производ-
ству предварительного расследования, за-
являет ходатайство о предоставлении ему 
переводчика;

Указанный перечень умений в про-
екции на уголовное судопроизводство, по 
нашему мнению, не подразумевает того, 
что лицо должно обладать знаниями в 
области юриспруденции, в частности, ее 
терминологии, а также большим словар-
ным запасом и уметь использовать слож-
ные лексические обороты, аллегории и 
т.д. Представляется, что данные критерии 
оценки должны быть положены в основу 
определения следователем степени доста-
точности владения подозреваемым язы-
ком, на котором ведется производство по 
уголовному делу. 

В связи с этим нельзя согласиться с 
позицией Г.П. С аркисянца, по утвержде-
нию которого, владеть языком судопроиз-
водства – значит свободно понимать дан-
ный язык во всех его нюансах и бегло, без 
всяких затруднений изъясняться на нем по 
любым вопросам, возникающим в ходе 
процесса [4, с.  24]. По нашему мнению, 
данные критерии в большей степени от-
носятся к определению лица как носителя 
языка – представителя языковой общно-
сти, владеющего нормами языка, активно 
использующего его в различных сферах 
общения, усвоившего язык в раннем дет-
стве и способного легко и неконтролируе-
мо понимать не обращенную к нему речь. 
На практике встречаются лица, чьим род-
ным языком является иной, отличный от 
языка, на котором ведется производство 
по уголовному делу. При этом данные 
лица могут осуществлять в достаточной 
степени коммуникацию на языке судопро-
изводства, но, возможно, не бегло, и не 
разбираются во всех его нюансах, в том 
числе в юридической терминологии.

Сложно согласиться и с рядом ав-
торов, указывающих, что одним из кри-
териев, определяющих степень владения 
языком судопроизводства, является мне-
ние самого участника уголовного процес-
са [5, с. 16; 6, с. 42]. Представляется более 
верной точка зрения, согласно которой 
обязанность установления степени вла-
дения подозреваемым языком, на кото-
ром ведется производство по уголовному 
делу, всецело лежит на следователе, а не 
на самом участнике уголовного процесса. 
Не углубляясь в полемику о руководящей 
роли следователя при производстве по 
уголовному делу, необходимо отметить, 
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злоупотребление данным ему правом, а 
также нарушение прав иных участников 
уголовного судопроизводства. Кроме того, 
аудио- видеозаписи могут стать неопро-
вержимым доказательством законности и 
обоснованности принятого следователем 
решения об отказе в удовлетворении хо-
датайства о предоставлении переводчика.

В случае невозможности установле-
ния на данном этапе степени владения по-
дозреваемым языком, на котором ведется 
производство по уголовному делу, следо-
вателю рекомендуется принять меры по 
предоставлению ему помощи переводчика 
бесплатно. В последующем рекомендуется 
провести работу по установлению объек-
тивных данных о владении подозреваемым 
языком, на котором ведется производство 
по уголовному делу, получив соответствую-
щие сведения из иных источников:

– характеристика с места работы по-
дозреваемого, учебы, военной службы, с 
отдельным акцентированием внимания на 
указание степени владения языком, на ко-
тором ведется производство по уголовно-
му делу; 

– документы об образовании;
– водительское удостоверение; 
– показания соседей, знакомых, род-

ственников, сослуживцев о степени владе-
ния языком, на котором ведется производ-
ство по уголовному делу; 

–  наличие у подозреваемого суди-
мостей (в случаях их наличия истребовать 
приговоры суда, а также характеристику 
из мест отбывания наказания).

В случае установления факта злоу-
потребления подозреваемым правом на 
использование помощи переводчика бес-
платно и, как следствие, оказания противо-
действия предварительному расследова-
нию и затягивания сроков его производ-
ства, данные сведения в рамках изучения 
его личности позволят в последующем дать 
ему объективную характеристику в суде.

Вторая ситуация характеризуется на-
личием у следователя сведений о доста-
точной степени владения подозреваемым 
языком, на котором ведется производство 
по уголовному делу, осложняется возник-
новением противодействия уголовному 
судопроизводству посредством открытого 
злоупотребления правом на использова-
ние помощи переводчика.

3) лицо не отвечает на поставленные 
следователем вопросы, не заявляет хода-
тайств – молчит. Биографические данные 
лица не установлены.

В первой ситуации целесообразно 
рекомендовать следователю перед нача-
лом первого процессуального действия с 
участием лица, которое, вероятно, может 
заявить ходатайство о предоставлении ему 
переводчика, предварительно изучить его 
личность: навести справки о месте рожде-
ния, проживания, получения образования, 
круге общения, сфере трудовой деятель-
ности, увлечениях и т.д.

В случаях отсутствия такой возмож-
ности тактически верным будет выбор 
стратегии первого общения с лицами, 
противодействующими предварительному 
расследованию, в рамках которой бесе-
ду целесообразно начать с отстраненных 
тем, не связанных с событием преступле-
ния. При этом необходимо учитывать, что 
не рекомендуется задавать вопросы, на 
которые могут быть даны отрицательные 
ответы, а также вопросы, которые могут 
вызвать спорную или конфликтную ситуа-
цию. Соблюдение данного правила позво-
ляет быстрее и глубже на подсознатель-
ном уровне сблизить подозреваемого со 
следователем.

Кроме того, если следователь доста-
точно эрудирован, то он может расспро-
сить лицо о корнях происхождения его 
фамилии, рода, значении имени, увлече-
ниях. На наш взгляд, в этом направлении 
достаточно эффективно использование 
методики контактного взаимодействия, 
предложенной Л.Б. Филоновым [7].

Изучение личности на данном этапе 
позволит следователю определить степень 
владения подозреваемым языком, на кото-
ром ведется производство по уголовному 
делу. При этом рекомендуется предвари-
тельно подготовить аудио- и видеоаппа-
ратуру для фиксации манеры общения и 
степени владения подозреваемым языком.

Аудио- и видеозаписи в последую-
щем могут быть использованы в ходе про-
изводства лингвистической экспертизы, 
заключение которой даст ответ на вопрос 
о смысловом понимании устного высказы-
вания и, как следствие, подтвердит умысел 
подозреваемого на активное противодей-
ствие предварительному расследованию, 
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давала показания в уголовном деле на 
русском языке. Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации отказал в принятии 
жалобы Ю.С. Цой к рассмотрению, опре-
делив, что оспариваемое законоположе-
ние, а именно пункт 6 (давать показания и 
объясняться на родном языке, которым он 
(обвиняемый) владеет) части 4 статьи 47 
УПК РФ, не может расцениваться как на-
рушающее конституционные права заяви-
тельницы в указанном ею аспекте*.

Другим примером может послужить 
признание судебной коллегии по уголов-
ным делам Верховного Суда Российской 
Федерации ходатайства осужденного 
Р.А. Болтаева и его защитника о назначе-
нии ему переводчика результатом злоу-
потребления своим процессуальным пра-
вом в связи с установлением следующего: 
Р.А. Болтаев в школе изучал русский язык, 
проживает на территории Российской Фе-
дерации более 10 лет, где работал, в том 
числе в государственном учреждении; он 
трижды был судим на территории Россий-
ской Федерации, в ходе расследования 
уголовных дел и их судебного разбира-
тельства в присутствии защитников неод-
нократно заявлял, что полностью владеет 
русским языком и в переводчике не нуж-
дается**.

Приведенные примеры в правопри-
менительной практике не единичны***, что 

*   См.: Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданки Ю.С. Цой на нарушение ее 
конституционных прав п. 6 ч. 4 ст. 47 УПК РФ: 
определение Конституционного Суда Российской 
Федерации от 26 апр. 2016 г. N 710-О. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

**   См.: Апелляционное определение Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 25  сент. 
2013  г. N  85-АПУ13-12СП. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

***   См., например: Об отказе в принятии к рас-
смотрению жалобы гражданина Республики 
Армения А.А. Халатяна на нарушение его кон-
ституционных прав ч. 3 ст. 18 УПК РФ: опреде-
ление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 23 апр. 2015 г. N 836-О; Об отказе в 
принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
М.Г. Цицхвая на нарушение его конституцион-
ных прав ч. 2 ст. 18 УПК РФ: определение Кон-
ституционного Суда Российской Федерации 
от 23 апр. 2013  г. N 545-О. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

В данной ситуации, кроме использо-
вания приведенных выше рекомендаций, 
следователь может предложить подозрева-
емому собственноручно записать свои за-
явления, жалобы, ходатайства, показания 
или дополнения к ним. Однако необходимо 
отметить, что отказ от выполнения данных 
записей или отсутствие у него соответству-
ющих умений письменной речи не могут 
свидетельствовать о недостаточной степени 
владения им (подозреваемым) языком, на 
котором ведется производство по уголовно-
му делу. В правоприменительной практике 
нередки случаи, когда участники уголовно-
го судопроизводства, по их заявлению яв-
ляющиеся русскими, не владеют навыками 
письма даже своей фамилии, при этом до-
статочно владеют устной речью. 

В последующем, при подтверждении 
сведений о достаточной степени владения 
подозреваемым языком, на котором ве-
дется производство по уголовному делу, 
следователю необходимо принять моти-
вированное решение по поступившему 
ходатайству, в рамках которого отказать в 
его удовлетворении. 

Отметим, что следователь ответстве-
нен не только за необоснованный отказ в 
удовлетворении ходатайства о предостав-
лении помощи переводчика лицу, не вла-
деющему или недостаточно владеющему 
языком, на котором ведется производство 
по уголовному делу, но и за необоснован-
ное увеличение процессуальных издер-
жек, выразившихся в предоставлении по-
мощи переводчика подозреваемому, зло-
употребляющему таким правом, а также 
за нарушение такого принципа уголовного 
судопроизводства, как разумный срок его 
осуществления (статья 6.1 УПК РФ).

Законность таких мотивированных 
решений к настоящему времени уже не-
однократно подтверждалась решениями 
высших судебных инстанций. Например, 
обвиняемой в совершении преступления 
гражданке Ю.С. Ц ой, желавшей восполь-
зоваться правом изъясняться на родном 
для нее корейском языке, отказано в удов-
летворении соответствующего ходатайства 
в связи с установлением факта злоупотре-
бления этим правом, поскольку она ро-
дилась на территории Российской Феде-
рации, является гражданином Российской 
Федерации, имеет высшее образование, 
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дельных поручений оперативным уполно-
моченным полиции и др.

Приведенный в статье анализ нор-
мативного правового регулирования обе-
спечения права подозреваемого (обвиняе-
мого) на использование помощи перевод-
чика, а также сложившейся по данному 
вопросу правоприменительной практики 
уголовного судопроизводства, в проекции 
на криминалистические рекомендации, 
позволили описать алгоритм действий по 
недопущению злоупотребления подозре-
ваемым соответствующим правом. Пред-
ставляется, что использование следова-
телями высказанных предложений будет 
способствовать всестороннему и полному 
изучению обоснованности поступающих 
ходатайств о предоставлении помощи 
переводчика подозреваемому и принятию 
законных решений. 

является подтверждением множественных 
фактов злоупотребления участниками уго-
ловного судопроизводства, в частности 
подозреваемыми, правами на использова-
ние помощи переводчика, а также необ-
ходимости тщательного изучения их лич-
ности с целью принятия следователем мо-
тивированного решения по поступающим 
ходатайствам.

Наиболее сложной является третья 
ситуация, при которой биографические 
данные личности подозреваемого на мо-
мент первого общения со следователем не 
установлены, и подозреваемый не отвеча-
ет ни на один вопрос, не заявляет хода-
тайств – молчит. В данном случае реко-
мендуется реализовывать комплекс мер, 
направленных на установление его лично-
сти посредством обращения к различным 
учетам, направления соответствующих от-
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МЕЛКОЕ ХИЩЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Аннотация. В статье анализируется административное, уголовное и уголовно-процессу-
альное законодательство, определяются и рассматриваются проблемы в области реализации 
юридической ответственности за мелкое хищение. Констатируется отсутствие системного под-
хода законодателя к переводу уголовно наказуемых деяний в разряд административных право-
нарушений, которое состоит в том, что при определении составов правонарушений, в частности 
в статье 7.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не были 
учтены различные подходы к установлению возраста привлечения к ответственности за совер-
шение противоправного деяния в административно-деликтном и уголовном законодательстве; 
уголовная ответственность за мелкое хищение предусмотрена только за деяния, связанные с 
хищением имущества стоимостью более одной тысячи рублей, но не более двух тысяч пятисот 
рублей; не были учтены особенности административно-юрисдикционного производства, которые 
отличны от уголовного судопроизводства; при внесении изменений в Кодекс Российской Феде-
рации об административных правонарушениях применительно к мелкому хищению оставлен 
общий срок давности привлечения к административной ответственности в случае его соверше-
ния – три месяца. Авторами сформулированы предложения по совершенствованию правового 
регулирования в области реализации административной ответственности за мелкое хищение.

Ключевые слова: мелкое хищение; уголовно наказуемое деяние; административное пра-
вонарушение; административная ответственность; административное расследование; админи-
стративный процесс.

PETTY THEFT: PROBLEMS OF IMPLEMENTING THE LEGAL RESPONSIBILITY

Annotation. The authors of the article analyze administrative, criminal and criminal procedure 
legislation. The problems concerning the issues of implementing the legal responsibility for petty theft 
are identified and considered. The absence of a system approach of the legislator to the transfer 
of criminal offences into the category of administrative violations is stated. It is confirmed by the 
following facts: when determining the elements of offences, in particular in Article 7.27 of the Code 
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не были учтены различные подходы к уста-
новлению возраста привлечения к ответ-
ственности за совершение противоправно-
го деяния в административно-деликтном и 
уголовном законодательстве.

Согласно ст.  2.3 КоАП РФ админи-
стративной ответственности подлежит 
лицо, достигшее к моменту совершения 
административного правонарушения воз-
раста шестнадцати лет. 

В уголовном законодательстве по 
общему правилу возраст привлечения к 
уголовной ответственности также состав-
ляет шестнадцать лет. Однако, в отличие 
от административно-деликтного законода-
тельства, за совершение отдельных видов 
преступлений делинквент может подлежать 
уголовной ответственности по достижении 
четырнадцатилетнего возраста. К ним со-
гласно ч.  2 ст.  20 УК РФ относится кража 
(ст. 158 УК РФ), то есть тайное хищение чу-
жого имущества. При этом уголовная ответ-
ственность по ч. 1 ст. 158 УК РФ наступает, 
если сумма причиненного ущерба состав-
ляет не менее двух тысяч пятисот рублей.

В связи с этим обращает на себя 
внимание то, что в диспозиции чч.  1 и 2 
ст. 7.27 КоАП РФ среди способов соверше-
ния мелкого хищения указаны кража, мо-
шенничество и присвоение или растрата. 
Возраст привлечения к уголовной ответ-
ственности за мошенничество, присвоение 
или растрату, а также за мелкое хищение, 
совершенное лицом, подвергнутым ад-
министративному наказанию, составляет 
шестнадцать лет.

Подобная юридическая техника при-
водит к нивелированию предупредитель-
ного потенциала административной пре-
юдиции за мелкое хищение в части пред-
упреждения уголовно наказуемых деяний 
в виде кражи.

of Administrative Offences of the Russian Federation, various approaches to determining the age of 
bringing to responsibility for committing an unlawful act provided by administrative, tort and criminal 
legislation were not taken into account; criminal liability for petty theft is provided only for the acts 
involving the theft of property worth more than one thousand rubles, but not more than two thousand 
five hundred rubles; the peculiarities of administrative proceedings that are different from criminal 
proceedings were not taken into account; when introducing the amendments concerning the petty 
theft to the Code of Administrative Offences of the Russian Federation, the general limitation period of 
three months for bringing to administrative responsibility in case of its commission is left unchanged. The 
proposals for improving the legal regulation in the field of implementing the administrative responsibility 
for petty theft are formulated by the authors. 

Keywords: petty theft; criminal offence; administrative offence; administrative responsibility; 
administrative investigation; administrative process.

В последние годы в России намети-
лась тенденция декриминализации дея-
ний, предусмотренных УК РФ, и перевода 
преступлений, не представляющих боль-
шой общественной опасности, в разряд 
административных правонарушений с воз-
вращением института административной 
преюдиции.

В связи с принятием 3  июля 2016  г. 
Федерального закона N 323-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации по 
вопросам совершенствования оснований 
и порядка освобождения от уголовной 
ответственности»* и Федерального закона 
N  326-ФЗ «О  внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с принятием Феде-
рального закона “О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации 
и Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации по вопросам совер-
шенствования оснований и порядка осво-
бождения от уголовной ответственности”»** 
произошли существенные изменения в ад-
министративно-деликтном и уголовном за-
конодательстве, среди которых: введение 
административной преюдиции за мелкое 
хищение (ст. 158.1 УК РФ), неуплату средств 
на содержание детей или нетрудоспо-
собных родителей (ст.  157 УК РФ), побои 
(ст. 116.1 КоАП РФ). Однако анализ законо-
дательных новелл позволяет выявить ряд 
недостатков.

1. При определении составов право-
нарушений, в частности ст. 7.27 КоАП РФ, 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2016. N 27 (ч. II). Ст. 4256.

**   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2016. N 27 (ч. II). Ст. 4259.
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орган или должностному лицу, которыми 
он был составлен*.

Иная ситуация складывается с опре-
делением о возбуждении дела об адми-
нистративном правонарушении и прове-
дении административного расследования. 

Анализ ч.  2 ст.  28.7 КоАП РФ пока-
зывает, что при установлении требований 
к содержанию определения о возбужде-
нии дела об административном правона-
рушении и проведении административно-
го расследования прямо не закрепляется 
в качестве обязательного требование об 
указании сведений об административном 
делинквенте. Тем не менее обязательность 
указания таких сведений в названном 
определении следует из содержания пред-
писания, которое получило закрепление во 
втором предложении ч. 2 ст. 28.7 КоАП РФ. 
Согласно настоящему положению при вы-
несении определения о возбуждении дела 
об административном правонарушении и 
проведении административного расследо-
вания физическому лицу или законному 
представителю юридического лица, в от-
ношении которых оно вынесено, а также 
иным участникам производства по делу об 
административном правонарушении разъ-
ясняются их права и обязанности, предус-
мотренные КоАП РФ, о чем делается за-
пись в определении. 

Кроме того, в ч. 3.1 ст. 28.7 КоАП РФ 
содержится предписание, согласно кото-
рому копия определения о возбуждении 
дела об административном правонару-
шении и проведении административного 
расследования в течение суток вручается 
под расписку либо высылается физиче-
скому лицу или законному представителю 
юридического лица, в отношении которых 
оно вынесено, а также потерпевшему.

Обращение внимания на эти обсто-
ятельства связано с тем, что специфика 
кражи и мошенничества обусловлена от-
сутствием в ряде случаев сведений о лич-
ности административного делинквента. 
Особенно это касается краж, совершаемых 
путем общедоступного доступа, например, 

*   О некоторых вопросах, возникающих у 
судов при применении Кодекса Российской 
Федерации об административных правонару-
шениях: постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 24 марта 2005 г. N 5: ред. от 19 дек. 
2013 г. // Рос. газ. 2005. 19 апр.; 2013. 31 дек.

2.  Установление административной 
преюдиции за мелкое хищение предусма-
тривает уголовную ответственность только 
за деяния, связанные с хищением иму-
щества стоимостью более одной тысячи 
рублей, но не более двух тысяч пятисот 
рублей. Учитывая первое, подобный под-
ход приводит к тому, что определяется 
граница «допустимого» противоправно-
го поведения и создается механизм ухо-
да от уголовной ответственности. В итоге 
складываются предпосылки для перехода 
противоправного деяния в наиболее опас-
ный его вид – преступление, то есть неэф-
фективность мер профилактики, особенно 
в отношении несовершеннолетних.

3.  Не учтены особенности админи-
стративно-юрисдикционного производ-
ства, которые отличны от уголовного судо-
производства. Первое отличие проявляет-
ся применительно к стадии возбуждения 
дела.

Уголовное дело публичного обвине-
ния согласно ст.  146 УПК РФ может быть 
возбуждено при наличии двух условий: 
повода и основания для возбуждения уго-
ловного дела. Уголовное дело может быть 
возбуждено и тогда, когда лицо, которое 
совершило преступление, не установлено.

В свою очередь, дело об админи-
стративном правонарушении может быть 
возбуждено только при наличии трех обя-
зательных условий: повода и основания 
для возбуждения дела об административ-
ном правонарушении, а также данных об 
административном делинквенте. Данный 
вывод следует из анализа ст.ст. 27.2, 27.4, 
27.7, 27.8-27.10, 27.12-27.14.1, 27.16, 27.18, 28.1-
28.2, 28.4, 28.6, 28.7, 28.9, 29.10 КоАП РФ. 
Обращает внимание порядок установле-
ния предписания о необходимости указа-
ния последнего из названных условий. 

Указание сведений о лице, в отно-
шении которого возбуждено дело об ад-
министративном правонарушении, прямо 
установлено законодателем в ч. 2 ст. 28.2 
КоАП РФ в качестве обязательного тре-
бования к содержанию протокола об ад-
министративном правонарушении. Игно-
рирование данного требования является 
существенным недостатком протокола об 
административном правонарушении и мо-
жет повлечь принятие решения о его воз-
вращении с другими материалами дела в 
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момента выявления административного 
правонарушения в случае, если требуется 
дополнительное выяснение обстоятельств 
дела либо данных о физическом лице или 
сведений о юридическом лице, в отноше-
нии которых возбуждается дело об адми-
нистративном правонарушении.

Следующая отличительная особен-
ность уголовного судопроизводства состо-
ит в том, что до возбуждения уголовного 
дела может быть произведен ряд след-
ственных действий, одно из которых – ос-
мотр места происшествия. Данное след-
ственное действие является ключевым, а 
иногда и одним из первых действий, осу-
ществляемых при проверке сообщения о 
преступлении. 

Значение осмотра места происше-
ствия состоит в том, что в процессе его 
производства выясняются, фиксируются 
и исследуются обстановка места проис-
шествия, следы преступления, изымаемые 
в случае необходимости, а также другие 
фактические данные, которые позволя-
ют сделать вывод о механизме происше-
ствия и действительных обстоятельствах 
произошедшего события, его характера и 
участников.

В административно-юрисдикционном 
производстве есть аналогичное процессу-
альное действие – осмотр места соверше-
ния административного правонарушения. 
Однако для данного процессуального дей-
ствия характерен ряд отличительных осо-
бенностей, которые неоднократно были 
предметом дискуссий в правовой науке [1, 
с. 119; 2, с. 119; 3, с. 112; 4]: 

1) осмотр места совершения админи-
стративного правонарушения не относится к 
мерам обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях;

2)  в протоколе осмотра места со-
вершения административного правонару-
шения должны быть указаны сведения об 
административном делинквенте;

3) протокол осмотра места соверше-
ния административного правонарушения 
относится к числу процессуальных доку-
ментов, с момента составления которых 
возбуждается дело об административном 
правонарушении; 

4)  осмотр места совершения адми-
нистративного правонарушения может 
осуществляться только в случае соверше-

в магазине, спортивном зале и т.п. Иногда 
требуется значительное время для уста-
новления личности административного 
делинквента. 

По общему правилу, сформулиро-
ванному в ч. 1 ст. 144 УПК РФ, проведение 
проверки по сообщению о преступлении 
должно быть осуществлено уполномочен-
ным должностным лицом, органом в срок 
не позднее 3 суток со дня поступления 
указанного сообщения, по результатам ко-
торой должно быть принято одно из сле-
дующих решений:

1) о возбуждении уголовного дела;
2) об отказе в возбуждении уголов-

ного дела;
3)  о передаче сообщения по под-

следственности в соответствии со ст.  151 
УПК РФ, а по уголовным делам частного 
обвинения – в суд в соответствии с ч.  2 
ст. 20 УПК РФ.

В исключительных случаях вышеука-
занный срок проведения проверки сообще-
ния о преступлении может быть продлен:

1) руководителем следственного ор-
гана, начальником органа дознания по 
мотивированному ходатайству соответ-
ственно следователя, дознавателя до 10 
суток;

2) руководителем следственного ор-
гана по ходатайству следователя, прокуро-
ром по ходатайству дознавателя при необ-
ходимости производства документальных 
проверок, ревизий, судебных экспертиз, 
исследований документов, предметов, 
трупов, а также проведения оперативно-
розыскных мероприятий до 30 суток с 
обязательным указанием на конкретные 
фактические обстоятельства, послужив-
шие основанием для такого продления.

В свою очередь, дело об админи-
стративном правонарушении возбуждается 
немедленно после выявления администра-
тивного правонарушения при составлении 
любого из процессуальных документов, 
указанных в ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ, общее 
число которых более двадцати [1, с.  54]. 
Единственное исключение из этого правила 
– возбуждение дела об административном 
правонарушении путем составления прото-
кола об административном правонаруше-
нии. Согласно ч. 2 ст. 28.5 КоАП РФ прото-
кол об административном правонарушении 
может быть составлен в течение 2 суток с 
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должностного лица, в производстве кото-
рого находится дело, может быть продлен 
решением соответствующего руководителя 
органа, в производстве которого находит-
ся дело об административном правонару-
шении, или его заместителя – на срок не 
более 1 месяца или 6 месяцев (в зависи-
мости от субъекта).

По окончании административного 
расследования составляется протокол об ад-
министративном правонарушении либо вы-
носится постановление о прекращении дела 
об административном правонарушении.

Таким образом, максимальный срок 
административного расследования по делу 
об административном правонарушении, 
предусмотренном ст. 7.27 КоАП РФ, может 
составлять до 2 месяцев. Иначе говоря, 
сроки административного расследования 
совпадают со сроками предварительного 
расследования, осуществляемого в форме 
дознания в общем порядке. Однако есть 
ряд различий.

Во-первых, в уголовном судопро-
изводстве предусмотрен институт при-
остановления предварительного рассле-
дования, независимо от формы его осу-
ществления (гл.  28; ч.  1 ст.  223 УПК РФ). 
Согласно ч.  1 ст.  209 УПК РФ предвари-
тельное расследование может быть при-
остановлено при наличии одного из сле-
дующих оснований:

1) лицо, подлежащее привлечению в 
качестве обвиняемого, не установлено;

2)  подозреваемый или обвиняемый 
скрылся от следствия либо место его нахож-
дения не установлено по иным причинам;

3) место нахождения подозреваемо-
го или обвиняемого известно, однако ре-
альная возможность его участия в уголов-
ном деле отсутствует;

4)  временное тяжелое заболевание 
подозреваемого или обвиняемого, удо-
стоверенное медицинским заключением, 
препятствует его участию в следственных 
и иных процессуальных действиях.

Обращает на себя внимание то, что 
время, в течение которого предваритель-
ное следствие было приостановлено, по 
вышеуказанным основаниям не включа-
ется в срок предварительного расследо-
вания, так же как и время на обжалова-
ние следователем (дознавателем) реше-
ния прокурора о возвращении уголовного 

ния административного правонарушения, 
предусмотренного ст. 12.24 или ч. 2 ст. 12.30 
КоАП РФ*.

Можно заметить, что вышеуказан-
ное процессуальное действие невозможно 
осуществить при выявлении администра-
тивного правонарушения, предусмотрен-
ного ст. 7.27 КоАП РФ. Однако очевидно, 
что производство осмотра места соверше-
ния административного правонарушения 
является неотъемлемой частью перво-
начальных действий при осуществлении 
проверки сообщения о хищении, особен-
но, когда лицо неизвестно или отрицает 
свою причастность к совершению этого 
правонарушения. 

Второе отличие административно-
юрисдикционного производства от уго-
ловного судопроизводства проявляется 
на стадии, связанной с проведением ком-
плекса процессуальных действий, направ-
ленных на выяснение всех обстоятельств 
правонарушения, их фиксирование, юри-
дическую квалификацию и процессу-
альное оформление. Указанная стадия в 
уголовном судопроизводстве называется 
предварительным расследованием и явля-
ется обязательной, а в административно-
юрисдикционном производстве – адми-
нистративным расследованием и является 
факультативной.

Предварительное расследование 
производится в форме предварительно-
го следствия и дознания. Отличие данных 
форм заключается в сроках и субъектах 
проведения предварительного расследо-
вания, а также в порядке его окончания.

Административное расследование, в 
отличие от предварительного расследова-
ния, в административно-юрисдикционном 
производстве допускается только при вы-
явлении административных правонаруше-
ний в отраслях законодательства, перечис-
ленных в ч.  1 ст. 28.7 КоАП РФ и, в част-
ности, предусмотренных ст. 7.27 КоАП РФ. 

По общему правилу, сформулиро-
ванному в ч. 5 ст. 28.7 КоАП РФ, срок ад-
министративного расследования не может 
превышать 1 месяц с момента возбужде-
ния дела об административном правона-
рушении. В исключительных случаях ука-
занный срок по письменному ходатайству 

*   См.: пункт 1 ч. 4 ст. 28.1, ст. 28.1.1 КоАП РФ.
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ционных прав граждан, законодателем 
запрещено. Более того, если в ходе про-
ведения оперативно-розыскного меропри-
ятия обнаруживается, что речь идет не о 
преступлении, а об иных видах правона-
рушений, то в силу ст. 2 и ч. 4 ст. 10 ука-
занного закона дело оперативного учета 
подлежит прекращению**.

4. При внесении изменений в КоАП РФ 
применительно к мелкому хищению остав-
лен общий срок давности привлечения к ад-
министративной ответственности в случае 
его совершения – 3 месяца, в то время как 
этот срок за совершение административ-
ных правонарушений, предусмотренных 
ст. 5.35.1 (неуплата средств на содержание 
детей или нетрудоспособных родителей) 
и ст. 6.1.1 (побои) КоАП РФ, составляет 2 
года со дня совершения административ-
ного правонарушения.

Согласно ч. 4 ст. 4.5 КоАП РФ в слу-
чае отказа в возбуждении уголовного дела 
или прекращения уголовного дела, но при 
наличии в действиях лица признаков ад-
министративного правонарушения сроки, 
предусмотренные частью 1 указанной ста-
тьи, начинают исчисляться со дня соверше-
ния административного правонарушения 
(при длящемся административном право-
нарушении – со дня его обнаружения). 

Учитывая то, что административное 
правонарушение, предусмотренное ст. 7.27 
КоАП РФ, не является длящимся, а про-
цессуальные действия, совершенные в 
соответствии с нормами УПК РФ в рам-
ках предварительного расследования по 
уголовному делу, возбужденному в от-
ношении лица, привлекаемого к админи-
стративной ответственности, и впослед-
ствии прекращенному, административным 
расследованием не являются***, подобная 

**   По делу о проверке конституционности 
отдельных положений Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности» по 
жалобе гражданки И.Г. Черновой: определение 
Конституционного Суда РФ от 14 июля 1998 г. 
N 86-О // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 1998. N 34. Ст. 4368.

***   О некоторых вопросах, возникающих у 
судов при применении Кодекса Российской 
Федерации об административных правонару-
шениях: постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 24 марта 2005 г. N 5: ред. от 19 дек. 
2013 г. // Рос. газ. 2005. 19 апр.

дела для производства дополнительного 
следствия (дознания), изменения объема 
обвинения либо квалификации действий 
обвиняемых или пересоставления обви-
нительного заключения (обвинительно-
го акта, обвинительного постановления) 
и устранения выявленных недостатков со 
своими письменными указаниями (ч.  4 
ст. 226, ч. 2 ст. 226.6, ч. 4 ст. 226.8 УПК РФ).

Административно-юрисдикционное 
производство не предусматривает инсти-
тут приостановления на стадии админи-
стративного расследования. Он возможен 
на стадиях рассмотрения дела об адми-
нистративном правонарушении примени-
тельно к сроку давности привлечения к 
административной ответственности, а так-
же исполнения постановления по делу об 
административном правонарушении. 

Во-вторых, в уголовном судопроиз-
водстве следователь (дознаватель) вправе 
инициировать розыск лица, причастно-
го к совершению преступления. Установ-
ление этого лица осуществляется в ходе 
оперативно-розыскной деятельности, ко-
торая согласно Федеральному закону от 
12  августа 1995  г. N  144-ФЗ «Об  опера-
тивно-розыскной деятельности» (далее 
– Федеральный закон «Об  оперативно-
розыскной деятельности») осуществляется 
оперативными подразделениями уполно-
моченных на то государственных органов 
посредством проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий в целях защиты 
жизни, здоровья, прав и свобод человека 
и гражданина, собственности, обеспече-
ния безопасности общества и государства 
от преступных посягательств*.

В свою очередь, производство опе-
ративно-розыскных мероприятий по ад-
министративным и иным правонаруше-
ниям, не являющимся уголовно наказу-
емыми деяниями, исходя из системного 
толкования ст.ст. 1, 2, 8 и 10 Федерального 
закона «Об  оперативно-розыскной дея-
тельности», определяющих цели, задачи, 
основания и условия проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий, в том чис-
ле связанных с ограничениями конститу-

*   Об оперативно-розыскной деятельности: 
федер. закон от 12 авг. 1995 г. N 144-ФЗ: ред. от 
6 июля 2016 г. // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 1995. N 33. Ст. 3349; 2016. N 28. Ст. 4558.
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Появление в последнее время новых 
составов административных правонару-
шений, изменение объективной стороны 
существующих, в частности мелкого хи-
щения, обнажили проблему возбуждения, 
рассмотрения и принятия решений по де-
лам об административных правонаруше-
ниях, когда отсутствуют данные об адми-
нистративном делинквенте либо данное 
лицо не установлено. Правоприменитель, 
по сути, ставится перед неразрешимой ди-
леммой «возбудить нельзя отказать», ког-
да любое из предпринимаемых действий 
сопряжено с невозможностью их соверше-
ния или с нарушением действующих ад-
министративно-процессуальных норм.

Для восполнения существующего 
пробела, совершенствования правового 
регулирования в области реализации ад-
министративной ответственности за мел-
кое хищение, на наш взгляд, необходимо 
внесение следующих изменений в Кодекс 
Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях.

Во-первых, увеличить срок давности 
привлечения к административной ответ-
ственности по ст. 7.27 КоАП РФ до двух лет 
с момента его совершения.

Во-вторых, в рамках отдельной гла-
вы предусмотреть институт приостановле-
ния производства по делу об администра-
тивном правонарушении как на стадии 
административного расследования, так и 
на стадии рассмотрения дела об админи-
стративном правонарушении, указав сре-
ди оснований его применения такие, как: 

1)  лицо, подлежащее привлечению 
к административной ответственности, не 
установлено; 

2) лицо, в отношении которого осу-
ществляется производство по делу об ад-
министративном правонарушении, скры-
лось от органов, должностных лиц, упол-
номоченных осуществлять производство 
по делу об административном правона-
рушении, либо место его нахождения не 
установлено по иным причинам; 

3)  место нахождения лица, в отно-
шении которого осуществляется производ-
ство по делу об административном пра-
вонарушении, известно, однако реальная 
возможность его участия в производстве 
по делу об административном правонару-
шении отсутствует; 

юридическая техника, по сути, создает 
механизм ухода от административной от-
ветственности, поскольку очевидно, что 
мотивация правового поведения правона-
рушителя в случае совершения недляще-
гося административного правонарушения 
диаметрально противоположна в случае 
совершения оконченного административ-
ного правонарушения.

Особенно это касается мелкого хи-
щения, поскольку не вызывает сомнения 
отсутствие у лица, совершившего данное 
правонарушение, намерения явиться с по-
винной и содействовать в установлении 
всех обстоятельств совершенного право-
нарушения. Длительное уклонение от 
данных действий влечет невозможность 
его привлечения к административной от-
ветственности в связи с истечением срока 
давности. 

Здесь очевидна направленность 
правоприменительной практики на фор-
мирование у субъектов психологической 
установки на выбор пассивного варианта 
правового поведения, который обеспечит 
высокую степень вероятности избежания 
применения санкции за нарушение требо-
ваний правовых норм. Как следствие, это 
способствует дальнейшему формированию 
противоправного поведения [5; 6, с. 143]. 

Таким образом, анализ вышеуказан-
ных обстоятельств позволяет сделать вы-
вод об отсутствии системного подхода при 
внесении изменений в уголовное и адми-
нистративно-деликтное законодательство. 
При декриминализации уголовно наказу-
емых деяний, воссоздании института ад-
министративной преюдиции не были уч-
тены особенности административно-юрис-
дикционного производства. В частности, 
то, что данное производство находится 
на стадии, когда оно возможно только в 
отношении известных лиц. Во многом это 
обусловлено тем, что изначально при ста-
новлении и формировании института ад-
министративно-юрисдикционного произ-
водства в его основу был заложен прин-
цип оперативности. 

На сегодняшний день декриминали-
зация уголовно наказуемых деяний, изме-
нения КоАП РФ приводят к «стиранию» 
границ между уголовным судопроизвод-
ством и административно-юрисдикцион-
ным производством. 
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«3.1.  При вынесении определения о 
возбуждении дела об административном 
правонарушении и проведении админи-
стративного расследования физическому 
лицу или законному представителю юри-
дического лица, в отношении которых оно 
вынесено, а также иным участникам про-
изводства по делу об административном 
правонарушении разъясняются их права и 
обязанности, предусмотренные настоящим 
Кодексом, о чем делается запись в опре-
делении»;

3) часть 3.1 преобразовать в часть 3.2.
В-восьмых, дополнить главу 28 ста-

тьей 28.7.1 в следующей редакции:
«Статья 28.7.1. Уведомление о подо-

зрении в совершении административного 
правонарушения

1. В случае, если дело об администра-
тивном правонарушении было возбуждено 
по факту совершения административного 
правонарушения и в ходе административ-
ного расследования получены достаточные 
данные, дающие основание подозревать 
лицо в совершении административного 
правонарушения, должностное лицо, про-
изводящее административное расследова-
ние, составляет письменное уведомление 
о подозрении в совершении администра-
тивного правонарушения, копию которого 
вручает подозреваемому и разъясняет ему 
права, предусмотренные статьей 25.1 на-
стоящего Кодекса, о чем составляется про-
токол с отметкой о вручении копии уве-
домления.

2. В уведомлении о подозрении в со-
вершении административного правонару-
шения должны быть указаны:

1) дата и место его составления;
2) должность, фамилия и инициалы 

лица, его составившего;
3)  фамилия, имя и отчество подо-

зреваемого, число, месяц, год и место его 
рождения;

4) описание административного пра-
вонарушения с указанием места, времени 
его совершения, а также других обстоя-
тельств, подлежащих выяснению по делу 
об административном правонарушении в 
соответствии с пунктами 1, 2 и 5 части пер-
вой статьи 26.1 настоящего Кодекса;

5)  пункт, часть, статья настоящего 
Кодекса либо закона субъекта Российской 
Федерации, предусматривающая админи-

4) удостоверенное медицинским за-
ключением временное тяжелое заболе-
вание лица, в отношении которого осу-
ществляется производство по делу об 
административном правонарушении, пре-
пятствующее его участию в процессуаль-
ных действиях. 

В-третьих, ст.  4.5 дополнить частью 
5.2, предусматривающей, что срок давности 
привлечения к административной ответ-
ственности приостанавливается в случае об-
жалования постановления по делу об адми-
нистративном правонарушении на срок рас-
смотрения и принятия решения по жалобе.

В-четвертых, перевести нормы, ре-
гламентирующие процедуру проведения 
осмотра места совершения администра-
тивного правонарушения, в главу 27 путем 
дополнения ее статьей 27.20. При этом:

1)  установить, что осмотр места со-
вершения административного правонару-
шения может проводиться в случае совер-
шения любого административного право-
нарушения в целях обнаружения следов 
административного правонарушения, вы-
яснения других обстоятельств, имеющих 
значение для дела об административном 
правонарушении;

2) исключить в качестве обязательно-
го требования к протоколу осмотра места 
совершения административного правона-
рушения указание сведений об админи-
стративном делинквенте.

В-пятых, в ч. 4 ст. 28.2 пункты 1 и 2 
признать утратившими силу.

В-шестых, ч.  4 ст.  25.5 изложить в 
следующей редакции:

«4. Защитник и представитель допу-
скаются к участию в производстве по делу 
об административном правонарушении:

1)  с момента возбуждения дела об 
административном правонарушении;

2)  момента вручения уведомления 
о подозрении в совершении администра-
тивного правонарушения в порядке, уста-
новленном ст. 28.7.1 настоящего Кодекса; 

3)  момента начала осуществления 
мер обеспечения производства по делу об 
административном правонарушении».

В-седьмых, в статье 28.7:
1) второе предложение части 3 при-

знать утратившим силу;
2) дополнить частью 3.1 следующего 

содержания:
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указание сведений об административном 
делинквенте путем разграничения требо-
ваний к содержанию постановлений о на-
значении административного наказания и 
о прекращении производства по делу об 
административном правонарушении.

Предложенные изменения, на наш 
взгляд, будут способствовать реализации 
юридической ответственности за мелкое 
хищение, а также предупредительного по-
тенциала института административной от-
ветственности.

стративную ответственность за данное ад-
министративное правонарушение.

3. При установлении по одному делу 
об административном правонарушении 
нескольких подозреваемых уведомление 
о подозрении в совершении администра-
тивного правонарушения вручается каж-
дому из них».

В-девятых, исключить в качестве 
обязательного требования к постановле-
нию о прекращении производства по делу 
об административном правонарушении 
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МЕРЫ ДИСЦИПЛИНАРНО-ПРАВОВОГО ПРИНУЖДЕНИЯ  
В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ РОССИИ

Аннотация. В статье дана общая характеристика понятия дисциплинарно-правового при-
нуждения, приведены имеющиеся в юридической литературе мнения относительно его структу-
ры. На основе принципа отраслевой аналогии обосновывается выделение мер обеспечения про-
изводства по дисциплинарным делам в самостоятельную группу средств дисциплинарного при-
нуждения. Автор предполагает, что система мер дисциплинарного принуждения включает в себя 
меры дисциплинарного предупреждения, меры дисциплинарного пресечения, меры обеспечения 
производства по дисциплинарным делам и дисциплинарные взыскания. В системе мер дисци-
плинарного принуждения выделены меры психического воздействия, меры организационного 
и меры непосредственного принуждения. Обращаясь к предусмотренным законодательством 
мерам обеспечения производства по дисциплинарным делам, автор определяет их систему, в ко-
торую включает: доставление; задержание; личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспорт-
ного средства; изъятие вещей и документов; временное отстранение от исполнения должностных 
и (или) специальных обязанностей; отстранение от управления транспортным средством; меди-
цинское освидетельствование. Далее дается характеристика имеющихся в административно-слу-
жебном законодательстве Российской Федерации мер дисциплинарно-правового принуждения, 
указываются цели и основания, анализируется порядок применения. Приводятся предложения 
по совершенствованию правового регулирования административно-процессуального и дисци-
плинарного законодательства.

Ключевые слова: дисциплинарное принуждение; дисциплинарно-правовое принуждение; 
дисциплинарные меры воздействия; меры дисциплинарного предупреждения; меры дисципли-
нарного пресечения; дисциплинарное дело; меры обеспечения производства.

MEASURES OF DISCIPLINARY AND LEGAL COERCION
IN THE SYSTEM OF THE PUBLIC SERVICE OF RUSSIA

Annotation. The article gives a general description of the concept of disciplinary and legal 
coercion, as well as the opinions on its structure available in the legal literature. Basing on the principle 
of branch analogy, the allocation of measures of ensuring disciplinary proceedings as a separate 
group of means of disciplinary coercion is substantiated. The author suggests that the system of 
measures of disciplinary coercion includes the measures of disciplinary coercion, measures of disciplinary 
restraint, measures of ensuring disciplinary proceedings and disciplinary sanctions. The measures of 
mental impact, organizational measures and measures of direct coercion are singled out in the system 
of measures of disciplinary coercion. Turning to the measures of ensuring disciplinary proceedings 
provided by the legislation, the author determines their system, which includes: delivery; detention; 
personal inspection, inspection of things, vehicle inspection; seizure of things and documents; temporary 
suspension from the performance of official and (or) special duties; suspension from driving; medical 
examination. Further, the characteristics of the measures of disciplinary and legal coercion available in 
the existing administrative and disciplinary legislation of the Russian Federation are given, their goals and 
grounds are described, the procedure for their application is analyzed. Proposals for improving the legal 
regulation of administrative procedural and disciplinary legislation are made. 

Keywords: disciplinary coercion; disciplinary and legal coercion; disciplinary measures; disciplinary 
prevention measures; measures of disciplinary restraint; disciplinary case; measures of ensuring 
proceedings.
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что нормами административно-процессу-
ального законодательства сформирована 
система государственно-принудительных 
мер для решения соответствующих про-
цессуальных задач. В этом вопросе следу-
ет также исходить из того, что реализация 
отношений дисциплинарного принужде-
ния и дисциплинарной ответственности 
осуществляется как в процессуальной, так 
и непроцессуальной форме. Процессуаль-
ные нормы определяют порядок осущест-
вления субъективных прав и исполнения 
юридических обязанностей в рамках про-
цессуальных отношений, имеют свою соб-
ственную систему и правовую регламен-
тацию, применяются управомоченными 
субъектами процессуальных отношений. 
Дисциплинарно-предупредительные и 
дисциплинарно-пресекательные меры и 
дисциплинарные взыскания обеспечивают 
реализацию материальных норм права.

В механизме дисциплинарной ответ-
ственности военнослужащих закреплены 
меры обеспечения производства по ма-
териалам о дисциплинарном проступке, 
применяемые в целях пресечения дисци-
плинарного проступка, установления лич-
ности нарушителя, подготовки материалов 
о дисциплинарном проступке и обеспе-
чения своевременного и правильного их 
рассмотрения (ст.  28.7 Федерального за-
кона от 27 мая 1998 г. N 76-ФЗ «О статусе 
военнослужащих»* (далее – Федераль-
ный закон ««О статусе военнослужащих»). 
Эти меры выступают также гарантией обе-
спечения законных прав военнослужаще-
го, привлекаемого к дисциплинарной от-
ветственности. А легитимный термин будет 
использоваться далее для наименования 
разновидности мер дисциплинарного при-
нуждения по административному праву.

Ниже представлена характеристика 
имеющихся мер дисциплинарно-правово-
го принуждения.

Меры дисциплинарного предупреждения 
(дисциплинарно-предупредительные). Как сле-
дует из их названия, они направлены на 
предупреждение (предотвращение) нару-
шений дисциплины. Следует поддержать 
И.Д. Фиалковскую, которая к предупреди-
тельным относит «меры, направленные на 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1998. N 22. Ст. 2331.

Одним из видов административно-
правового принуждения, применяемого в 
порядке подчиненности к государствен-
ным служащим, является дисциплинарно-
правовое принуждение. Дисциплинарное 
принуждение как один из видов легаль-
ного государственного принуждения при-
меняется за нарушение требований за-
конодательства и дисциплины к лицам, 
находящимся в организационном подчи-
нении у линейного или функционального 
руководителя.

Анализ научных публикаций позво-
ляет сделать вывод о том, что среди спе-
циалистов в области административного и 
служебного права нет единого подхода к 
определению дисциплинарного принужде-
ния как отраслевого вида государственного 
принуждения и как метода административ-
но-правового воздействия. Имеющиеся в 
литературе определения дисциплинарного 
принуждения содержат родовые призна-
ки, присущие как государственному при-
нуждению, так и правовому принуждению 
в целом, а также видовые черты, опреде-
ляемые особенностью функционирования 
исполнительной власти [1, с. 21; 2, с. 88; 3, 
с.  192]. Налицо расхождения по вопросам 
определения субъектов дисциплинарного 
принуждения, основаниям, целям приме-
нения, структуре и содержанию.

Кроме того, у авторов нет едино-
го подхода к структуре дисциплинарного 
принуждения, существующим видам его 
мер, порядку их реализации, возможности 
выделения в отдельную группу принуди-
тельных мер обеспечения производства 
по дисциплинарным делам. В связи с этим 
считаем необходимым выделить основные 
виды мер дисциплинарного принуждения, 
критически осмыслить их содержание и 
порядок применения в системе государ-
ственной службы Российской Федерации.

Специалисты в структуре дисципли-
нарного принуждения выделяют меры 
дисциплинарного предупреждения, пре-
сечения, дисциплинарные взыскания и 
восстановительные меры [1, с. 18; 3, с. 239; 
4, с.  24-26; 5, с.  14]. Вместе с тем здесь 
необходимо также выделять и регламен-
тированные нормами административно-
процессуального права меры обеспечения 
производства по дисциплинарным делам. 
Такая точка зрения основывается на том, 
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К предупредительным мерам можно 
отнести:

– аттестование госслужащего;
– напоминание о служебном долге;
– беседы воспитательного характера;
– критику.
Под аттестацией следует понимать 

соответствующий официальный документ, 
а под аттестованием – собственно проце-
дуру аттестации, принятие решения атте-
стационной комиссией и его утверждение 
соответствующим руководителем.

Аттестация гражданского служащего 
проводится в целях определения его со-
ответствия замещаемой должности граж-
данской службы (ч.  1 ст.  48 Федераль-
ного закона от 27  июля 2004  г. N  79-ФЗ 
«О  государственной гражданской службе 
Российской Федерации»** (далее – Феде-
ральный закон «О государственной граж-
данской службе Российской Федерации»). 
Аналогичное определение содержит ч.  1 
ст.  38 Федерального закона от 30  ноя-
бря 2011 г. N 342-ФЗ «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»*** 
(далее – Федеральный закон «О службе 
в ОВД»). Аттестация прокурорских работ-
ников проводится для определения их со-
ответствия занимаемой должности, укре-
пления служебной дисциплины (ч. 1 ст. 41 
Федерального закона от 17 января 1992 г. 
N 2202-1 «О прокуратуре Российской Фе-
дерации»). В целях всесторонней и объ-
ективной оценки военнослужащих, про-
ходящих военную службу по контракту, 
определения их соответствия занимаемой 
воинской должности и перспектив даль-
нейшего служебного использования про-
водится аттестация (п. 1 ст. 26 Положения 
о порядке прохождения военной службы, 
утвержденного Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 16 сентября 1999 г. 
N 1237****).

**   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2004. N 31. Ст.  3215; Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru/

***   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 49 (ч. I). Ст. 7020; URL: http://pravo.gov.ru/

****   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1999. N 38. Ст. 4534.

предотвращение в системе государствен-
ной службы нарушений дисциплины и 
обстоятельств, способных привести к кон-
фликту интересов» [3, с. 194].

Предупреждение означает «…сделать 
что-нибудь ранее, чем что-нибудь про-
изошло» [6, с.  580]. Профилактика, как и 
предупреждение правонарушений, также 
является частью их предотвращения. Пре-
дотвращать – значит «…отвести заранее, 
устранять» [6, с. 579]. Под предотвращени-
ем дисциплинарных проступков предлага-
ется понимать деятельность государствен-
ных органов, должностных лиц, обществен-
ных объединений, отдельных граждан, 
цель которой – побудить государственных 
служащих к недопущению совершения на-
рушений законности и дисциплины. При 
этом конкретные предупредительные меры 
весьма разнообразны, как и цели и основа-
ния применения.

Так, целями применения мер дисци-
плинарного предупреждения выступают:

–  общее предотвращение нарушений 
дисциплины, законности, установленных за-
претов и ограничений, а также наступления 
конфликта интересов (общая профилактика);

– оказание позитивного влияния на 
государственных служащих как участников 
правовых и дисциплинарных отношений;

–  недопущение наступления воз-
можных вредных последствий дисципли-
нарного проступка;

–  обеспечение отсутствия отклоне-
ний служебного поведения служащего 
от требований дисциплины и законности 
(индивидуальная профилактика).

Основаниями применения мер дис-
циплинарного предупреждения выступают:

–  угрозы нарушения законности и 
дисциплины, установленных запретов и 
ограничений;

– предположения (сведения) о воз-
можности совершения правонарушений;

– поведение, отклоняющееся от уста-
новленного;

– низкие результаты служебной 
деятельности, недостаточное «усердие», 
«нелояльность»* государственного слу-
жащего.

*   «Нелояльный – выходящий за пределы за-
конности, нарушающий принятые положения, 
законы и т.п.» [7].
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нание о служебном долге военнослужаще-
му, нарушающему требования воинской 
дисциплины, начальником гарнизонного 
патруля (подп.  «г» п.  78.6 Устава гарни-
зонной и караульной служб Вооруженных 
Сил РФ – далее также УГиКС ВС России) 
может выступать и мерой пресечения.

Меры дисциплинарного пресечения. Дис-
циплинарное пресечение является сред-
ством предотвращения дисциплинарных 
проступков, а в ряде случаев и деяний, 
носящих одновременно и признаки адми-
нистративных правонарушений, осущест-
вляется путем реализации пресекательных 
мер в целях принудительного прекращения 
начавшегося правонарушения, полного ис-
ключения его завершения. Следует заме-
тить, что эти меры носят ярко выраженный 
принудительный характер. Относительно 
видов, оснований и порядка применения 
мер дисциплинарного пресечения следует 
признать, что наибольшее число легитим-
ных принудительных средств дисципли-
нарного воздействия содержит военно-слу-
жебное законодательство в силу специфи-
ки отношений военной службы.

Целями применения мер дисципли-
нарного пресечения выступают:

–  пресечение деяния, имеющего 
признаки дисциплинарного проступка, и 
невозможность его продолжения (совер-
шения) в дальнейшем;

– понуждение субъектов дисципли-
нарных правоотношений к надлежаще-
му поведению, исполнению служебных и 
должностных общих и специальных обя-
занностей, соблюдению социальных норм;

– обеспечение восстановления нару-
шенного порядка (управления, функциони-
рования государственного органа, прохож-
дения государственной службы, реализа-
ции должностных обязанностей и др.);

–  прекращение дальнейшего нару-
шения дисциплинарным проступком прав 
и законных интересов физических и юри-
дических лиц.

Основаниями применения мер дис-
циплинарного пресечения выступают:

–  противоправные действия (без-
действие), носящие признаки дисципли-
нарных проступков, а в некоторых случаях 
– и административных правонарушений;

– покушение на совершение дисци-
плинарного проступка;

Аттестация может быть очередной и 
внеочередной. По общему правилу служеб-
ная деятельность госслужащего оценива-
ется на основе определения соответствия 
требованиям должностной инструкции 
(регламента), участия в решении постав-
ленных задач, эффективности и результа-
тивности выполняемой работы, наличия 
поощрений и неснятых дисциплинарных 
взысканий.

Аттестационная комиссия по итогам 
аттестации принимает решение о соответ-
ствии или несоответствии аттестуемого за-
мещаемой должности, дает необходимые 
советы и рекомендации по устранению 
недостатков аттестуемого, должному вы-
полнению им служебных и должностных 
обязанностей. Кроме того, комиссия может 
ходатайствовать перед соответствующим 
руководителем о применении мер дисци-
плинарного воздействия, о досрочном рас-
торжении служебного контракта и увольне-
нии со службы, о понижении в должности, 
применении иных средств воздействия, 
предусмотренных законодательством. На-
званные обстоятельства характеризуют ат-
тестование как правовое средство преду-
преждения нарушения законности и дисци-
плины в системе государственной службы.

Напоминание о служебном долге, вос-
питательные беседы, критика служащего 
носят ярко выраженный профилактический 
и воспитательный характер, а в некоторых 
случаях выступают средствами убеждения. 
Важно также отметить, что содержание 
этих мер определяется их названием.

При совершении военнослужащим 
дисциплинарного проступка командир 
(начальник) может ограничиться напо-
минанием военнослужащему о его обя-
занностях и воинском долге (п.  52 Уста-
ва внутренней службы Вооруженных Сил 
Российской Федерации*). Однако напоми-

*   Об утверждении общевоинских уставов 
Вооруженных Сил Российской Федерации» 
(вместе с «Уставом внутренней службы Воору-
женных Сил Российской Федерации», «Дис-
циплинарным уставом Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации», «Уставом гарнизонной 
и караульной служб Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации»): указ Президента РФ от 
10 нояб. 2007 г. N 1495: ред. от 27 дек. 2017 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2007. 
N 47 (ч. I). Ст. 5749; URL: http://pravo.gov.ru/



52 Юридическая наука и правоохранительная практика    1 (43) 2018

ального акта управления, а следствием 
невыполнения требования выступает воз-
можность применения различных видов 
воздействия, в том числе непосредствен-
ного принуждения (например, задержа-
ния, применения физической силы, специ-
альных (технических) средств, оружия).

Так, согласно подп.  «г» п.  78.6 
УГиКС ВС России начальник гарнизонного 
патруля обязан делать напоминание рав-
ным себе и младшим по воинскому зва-
нию военнослужащим, нарушающим во-
инскую дисциплину.

Основанием указания на ненадле-
жащее исполнение служебных (должност-
ных) обязанностей является получение со-
ответствующим руководителем сведений, 
в том числе в виде докладных, служебных 
записок, рапортов, письменных и устных 
обращений, характеризующих отношение 
конкретного служащего к исполнению воз-
ложенных на него обязанностей и пред-
полагающих необходимость реагирования 
на такое поведение, действия (бездей-
ствие).

Порядок проведения служебных со-
вещаний и заслушиваний определяется 
соответствующими регламентами государ-
ственных органов***, а их результаты фик-
сируются в соответствующих протоколах. 
Заслушивание должностных лиц может 
проводиться планово или внепланово по 
широкому кругу вопросов: о проделанной 
работе, о совершенном проступке, о не-
своевременном или неполном выполне-
нии поручений и т.д.

Суды офицерской чести рассматри-
вают вопросы о нарушении государствен-
ными служащими, имеющими воинские 
или специальные звания, правил про-
фессиональной этики, предупреждают и 
разрешают межличностные конфликты 
в повседневной деятельности. По ито-
гам рассмотрения вопросов о наруше-
нии сотрудником Следственного комите-
та Российской Федерации норм профес-
сиональной этики суд чести может либо 

***   Об утверждении Регламента Министерства 
обороны Российской Федерации: приказ ми-
нистра обороны РФ от 10 янв. 2015 г. N 1: ред. 
от 22 янв. 2016 г.; Об утверждении Регламента 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации: приказ МВД России от 17 окт. 2013 г. 
N 850. URL: http://pravo.gov.ru

– упущения по службе;
– нарушения (угрозы нарушения) 

прав и законных интересов физических и 
юридических лиц;

– причинение дисциплинарным про-
ступком вреда имуществу государственно-
го органа, лиц и организаций.

Арсенал легальных средств дисци-
плинарного пресечения весьма разноо-
бразен и включает в себя:

1. Меры психического воздействия:
– требование (напоминание, прось-

ба) прекратить противоправное поведе-
ние (действия);

–  предупреждение о возможности 
привлечения к ответственности и насту-
пления неблагоприятных последствий;

– указание на ненадлежащее испол-
нение служебных (должностных) обязан-
ностей (выражение порицания);

– заслушивание на служебном сове-
щании или соответствующим руководите-
лем;

– обсуждение государственного слу-
жащего (его проступка) на общем собра-
нии коллектива в целях общественного 
осуждения.

Требование должностных лиц, пре-
секающих правонарушение (например, 
сотрудников полиции в соответствии с п. 1 
ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 7 февра-
ля 2011 г. N 3-ФЗ «О полиции»*, военной 
полиции – согласно п. 1 ст. 21 Устава во-
енной полиции Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации**), прекратить противо-
правные (и иные) действия. Требование 
– выраженная в решительной, категори-
ческой форме просьба, распоряжение [6, 
с. 806]. В системе публичного управления 
требование может предъявляться в пись-
менной форме, с установлением срока его 
выполнения. Что касается дисциплинар-
ных правоотношений, то здесь письмен-
ная форма требования не предусмотрена, 
как нет и необходимости издания специ-

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 7. Ст. 900; URL: http://pravo.gov.ru/

**   Об утверждении Устава военной полиции 
Вооруженных Сил Российской Федерации и вне-
сении изменений в некоторые акты Президента 
Российской Федерации: указ Президента РФ от 
25 марта 2015  г. N  161: ред. от 17  июня 2017  г. 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 2015. 
N 13. Ст. 1909; URL: http://pravo.gov.ru/
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(ст. 45 Федерального закона «О службе в 
ОВД»). Аналогичные положения содержит 
ст.  47 Федерального закона от 28  марта 
1998 г. N 53-ФЗ «О воинской обязанности 
и военной службе»*.

Очередной классный чин не присва-
ивается федеральным гражданским служа-
щим, имеющим дисциплинарные взыска-
ния, а также федеральным гражданским 
служащим, в отношении которых прово-
дится служебная проверка или возбуждено 
уголовное дело (п. 23 Положения о поряд-
ке присвоения и сохранения классных чи-
нов государственной гражданской службы 
Российской Федерации федеральным го-
сударственным гражданским служащим)**. 
Аналогичные правила установлены для 
прокурорских работников (п. 17 Положения 
о порядке присвоения классных чинов про-
курорским работникам органов и организа-
ций прокуратуры Российской Федерации)***.

3.  Меры физического (непосред-
ственного) принуждения:

– доставление;
– задержание;
– применение физической силы, 

специальных средств и огнестрельного 
оружия.

Доставление и задержание могут 
выступать и средствами принудительного 
воздействия, и мерами обеспечения про-
изводства по дисциплинарным делам.

Так, согласно подп. «г» п. 78.6 УГиКС 
ВС РФ начальник гарнизонного патруля 
обязан в целях пресечения дисциплинар-

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1998. N 13. Ст. 1475.

**   О порядке присвоения и сохранения класс-
ных чинов государственной гражданской службы 
Российской Федерации федеральным государ-
ственным гражданским служащим: указ Прези-
дента РФ от 1 февр. 2005 г. N 113: ред. от 30 сент. 
2013 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2005. N 6. Ст. 440; 2013. N 40 (ч. III). Ст. 5045.

***   О классных чинах прокурорских работни-
ков органов и организаций прокуратуры Рос-
сийской Федерации» (вместе с «Положением 
о порядке присвоения классных чинов проку-
рорским работникам органов и организаций 
прокуратуры Российской Федерации»): указ 
Президента РФ от 21 нояб. 2012 г. N 1563: ред. 
от 18  дек. 2016  г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2012. N  48. Ст.  6662; 2016. 
N 52 (ч. V). Ст. 7603.

предупредить об ответственности, либо 
ходатайствовать перед председателем 
Следственного комитета Российской Фе-
дерации о привлечении сотрудника к от-
ветственности [8]. Аналогичные вопросы 
могут решаться и на общих собраниях.

2. Меры организационного принуж-
дения (воздействия). Это ограничительные 
мероприятия, препятствующие повторно-
му совершению правонарушения, в ряде 
случаев сопряженные с дисциплинарными 
взысканиями, предотвращающие насту-
пление возможных вредных последствий. 
К ним относится:

–  освобождение от замещаемой 
должности;

–  досрочное расторжение служеб-
ного контракта, досрочное увольнение со 
службы;

– понижение в должности (звании, 
квалификационном классе);

– задержка в присвоении (приоста-
новление присвоения) очередного воин-
ского или специального звания (квалифи-
кационного класса; классного чина) и др.

Так, в системе государственной служ-
бы ст.  37 Федерального закона «О  госу-
дарственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» предусмотрено право 
нанимателя уволить государственного слу-
жащего в случае предоставления им пред-
ставителю нанимателя подложных доку-
ментов или заведомо ложных сведений 
при заключении служебного контракта.

Общими основаниями прекращения 
служебного контракта, освобождения от 
замещаемой должности или увольнения 
с гражданской службы являются, напри-
мер, выход гражданского служащего из 
гражданства Российской Федерации; не-
соблюдение установленных ограничений 
и невыполнение обязательств; нарушение 
запретов, связанных с гражданской служ-
бой (ст.  33 Федерального закона «О  го-
сударственной гражданской службе Рос-
сийской Федерации»). Однако не всегда 
освобождение от замещаемой должности 
заканчивается увольнением гражданского 
служащего.

Присвоение сотруднику органов вну-
тренних дел очередного специального зва-
ния приостанавливается в случае наложе-
ния на сотрудника дисциплинарного взы-
скания (кроме замечания) – до его снятия 
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– формирования материалов дела о 
дисциплинарном проступке;

– обеспечения своевременного, пол-
ного и правильного рассмотрения матери-
алов дела о дисциплинарном проступке;

–  обеспечения процессуальных га-
рантий участников производства по дис-
циплинарным делам;

– возмещения причиненного ущерба.
К этим мерам относится:
1) доставление;
2) задержание;
3) личный досмотр, досмотр вещей, 

досмотр транспортного средства;
4) изъятие вещей и документов;
5) временное отстранение от испол-

нения должностных и (или) специальных 
обязанностей;

6) отстранение от управления транс-
портным средством;

7)  медицинское освидетельствова-
ние.

Доставление, то есть принудитель-
ное препровождение военнослужащего, 
осуществляется в служебное помещение 
воинской части или военной полиции (ч. 2 
ст.  28.7 Федерального закона «О  статусе 
военнослужащих»*). Доставление должно 
быть осуществлено в возможно короткий 
срок, а перечень мест, куда может осу-
ществляться доставление, нам видится бо-
лее широким (например, к непосредствен-
ному руководителю, в государственный 
орган и т.д.).

Военное законодательство в отличие 
от КоАП РФ не определяет процессуаль-
ных целей доставления. Полагаем, что це-
лями доставления выступают: оформление 
материалов дисциплинарного проступка, 
обеспечение своевременного, полного 
и правильного разбирательства по дис-
циплинарному делу. Приложением N  2 
к Уставу военной полиции Вооруженных 
Сил Российской Федерации предусмотре-
на возможность применения к доставляе-
мому военнослужащему физической силы 
и специальных средств. 

Кроме того, считаем необходимым 
отметить, что согласно ч. 1 ст. 27.2 КоАП РФ 
возможно доставление судна и других 
орудий совершения административного 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1998. N 22. Ст. 2331; URL: http://www.pravo.gov.ru

ного проступка, установления личности на-
рушителей доставлять их в воинскую часть 
или военную комендатуру. У доставляемых 
военнослужащих изымаются оружие, бое-
припасы и удостоверяющие личность до-
кументы, которые начальник гарнизонного 
патруля сдает дежурному по воинской ча-
сти (военной комендатуре).

Военная полиция наделена право-
мочием задерживать и (или) доставлять в 
военную полицию военнослужащих: в свя-
зи с совершением ими административного 
правонарушения или грубого дисципли-
нарного проступка; оказавших неповино-
вение законным требованиям военнослу-
жащего военной полиции; при отсутствии 
у них документов, удостоверяющих лич-
ность; если имеются основания для их за-
держания в иных случаях, предусмотрен-
ных Уставом военной полиции (подп.  4 
п. 21 Устава военной полиции).

Меры обеспечения производства по дисци-
плинарным делам. В нашем понимании меры 
обеспечения производства по дисципли-
нарным делам – это вид мер дисципли-
нарно-правового принуждения, установ-
ленных нормами административно-процес-
суального законодательства, направленных 
на принудительную реализацию норм ад-
министративного (служебного), военного 
и административно-процессуального пра-
ва в целях обеспечения производства по 
конкретному дисциплинарному делу (на 
подготовку материалов дела о дисципли-
нарном проступке и обеспечение своевре-
менного, полного и правильного его рас-
смотрения).

От других дисциплинарных мер при-
нуждения они отличаются тем, что приме-
няются полномочными органами и долж-
ностными лицами в процессуальной форме 
к лицу, совершившему дисциплинарный 
проступок, имеют конкретные цели, осо-
бое содержание и характер. Необходи-
мость в применении таких мер определя-
ется целями и задачами дисциплинарного 
производства. 

Меры обеспечения производства по 
дисциплинарным делам применяются в 
целях:

– установления личности нарушителя;
– обнаружения и закрепления дока-

зательств по делу о дисциплинарном про-
ступке;
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лицами воинской части (гарнизона), ор-
гана военной полиции в помещении (на 
территории) воинской части или органа 
военной полиции в присутствии не менее 
двух понятых. Следует отметить, что дан-
ная мера во многом сходна со ст.ст. 27.7 и 
27.9 КоАП РФ.

Ни в КоАП РФ, ни в Федеральном 
законе «О  статусе военнослужащих» не 
раскрываются понятия личного досмотра, 
досмотра транспортного средства, его от-
личия от наружного (визуального) осмо-
тра (досмотра), не определяется круг про-
верочных действий и порядок проведения. 
Полагаем, что досмотр представляет собой 
принудительные проверочные действия по 
обследованию одежды, вещей, транспорт-
ного средства в целях обнаружения ору-
дий или предметов правонарушения.

Возможность проведения досмо-
тра военнослужащего вне воинской части 
(органа военной полиции) не предусмо-
трена, однако дисциплинарные проступки 
могут совершаться и не по месту службы, 
и в ряде случаев проведение досмотра 
на месте совершения проступка (задер-
жания) необходимо. Законодательство 
не устанавливает ведомственную принад-
лежность транспортного средства, подле-
жащего досмотру, но, как представляется, 
совершение дисциплинарного проступка 
возможно и на личном транспорте (на-
пример, нарушение пропускного режима, 
совершение хищения).

Изъятие вещей, явившихся предмета-
ми дисциплинарного проступка или пред-
метами, использованными при его совер-
шении, либо предметами, сохранившими 
на себе следы дисциплинарного проступка 
и (или) документов, имеющих значение 
доказательств при привлечении военнос-
лужащего к дисциплинарной ответствен-
ности и обнаруженных на месте соверше-
ния дисциплинарного проступка или при 
осуществлении личного досмотра, досмо-
тра вещей, находящихся при военнослу-
жащем, и (или) досмотра транспортного 
средства, осуществляется в присутствии 
понятых (ч.  5 ст.  28.7 Федерального за-
кона «О статусе военнослужащих»). У за-
держанного также изымаются документы 
и вещи, которые не должны находиться 
при нем, возможность их дальнейшего ис-
пользования исключается.

правонарушения. Аналогичное положение 
может быть предусмотрено и для дисци-
плинарного производства.

Задержание, то есть кратковремен-
ное ограничение свободы, может быть 
применено к военнослужащему в исклю-
чительных случаях, если это необходимо 
для установления личности нарушителя, 
подготовки материалов о грубом дисци-
плинарном проступке и обеспечения сво-
евременного и правильного их рассмо-
трения (ч. 3 ст. 28.7 Федерального закона 
«О статусе военнослужащих»). Военнослу-
жащий может быть задержан своим ко-
мандиром либо должностными лицами, 
наделенными специальными полномочи-
ями (например, должностным лицом во-
енной полиции), и содержится в изолиро-
ванном помещении воинской части, либо 
в комнате (камере) органа, воинской ча-
сти или подразделения военной полиции 
для задержанных военнослужащих, либо 
на гауптвахте.

В целом процессуальный порядок 
дисциплинарного задержания во многом 
аналогичен административному задержа-
нию в порядке ст.ст. 27.3-27.5 КоАП РФ. За-
держание отличается от доставления по 
целям, основаниям, механизму реализа-
ции. Следует отметить недостаточную раз-
работанность порядка дисциплинарного 
задержания в вопросах определения точ-
ного времени начала и окончания, закре-
пления гарантий для задержанного.

Личный досмотр, досмотр вещей, 
находящихся при военнослужащем, и до-
смотр транспортного средства, то есть 
обследование вещей (транспортного 
средства), проводимое без нарушения 
конструктивной целостности вещей (транс-
портного средства), осуществляются в слу-
чае необходимости в целях обнаружения 
предметов дисциплинарного проступка 
или предметов, использованных при его 
совершении, либо предметов, сохранив-
ших на себе следы дисциплинарного про-
ступка (ч. 4 ст. 28.7 Федерального закона 
«О  статусе военнослужащих»). Абзац 2 
п.  3 Приложения N  6 к Дисциплинарно-
му уставу Вооруженных Сил Российской 
Федерации определяет, что личный до-
смотр, досмотр вещей, находящихся при 
военнослужащем, и досмотр транспортно-
го средства производятся должностными 
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циальных средств и огнестрельного ору-
жия (п. 4 ч. 4 ст. 33 Федерального закона 
«О службе в ОВД»).

Отстранение от управления транс-
портным средством применяется к воен-
нослужащему, если имеются достаточные 
основания полагать, что он находится в 
состоянии опьянения либо совершил иной 
грубый дисциплинарный проступок, свя-
занный с управлением транспортным сред-
ством или его эксплуатацией (ч. 7 ст. 28.7 
Федерального закона «О статусе военнос-
лужащих»). Признаки иного грубого дис-
циплинарного проступка – причинение 
вреда здоровью человека, повреждение 
военного имущества либо иные вред-
ные последствия, иные неправомерные 
действия, сопряженные с использовани-
ем транспортных средств. Отстранение 
от управления применяется до устране-
ния причины отстранения (например, до 
вытрезвления военнослужащего, непод-
тверждения состояния опьянения, пере-
дачи управления иному водителю, пре-
кращения дисциплинарного проступка), в 
целях проведения медицинского освиде-
тельствования на состояние опьянения и 
задержания транспортного средства.

Рассматриваемая мера выражается 
в объявлении физическому лицу запрета 
осуществлять действия, которыми служеб-
ное транспортное средство приводится в 
движение, а в случае невыполнения такого 
требования – совершении действий, де-
лающих дальнейшее управление невоз-
можным – блокирование транспортного 
средства, остановка двигателя, принуди-
тельное удаление (извлечение) из транс-
портного средства, изъятие ключей и т.п. 
Транспортным средством может быть ав-
томобиль, специальная техника, трактор, 
автобус, водное судно и т.д.

В отличие от КоАП РФ (ч. 2 ст. 27.12) 
военное законодательство не требует на-
личия понятых при отстранении военнос-
лужащего от управления транспортным 
средством. Также не предполагается от-
странение в случаях управления заведомо 
неисправным служебным транспортным 
средством. Правом отстранения военнос-
лужащего от управления наделены долж-
ностные лица воинской части, гарнизона, 
военной автомобильной инспекции или 
органа военной полиции.

Временное отстранение от исполне-
ния должностных и (или) специальных 
обязанностей. Может быть применено к 
военнослужащему в случаях, когда совер-
шенный им дисциплинарный проступок 
препятствует исполнению его должност-
ных и (или) специальных обязанностей 
или исполнению обязанностей военной 
службы другими военнослужащими, либо 
когда исполнение военнослужащим долж-
ностных и (или) специальных обязанно-
стей препятствует (может препятствовать) 
всестороннему, полному, объективному и 
своевременному выяснению обстоятельств 
совершения им дисциплинарного проступ-
ка, выявлению причин и условий, способ-
ствовавших его совершению.

Отстранять – это «не допускать к ис-
полнению каких-либо обязанностей» [9]. 
Словосочетание «временное отстранение» 
означает временный недопуск к исполне-
нию определенных обязанностей лица, со-
вершившего дисциплинарный проступок, 
для проведения служебной проверки либо 
при урегулировании конфликта интересов. 
Временное отстранение от исполнения 
обязанностей оформляется приказом со-
ответствующего руководителя.

Гражданский служащий, в отноше-
нии которого проводится служебная про-
верка, может быть временно отстранен 
от замещаемой должности гражданской 
службы на время проведения служебной 
проверки (ч. 7 ст. 59 Федерального закона 
«О  государственной гражданской службе 
Российской Федерации»). Аналогичные 
правила предусмотрены и в отношении 
других видов государственных служащих.

Сотрудник органов внутренних дел 
может быть отстранен от выполнения слу-
жебных обязанностей в случае возникно-
вения конфликта интереса до его урегу-
лирования (п.  3 ч.  2 ст.  73 Федерально-
го закона «О  службе в ОВД»). В случае, 
если сотрудник органов внутренних дел не 
прошел проверку на профессиональную 
пригодность к действиям в условиях, свя-
занных с применением физической силы, 
специальных средств и огнестрельного 
оружия, до вынесения решения о соответ-
ствии замещаемой должности в органах 
внутренних дел он отстраняется от выпол-
нения обязанностей, связанных с возмож-
ным применением физической силы, спе-
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ской Федерации»)**. Медицинское осви-
детельствование лица представляет со-
бой совокупность методов медицинского 
осмотра и медицинских исследований, 
направленных на подтверждение тако-
го состояния здоровья человека, которое 
влечет за собой наступление юридически 
значимых последствий (ч.  1 ст.  65 Феде-
рального закона «Об  основах здоровья 
граждан в Российской Федерации»). Ме-
дицинское освидетельствование прово-
дится в медицинских организациях любой 
организационно-правовой формы в по-
рядке, установленном уполномоченным 
федеральным органом исполнительной 
власти (ч. 4 ст. 65 Федерального здоровья 
«Об основах здоровья граждан в Россий-
ской Федерации»).

Видами медицинского освидетель-
ствования (ч. 2 ст. 65 Федерального закона 
«Об основах здоровья граждан в Россий-
ской Федерации») являются:

1) освидетельствование на состояние 
опьянения (алкогольного, наркотического 
или иного токсического);

2)  психиатрическое освидетельство-
вание;

3)  освидетельствование на наличие 
медицинских противопоказаний к управ-
лению транспортным средством;

4)  освидетельствование на наличие 
медицинских противопоказаний к владе-
нию оружием;

5) иные виды медицинского освиде-
тельствования, установленные законода-
тельством Российской Федерации.

Таким образом, рассматриваемая 
норма ч.  8 ст.  28.7 Федерального закона 
«О  статусе военнослужащих» понятием 
«медицинское освидетельствование» объ-
единяет совокупность разнопорядковых 
процедур медицинского осмотра и меди-
цинских исследований, а именно:

1. О смотр тела военнослужащего в 
целях выявления особых примет, следов 
правонарушения, телесных повреждений. 

Наличие телесных повреждений мо-
жет быть зафиксировано в любом меди-
цинском учреждении при осмотре ме-
дицинским работником, однако в ана-

**   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N  48. Ст.  6724; URL: http://www.pravo.
gov.ru

Должностное лицо, отстранившее 
военнослужащего от управления транс-
портным средством, обязано обеспечить 
сохранность этого транспортного средства 
до окончания отстранения. Для размеще-
ния, хранения и возврата задержанных 
транспортных средств воинских частей ор-
ганизуется специализированная стоянка 
(гарнизонный сборный пункт задержан-
ных машин).

Медицинское освидетельствование 
осуществляется в целях обнаружения на 
теле военнослужащего особых примет, 
следов правонарушения, телесных по-
вреждений и (или) выявления состояния 
опьянения (ч. 8 ст. 28.7 Федерального за-
кона «О  статусе военнослужащих»). Во-
еннослужащий, который отстранен от 
управления транспортным средством и в 
отношении которого имеются достаточные 
основания полагать, что он находится в 
состоянии опьянения, подлежит направле-
нию на медицинское освидетельствование 
на состояние опьянения, которое прово-
дится в порядке, определенном норматив-
ными правовыми актами Российской Фе-
дерации*.

Применительно к сфере медицин-
ской деятельности понятие, цели и виды 
медицинского освидетельствования опре-
делены в ст.  65 Федерального закона от 
21  ноября 2011  г. N  323-ФЗ «Об  основах 
здоровья граждан в Российской Федера-
ции» (далее также – Федеральный закон 
«Об основах здоровья граждан в Россий-

*   Об  утверждении Правил освидетельство-
вания лица, которое управляет транспортным 
средством, на состояние алкогольного опья-
нения и оформления его результатов, на-
правления указанного лица на медицинское 
освидетельствование на состояние опьянения, 
медицинского освидетельствования этого лица 
на состояние опьянения и оформления его 
результатов и правил определения наличия 
наркотических средств или психотропных ве-
ществ в организме человека при проведении 
медицинского освидетельствования на состоя-
ние опьянения лица, которое управляет транс-
портным средством: постановление Прави-
тельства РФ от 26 июня 2008 г. N 475: ред. от 
10 сент. 2016 г. // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2008. N 27. Ст. 3280; URL: http://
www.pravo.gov.ru
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са о лишении права управления необхо-
димо именно медицинское освидетель-
ствование.

Таким образом, усматриваются раз-
ночтения в регулировании медицинского 
освидетельствования военнослужащего 
положениями федеральных законов и от-
сутствие его надлежащей правовой регла-
ментации уполномоченными органами. 
В связи с этим ч. 8 ст. 28.7 Федерального 
закона «О  статусе военнослужащих» мо-
жет быть сформулирована следующим 
образом: «Медицинское освидетельство-
вание осуществляется в медицинской ор-
ганизации в целях обнаружения на теле 
военнослужащего особых примет, следов 
правонарушения, телесных повреждений. 
Освидетельствование на состояние алко-
гольного опьянения и медицинское осви-
детельствование на состояние опьянения 
в отношении военнослужащего и оформ-
ление их результатов осуществляются в 
порядке, установленном нормативными 
правовыми актами Российской Федера-
ции».

Проведенное исследование позволи-
ло прийти к следующим выводам:

1. С истема мер дисциплинарного 
принуждения включает в себя меры дис-
циплинарного предупреждения, меры 
дисциплинарного пресечения, меры обе-
спечения производства по дисциплинар-
ным делам и дисциплинарные взыскания.

2.  Выделение в самостоятельную 
группу средств дисциплинарного принуж-
дения – мер обеспечения производства 
по дисциплинарным делам – основыва-
ется на том, что эти меры выступают са-
мостоятельной формой государственного 
принуждения, а в рамках администра-
тивно-процессуального законодательства 
сформирована система государственно-
принудительных мер для решения соот-
ветствующих процессуальных задач дис-
циплинарного производства. 

3. Рассмотренные в статье меры про-
цессуального обеспечения по дисципли-
нарным делам в полном объеме могут 
применяться к военнослужащим и лицам, 
проходящим государственную службу 
иных видов (сотрудники органов внутрен-
них дел, Федеральной службы исполне-
ния наказаний, прокуратуры и др.). Воз-
можность применения указанных мер к 

лизируемых законоположениях это не 
усматривается.

Кроме того, необходимо подчер-
кнуть, что ст.  179 УПК РФ предусмотрена 
возможность проведения следователем 
(а не воинским должностным лицом) ос-
видетельствования до возбуждения уго-
ловного дела – для обнаружения на теле 
человека особых примет, следов престу-
пления, телесных повреждений, выявления 
состояния опьянения или иных свойств и 
признаков, имеющих значение для уго-
ловного дела, если для этого не требуется 
производство судебной экспертизы.

2.  Медицинское освидетельствова-
ние на состояние опьянения.

Регулируется статьями 27.12 и 27.12.1 
КоАП РФ, Постановлением Правитель-
ства РФ от 26 июня 2008 г. N 475. Опреде-
ление состояния опьянения проводится в 
соответствии с нормативными правовыми 
актами Министерства здравоохранения 
Российской Федерации*.

Следует констатировать, что КоАП РФ 
предусматривает такие процедуры, как ос-
видетельствование на состояние алкоголь-
ного опьянения и медицинское освидетель-
ствование на состояние опьянения, причем 
в первую очередь проводится именно ос-
видетельствование на состояние алкоголь-
ного опьянения. Однако военное законо-
дательство не предполагает проведения 
в рамках дисциплинарного производства 
освидетельствования на состояние алко-
гольного опьянения.

Состояние опьянения также мо-
жет быть зафиксировано следователем 
при процессуальном освидетельство-
вании либо установлено при помощи 
иных средств (например, показаниями 
свидетелей)**. Однако для решения вопро-

*   О  медицинском освидетельствовании на 
состояние опьянения: приказ Минздрава Рос-
сии от 14 июля 2003 г. N 308: ред. от 18 дек. 
2015  г. // Бюллетень нормативных актов фе-
деральных органов исполнительной власти. 
2003. N 48; URL: http://www.pravo.gov.ru

**   Пункт 7 постановления Пленума Верховно-
го Суда РФ от 24 октября 2006 г. N 18 «О не-
которых вопросах, возникающих у судов при 
применении Особенной части Кодекса Россий-
ской Федерации об административных пра-
вонарушениях» (См.: Бюллетень Верховного 
Суда РФ. 2006. N 12).
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4. Вопросы правового регулирования 
процессуальных мер обеспечения произ-
водства по дисциплинарным делам в си-
стеме государственной службы требуют 
дальнейшей проработки и соответствую-
щего нормативного закрепления.

гражданским государственным служащим 
ограничена спецификой их службы, но к 
некоторым федеральным государствен-
ным гражданским служащим они могут 
применяться в полном объеме (например, 
к судебным приставам).
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Особенности уголовно-правового противодействия 
террористическим организациям

Аннотация. Масштабные террористические действия вынуждают по-новому взглянуть на 
проблему терроризма. Он превратился в реальную, серьезную угрозу стабильности и безопасно-
сти социального мира. Изменяются установки терроризма, организационная структура террори-
стических организаций, расширяется использование ими новейших технологий, приобретается 
новое вооружение, позволяющее проводить операции, сопоставимые с военными, реальной 
становится перспектива применения самых страшных видов оружия, а также средств воздей-
ствия на информационное пространство и психику человека. В статье рассматриваются осо-
бенности уголовно-правового противодействия террористическим организациям. Раскрывается 
основной алгоритм признания организации террористической. Общими критериями признания 
организации террористической являются вероятность совершения ее членами терактов против 
российских учреждений, предприятий и отдельных граждан для дестабилизации внутриполити-
ческой ситуации, а также создание угрозы безопасности Российской Федерации и ее союзников. 
Акцентируется внимание на различии между терроризмом и экстремизмом. Анализируется те-
ория и судебная практика отграничения смежных составов преступлений, предусматривающих 
ответственность за организованные формы террористической и экстремистской деятельности, 
обозначена проблема, связанная с наличием конкуренции общей и специальной норм об ответ-
ственности за преступления террористической направленности. 

Ключевые слова: террористическая организация; экстремистская организация; незаконное 
вооруженное формирование; «Исламское государство»; конкуренция.

PECULIARITIES OF CRIMINAL LEGAL COUNTERACTION 
TO TERRORIST ORGANIZATIONS

Annotation. Large-scale terrorist actions require a fresh look at the problem of terrorism. 
Terrorism has become a real, serious threat to the stability and security of the social world. Terrorist 
attitudes and the organizational structure of terrorist organizations are changing, the use of new 
technologies is expanding, new weapons allowing to carry out the operations comparable to the military 
ones are being acquired. The prospect of using the most terrible types of weapons, as well as the 
means of influencing the information space and the human psyche, becomes real. The peculiarities of 
criminal legal counteraction to terrorist organizations are considered in the article. The main algorithm for 
recognizing the organization as a terrorist organization is revealed. The general criteria for recognizing 
a terrorist organization are: the possibility of committing terrorist acts against Russian institutions, 
enterprises and individuals by its members in order to destabilize the domestic political situation, as 
well as creating a threat to the security of Russia and its allies. The distinction between terrorism and 
extremism is underlined. The theory and judicial practice of the delineation of related criminal offences 
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подпольные ячейки таких международных 
террористических организаций, как «Хизб 
ут-Тахрир аль-Ислами», «Ат Такфир Валь-
Хиджра», «Исламская партия Туркестана». 
Пресечена преступная деятельность ряда 
лиц, осуществлявших вербовку террори-
стов-смертников и планировавших орга-
низацию серии террористических актов, 
в том числе в Москве в период проведе-
ния майских праздничных мероприятий 
и Чемпионата мира по хоккею 2016 года, 
предотвращено 35 преступлений террори-
стической направленности. Изъято более 
тысячи единиц огнестрельного оружия, 
свыше трех с половиной тонн взрывчатых 
веществ; обезврежено 189 самодельных 
взрывных устройств. При оказании во-
оруженного сопротивления уничтожено 
170 боевиков, в том числе 39 главарей. 
В 2016-2017 гг. выявлено более 1140 граж-
дан России, выехавших в Сирию, Ирак и 
другие страны для участия в деятельности 
международно-террористических органи-
заций [1, с. 21-22].

Уголовно-правовое противодействие 
терроризму остается в числе самых эффек-
тивных мер по снижению и ликвидации 
террористической угрозы. В связи с этим 
принятие новых и совершенствование 
существующих уголовно-правовых норм 
служит эффективным инструментом про-
тиводействия терроризму. 

Федеральным законом от 2  ноября 
2013  г. N  302-ФЗ Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации дополнен ст.  205.5 
«Организация деятельности террористиче-
ской организации и участие в деятельно-
сти такой организации»**. Согласно поясни-
тельной записке к проекту федерального 
закона внесение в российское уголовное 
законодательство подобных изменений 
было обусловлено правоприменительной 
практикой по вопросам правового обе-

**   О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации: фе-
дер. закон от 2 нояб. 2013 г. N 302-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2013. N 44. 
Ст. 5641.

В настоящее время Федеральная 
служба безопасности Российской Федера-
ции занимает ключевое место в развитии 
общегосударственной системы противо-
действия терроризму. На XV Совещании 
руководителей специальных служб, ор-
ганов безопасности и правоохранитель-
ных органов иностранных государств-пар-
тнеров директором Федеральной служ-
бы безопасности Российской Федерации 
А.В. Бортниковым отмечено: «Для России, 
равно как и для большинства государств 
мира, опасность всплеска террористиче-
ской активности в результате массового 
возвращения боевиков-террористов стоит 
в ряду наиболее острых проблем. Растут 
масштабы совместного использования 
бандитами каналов незаконной миграции 
из ряда центральноазиатских государств с 
оседанием в Приволжском, Уральском и 
Сибирском федеральных округах»*.

Национальным антитеррористиче-
ским комитетом отмечается высокая ак-
тивность ряда международных террори-
стических организаций, их стремление к 
расширению географии терроризма, а так-
же достижению конечной цели – форми-
рованию единого «исламского халифата», 
территория которого должна, по замыслу 
идеологов ИГИЛ, распространяться дале-
ко за пределы Ближнего Востока, захваты-
вая Африку, Южную Европу, Центральную 
Азию, российский Северный Кавказ и По-
волжье. Деятельность таких организаций 
фиксируется и во многих регионах Рос-
сии. Так, в 2015-2016 гг. в городах Москве, 
Санкт-Петербурге, Рязани, Самаре, а также 
в Московской, Орловской, Кировской об-
ластях и некоторых других регионах стра-
ны органами безопасности ликвидированы 

*   Вступительное слово директора ФСБ Рос-
сии, председателя Национального антитерро-
ристического комитета А.В.  Бортникова на XV 
Совещании руководителей специальных служб, 
органов безопасности и правоохранительных 
органов иностранных государств – партнеров 
ФСБ России // Вестник Национального анти-
террористического комитета. 2016. N 2 (15). С. 9.

providing the liability for organized forms of terrorist and extremist activities are analyzed. The problem 
connected with the existence of competition of general and special rules concerning the liability for 
terrorist crimes is identified. 

Keywords: terrorist organization; extremist organization; illegal armed formation; Islamic state; 
competition.
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Первый вопрос, который требует де-
тального рассмотрения, – это особенности 
признания организации террористической.

В соответствии с ч. 2 ст. 24 Федераль-
ного закона от 6  марта 2006  г. N  35-ФЗ 
«О противодействии терроризму»*** (далее 
– Федеральный закон «О  противодей-
ствии терроризму») организация призна-
ется террористической и подлежит ликви-
дации, а ее деятельность – запрещению 
по решению суда на основании заявления 
Генерального прокурора Российской Фе-
дерации или подчиненного ему прокурора 
в случае, если от имени или в интересах 
организации осуществляются организация, 
подготовка и совершение преступлений, 
предусмотренных статьями 205-206, 208, 
211, 220, 221, 277-280, 282.1-282.3, 360 и 
361 УК РФ. Кроме того, террористической 
организацией признается и террористи-
ческое сообщество в случае вступления в 
законную силу обвинительного приговора 
по уголовному делу в отношении лица за 
создание сообщества, предусмотренного 
статьей 205.4 УК РФ, за руководство этим 
сообществом или участие в нем.

По нашему мнению, общими кри-
териями признания организации терро-
ристической являются вероятность со-
вершения ее членами терактов против 
российских учреждений, предприятий и 
отдельных граждан для дестабилизации 
внутриполитической ситуации, а также 
создание угрозы безопасности России и ее 
союзников [2, с. 43]. Необходимо отметить, 
что такая позиция не противоречит и су-
дебной практике. 

Так, в решении Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 29 декабря 2014 г. 
N  АКПИ 14-1424С основной причиной 
признания международных организаций 
«Исламское государство» и «Джебхат ан-
Нусра» (Фронт победы) террористически-
ми и запрете их деятельности на терри-
тории Российской Федерации послужила 
исходящая от данных организаций угроза 
безопасности Российской Федерации, ко-
торая выразилась в совершении действий, 
устрашающих население и создающих 

***   О  противодействии терроризму: федер. 
закон от 6  марта 2006  г. N  35-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2006. N  11. 
Ст. 1146.

спечения противодействия терроризму. 
В официальных отзывах Верховного Суда 
Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации законопроект в 
целом был поддержан.

Однако Федеральным законом от 
5  мая 2014 г. N  130-ФЗ в санкцию ч.  1 
ст. 205.5 УК РФ были внесены изменения 
в виде основного наказания – пожизнен-
ного лишения свободы*, а Федеральным 
законом от 6  июля 2016  г. N  375-ФЗ в 
два раза увеличена санкция ч. 2 ст. 205.5 
УК РФ, с 5 и 10 лет до 10 и 20 лет соответ-
ственно. Кроме того, примечание дополне-
но еще одним условием освобождения от 
уголовной ответственности (совершение 
преступления предусмотренного настоя-
щей статьей, впервые)**.

Статья  205.5 УК РФ в действующей 
редакции предусматривает уголовную от-
ветственность за организацию деятель-
ности террористической организации, со-
стоящую в действиях организационного 
характера, направленных на продолже-
ние или возобновление противоправной 
деятельности запрещенной организации 
(например, восстановление или продол-
жение существования террористической 
организации, поддержание видимости ее 
существования, побуждение других лиц 
присоединиться к такой организации или 
продолжать в ней участвовать), а также за 
участие в деятельности террористической 
организации в виде продолжения или 
возобновления деятельности данной ор-
ганизации (например, проведение бесед 
в целях пропаганды деятельности запре-
щенной организации, поиск старых членов 
запрещенной организации, вербовка но-
вых участников, непосредственное участие 
в проводимых мероприятиях, распростра-
нение идеологии организации).

*   О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации: федер. 
закон от 5 мая 2014 г. N 130-ФЗ // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2014. N 19. Ст. 2335.

**   О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации 
в части установления дополнительных мер 
противодействия терроризму и обеспечения 
общественной безопасности: федер. закон от 
6  июля 2016  г. N  375-ФЗ // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2016. N 28. Ст. 4559.
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ляется одним из специфических видов на-
силия, используемых в том числе в про-
цессе экстремистской деятельности [4, 
с. 80], в то время как «экстремизм – это 
мышление, а терроризм – это действие»***.

С 2002 по 2013 г. лица, организовав-
шие деятельность организаций, признан-
ных террористическими, либо участво-
вавшие в деятельности этих организаций, 
несли ответственность по ст. 282.2 УК РФ 
«Организация деятельности экстремист-
ской организации».

Например, Г., зная о запрете деятель-
ности партии «Хизб ут-Тахрир аль Исла-
ми» (решением Верховного Суда Россий-
ской  Федерации от 14  февраля 2003  г. 
признана террористической организаци-
ей)на территории Российской Федерации, 
осознавая ее общественную опасность, с 
конца 2009 года, действуя умышленно в 
интересах данной организации, осущест-
влял скрытую антироссийскую, антиконсти-
туционную пропаганду среди населения, 
склоняя жителей к участию в деятельности 
данной организации, воздействуя на их ре-
лигиозные чувства, организовывал и руко-
водил занятиями по изучению работ «Хизб 
ут-Тахрир аль-Ислами», распространял ли-
тературу и листовки данной террористиче-
ской организации. Признан виновным в со-
вершении преступления, предусмотренного 
ч. 1 ст. 282.2 УК РФ****.

Введение со 2 ноября 2013 г. уголов-
ной ответственности за организацию тер-
рористической организации и участие в ее 
деятельности и одновременное дополне-
ние диспозиции ст.  282.2 УК РФ фразой 
«за исключением организаций, которые в 
соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации признаны террористи-
ческими» позволило частично снять про-
блему разграничения террористических и 
экстремистских объединений.

***   См.: Алексеева А., Цупило А., Пфау Д. Чего 
хочет в Москве экстремист и о чем мечта-
ет террорист: интервью М. К иреева // Феде-
ральное агентство новостей. 2016. 9 нояб. URL: 
https://riafan.ru/572632-chego-hochet-v-moskve-
ekstremist-i-o-chem-mechtaet-terrorist-fan-tv

****   Приговор мирового судьи судебного 
участка N 2 по Бирскому району Республики 
Башкортостан от 3 нояб. 2011 г. N 1-26/2011 // 
Архив судебного участка N 2 по Бирскому рай-
ону Республики Башкортостан.

опасность гибели человека, причинения 
значительного имущественного ущерба 
либо наступления иных тяжких послед-
ствий, в целях дестабилизации деятельно-
сти органов власти Российской Федерации 
либо воздействия на принятие ими реше-
ний, а также в использовании диверсион-
но-террористических и военных методов*.

В соответствии с п.  5 ст.  24 Феде-
рального закона «О  противодействии 
терроризму» федеральный орган испол-
нительной власти в области обеспечения 
безопасности ведет единый федеральный 
список организаций, в том числе ино-
странных и международных, признанных 
в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации террористическими, в 
связи с чем копия вступившего в законную 
силу судебного решения по делу о призна-
нии организации террористической или 
копия приговора по уголовному делу о 
преступлениях, предусмотренных ст. 205.4 
УК РФ, направляется судом в ФСБ России. 
Далее указанный список подлежит опу-
бликованию в официальных периодиче-
ских изданиях, определенных Правитель-
ством Российской Федерации.

В пункте 22.6 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации 
от 9 февраля 2012 г. N 1 «О некоторых во-
просах судебной практики по уголовным 
делам о преступлениях террористической 
направленности» разъясняется следующее: 
«Лицо может быть привлечено к уголовной 
ответственности за преступления, предус-
мотренные ст. 205.5 УК РФ, если они совер-
шены после официального опубликования 
сведений о признании соответствующей 
организации террористической и запрете 
ее деятельности на территории Российской 
Федерации по решению суда»**. 

В правовой доктрине преобладает 
позиция, согласно которой терроризм яв-
ляется крайней формой проявления экс-
тремизма. Например, Ю.М.  Антонян счи-
тает, что «терроризм является наиболее 
опасной формой экстремизма» [3, с. 401]. 
По мнению А.И. Долговой, терроризм яв-

*   Решение Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 29 дек. 2014  г. N АКПИ 14-1424С. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

**   Рос. газ. 2012. 17 февр.
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Результаты проводимых в России 
криминологических и социально-право-
вых исследований показывают, что если 
не определен содержательный отличи-
тельный признак терроризма от иных со-
циально негативных явлений, с высокой 
степенью неопределенности описываются 
и конкретные преступления, характеризу-
емые в правовых актах как преступления 
террористического характера [6, с. 234].

Представляется правильной пози-
ция, в соответствии с которой общей це-
лью всех преступлений террористической 
направленности является устрашение на-
селения или дестабилизация деятельности 
органов власти (международных органи-
заций) либо воздействие на принятие ими 
решений. Указанная цель становится глав-
ным критерием разграничения преступле-
ний террористической направленности и 
преступлений экстремистской направлен-
ности, совершенных по мотивам политиче-
ской, идеологической, расовой, националь-
ной (религиозной) ненависти или вражды, 
либо по мотивам ненависти или вражды в 
отношении какой-либо социальной группы.

Таким образом, терроризм и экстре-
мизм по своей природе являются разными 
асоциальными явлениями. Иная террори-
стическая деятельность (указанная в ч.  2 
ст. 3 Федерального закона «О противодей-
ствии терроризму») может проявляться как 
своеобразное пособничество в осущест-
влении непосредственно террористическо-
го акта и при этом носить исключительно 
корыстный характер (например, вербовка, 
вооружение, обучение и использование 
террористов). Более того, лица, участвую-
щие в указанной деятельности, могут во-
обще не разделять экстремистских идей 
лиц, непосредственно осуществляющих 
террористический акт [7, с. 113]. 

Для выхода из противоречивой си-
туации А.А. Можегова в своем исследова-
нии верно предлагает, во-первых, исклю-
чить из ч.  2 ст.  24 Федерального закона 
«О противодействии терроризму» ссылки 
на ст.ст. 280, 282-282.3 УК РФ; во-вторых, 
из ст. 1 Федерального закона «О противо-
действии экстремистской деятельности» 
исключить положение, согласно которому 
публичное оправдание терроризма и иная 
террористическая деятельность относятся 
к экстремистской деятельности [8, с. 70].

Дискуссионным остается вопрос о 
том, экстремистской или террористиче-
ской должна быть признана организация, 
от имени или в интересах которой осу-
ществляются организация, подготовка и 
совершение преступлений, предусмотрен-
ных ст.ст.  280, 282.1, 282.2, 282.3 УК РФ 
[5, с.  100-105]. Согласно примечанию к 
ст.  282.1 УК РФ данные преступления от-
носятся к преступлениям экстремистской 
направленности, при этом их организация, 
подготовка и совершение являются осно-
ванием для признания организации тер-
рористической (ч.  2 ст.  24 Федерального 
закона «О противодействии терроризму»).

В соответствии со ст. 1 Федерального 
закона от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ «О проти-
водействии экстремистской деятельности» 
(далее – Федеральный закон «О противо-
действии экстремистской деятельности») 
к экстремистской деятельности относится 
«публичное оправдание терроризма и иная 
террористическая деятельность»*. Подоб-
ная непоследовательность двух основных 
нормативных правовых актов, действую-
щих в области противодействия террориз-
му и экстремизму, способствует противоре-
чивости в судебной практике. 

Например, решением Верховного 
Суда Российской Федерации от 17 ноября 
2014  г. украинская организация «Правый 
сектор» была признана экстремистской и 
включена в перечень общественных объ-
единений и религиозных организаций, в 
отношении которых принято решение о 
ликвидации или запрете ее деятельности**. 
Далее, по сути, эта же организация, но 
решением Московского городского суда 
(вступившего в силу 30  декабря 2014  г.) 
признается террористической – «Террори-
стическое сообщество – структурное под-
разделение организации “Правый сектор” 
на территории Республики Крым»***.

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2002. N 30. Ст. 3031.

**   Решение Верховного Суда РФ от 17 нояб. 
2014 г. по делу N АКПИ 14-1292С. Документ опу-
бликован не был. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

***   Решение Московского городского суда от 
17 дек. 2014 г., б/н // Московский городской 
суд: официальный сайт. URL: https://www.mos-
gorsud.ru/mgs/search
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Указанные незаконные вооруженные 
формирования не предусмотрены законо-
дательством Сирии, а их деятельность и 
участие в них российских граждан проти-
воречат интересам Российской Федерации 
в части, касающейся мирного разрешения 
и урегулирования сирийского вооружен-
ного конфликта.

Кроме того, участие граждан Рос-
сийской Федерации в вооруженных фор-
мированиях, действующих на территории 
Сирии, не отвечает интересам Российской 
Федерации, указанным в Стратегии наци-
ональной безопасности Российской Феде-
рации*.

Таким образом, участие в воору-
женном конфликте в Сирии на стороне 
«вооруженной оппозиции», состоящей 
из различных террористических групп и 
вооруженных формирований, не предус-
мотренных законодательством Сирии и, 
главное, не признанных террористически-
ми по законодательству Российской Феде-
рации, но противоречащих ее интересам, 
подлежит квалификации по ч.  2 ст.  208 
УК РФ. Следует отметить, что практически 
все существующие в настоящее время в 
мире террористические организации, по 
сути, являются незаконными вооруженны-
ми формированиями, но таковыми они 
признаются только в случае, если невоз-
можно установить у них исключительно 
террористические цели.

Законодательством Российской Фе-
дерации предусмотрен общегосударствен-
ный комплекс организационно-правовых 
мер, связанных с недопущением проник-
новения на территорию Российской Фе-
дерации членов международно-терро-
ристических организаций и вовлечением 
российских граждан в террористическую 
деятельность за рубежом. Если получена 
информация о состоявшемся выезде граж-
данина в зону вооруженного конфликта 
для участия в террористической деятель-
ности, проводятся оперативно-розыскные 
мероприятия по установлению местона-
хождения объекта заинтересованности и 
документированию его участия в боевых 

*   О С тратегии национальной безопасности 
Российской Федерации: указ Президента РФ от 
31 дек. 2015 г. N 683 // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2016. N 1 (ч. II). Ст. 212.

Кроме того, анализ глав УК РФ в ча-
сти составов, предусматривающих уголов-
ную ответственность за совершение пре-
ступлений террористической направлен-
ности (ст.ст. 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.5, 
206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 и 
361), показал, что нормы (ссылки), каса-
ющиеся ответственности за преступления 
экстремистской направленности, в указан-
ных статьях отсутствуют.

В контексте исследования особенно-
стей противодействия террористической 
деятельности отдельного внимание заслу-
живает вопрос разграничения террористи-
ческой организации и незаконного воору-
женного формирования.

В.С. Соловьев справедливо заметил, 
что до установления ответственности за 
организацию террористического сообще-
ства и участие в нем (ст. 205.4 УК РФ) и 
за организацию деятельности террористи-
ческой организации и участие в деятель-
ности такой организации (ст. 205.5 УК РФ) 
организованные формы террористической 
деятельности квалифицировались как 
организация незаконного вооруженного 
формирования или участие в нем (ст. 208 
УК РФ) [9, с. 192-194].

Современная правоприменительная 
практика по обозначенным нормам име-
ет свои особенности. Также следует от-
метить, что судебно-следственные органы 
по-разному оценивают организованную 
преступную деятельность участников во-
енизированных джамаатов.

Например, ситуации, связанные с вы-
ездами граждан России в Сирийскую Араб-
скую Республику для участия в боевых дей-
ствиях в составе организаций «Исламское 
государство», «Джебхат-ан-Нусра», при-
знанных Верховным Cудом Российской Фе-
дерации террористическими, квалифици-
руются по ст. 205.5 УК РФ. Однако осущест-
вление террористической деятельности в 
составе устойчивых групп, не признанных 
в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации террористическими, 
квалифицируется по ч.  2 ст. 208 УК РФ, 
которая устанавливает ответственность за 
участие на территории иностранного госу-
дарства в вооруженном формировании, не 
предусмотренном законодательством дан-
ного государства, в целях, противоречащих 
интересам Российской Федерации.
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пленная в ст. 208 УК РФ, будет общей по 
отношению к ст.  205.5 УК РФ, предусма-
тривающей другую разновидность устой-
чивых преступных групп в тех случаях, 
когда члены террористической организа-
ции будут вооружены оружием и другими 
предметами вооружения, предназначен-
ными для ведения боевых действий, а так-
же если деятельность этой запрещенной 
организации направлена на продолжение 
(или возобновление) противоправной де-
ятельности с террористическими целями, 
что естественно, исходя из описанного в 
ст. 205.5 УК РФ предмета ее деятельности. 
В соответствии с правилами конкуренции 
общей и специальной норм в указанных 
ситуациях применяются нормы, предусма-
тривающие или предполагающие созда-
ние устойчивых преступных групп с опре-
деленными целями (т.е. ст. 205.5 УК РФ, а 
не ст. 208 УК РФ).

Таким образом, уголовно-правовое 
противодействие террористическим орга-
низациям имеет ряд особенностей, к числу 
которых относится следующее:

–  высокая степень общественной 
опасности террористических организаций, 
что находит свое отражение в санкции 
ст. 205.5 УК РФ;

–  деятельность террористических 
организаций на современном этапе вы-
ступает одним из долгосрочных факторов 
дестабилизации социально-политической 
обстановки в ряде регионов нашей стра-
ны, а также в странах ближнего и дальне-
го зарубежья (Иран, Ирак, Сирия, Турция 
и др.);

–  ст. 205.5 УК РФ предусматривает 
уголовную ответственность за организа-
цию деятельности террористической орга-
низации, состоящую в действиях органи-
зационного характера, направленных на 
продолжение или возобновление проти-
воправной деятельности запрещенной ор-
ганизации, а также за участие в деятельно-
сти террористической организации в виде 
продолжения или возобновления деятель-
ности данной организации;

–  лицо может быть привлечено к 
уголовной ответственности за преступле-
ния, предусмотренные ст.  205.5 УК РФ, 
если они совершены после официального 
опубликования сведений о признании со-
ответствующей организации террористи-

действиях. В целях недопущения некон-
тролируемого возвращения боевика в 
Российскую Федерацию он объявляется 
в розыск. После возбуждения уголовного 
дела по признакам состава, предусмотрен-
ного ч. 2 ст. 208 УК РФ, фигурант объяв-
ляется в международный розыск и заочно 
арестовывается [10, с. 178-185].

Некоторые ученые высказывают 
мысль о снижении количества зарегистри-
рованных преступлений по ст. 208 УК РФ 
при одновременном росте деяний, от-
ветственность за которые предусмотрена 
ст.ст. 205.4 и 205.5 УК РФ, по той причине, 
что незаконные вооруженные формиро-
вания преследуют преимущественно тер-
рористические цели, а квалифицировать 
действия организаторов и участников не-
законных вооруженных формирований, 
носящие террористический характер, по 
ст.  208 УК РФ в условиях действующего 
законодательства является неверным.

Данное суждение следует считать 
дискуссионным, так как цели незаконных 
вооруженных формирований могут быть 
различными (например, совершение об-
щеуголовных преступлений).

Кроме того, общественную опасность 
этому формированию придает не столь-
ко цель его создания (как, например, при 
бандитизме), сколько суть самого форми-
рования, состоящая в том, что незаконные 
вооруженные формирования как деструк-
тивная альтернатива законным воинским 
формированиям и правоохранительным 
органам составляет основу для терроризма, 
экстремизма, массовых беспорядков, на-
сильственного захвата власти, вооруженно-
го мятежа и иных преступлений [11, с. 110].

Следует констатировать, что избы-
точность криминализации действий, обра-
зующих терроризм, породила сложности 
при квалификации данных составов пре-
ступлений. Речь идет о такой разновидно-
сти конкуренции, как конкуренция общей 
и специальной норм.

При конкуренции общей и специаль-
ной норм квалификация осуществляется 
по специальной норме. Специальные нор-
мы принимаются законодателем для уре-
гулирования конкретизированных, специ-
ально определенных отношений [12, с. 56].

Применительно к рассматриваемой 
ситуации это означает, что норма, закре-



67Раздел 4. Уголовный закон

рактов против российских учреждений, 
предприятий и отдельных граждан для 
дестабилизации внутриполитической си-
туации, а также создание угрозы безопас-
ности Российской Федерации и ее союз-
ников.

ческой и запрете ее деятельности на тер-
ритории Российской Федерации по реше-
нию суда;

–  общими критериями признания 
организации террористической являются 
вероятность совершения ее членами те-
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Раздел 5. Криминологическая наука

ЛИЧНОСТНЫЕ ДЕФОРМАЦИИ КАК КРИМИНОГЕННАЯ 
ПРЕДПОСЫЛКА ПРЕСТУПНОГО ПОВЕДЕНИЯ

Аннотация. Статья посвящена анализу природы преступной мотивации. Автор излагает 
свои предположения относительно мотивации преступного поведения и использования данных 
знаний при оценке личности преступника применительно к целям уголовного наказания. Исходя 
из того, что знание и объяснение поведенческой мотивации лиц, совершивших преступления, 
необходимо для проведения оперативно-розыскных мероприятий, следственных действий, ква-
лификации деяния, индивидуализации наказания, предотвращения возможных преступлений, в 
статье исследуются процессы, приводящие к преступному поведению, причины которых в значи-
тельной степени можно отнести к сфере неосознаваемой психической деятельности. Подчерки-
вается необходимость отойти от традиционных способов определения мотивов преступлений и 
не ограничиваться их обозначением в рамках содержащегося в уголовном законе перечня. Обо-
сновывается актуальность изучения именно многофакторной обусловленности отдельного инди-
видуального преступного поведения. Предпринята попытка подойти к мотивации преступления 
комплексно, с позиций взаимодействия осознаваемых и неосознаваемых, рациональных и эмо-
циональных компонентов. Именно на знании мотивационных закономерностей преступного по-
ведения основывается разработка мер профилактики, выбор эффективных средств воздействия 
на личность в целях предупреждения противоправного поведения.

Ключевые слова: мотивация; мотив преступления; неосознаваемые мотивы; личность пре-
ступника; цели уголовного наказания.

PERSONAL DEFORMATIONS AS A CRIMINOGENIC 
BACKGROUND FOR CRIMINAL BEHAVIOR

Annotation. The article is devoted to the analysis of the nature of criminal motivation. The 
author presents his assumptions regarding the motivation of criminal behavior and the use of this 
knowledge when assessing the personality of the offender in relation to the purposes of criminal 
punishment. Basing on the fact that the knowledge and explanation of the behavioral motivation of 
the persons who had committed crimes is necessary for carrying out the crime detection activities, 
investigative actions, qualification of the act, individualization of punishment, prevention of possible 
crimes, the author of the article analyzes the processes leading to criminal behavior, the causes of 
which can largely be attributed to the sphere of unconscious mental activity. The need to depart from 
the traditional methods of determining the motives of crimes and not be limited by their description 
within the framework of the list contained in the criminal law is emphasized. The relevance of studying 
the multifactorial conditioning of a separate individual criminal behavioris substantiated. An attempt 
to use the comprehensive approach when analyzing the motivation of crime, from the standpoint 
of the interaction of conscious and unconscious, rational and emotional components, is made. The 
development of preventive measures and the choice of effective means of influencing the individual 
in order to prevent illegal behaviorare based exactly on the knowledge of the motivational patterns of 
criminal behavior. 

Keywords: motivation; motive of crime; unconscious motives; personality of the criminal; purposes 
of criminal punishment.
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Действительно, можно понять тех 
авторов, которые отстаивают сугубо ути-
литарный подход к установлению мотива, 
предлагая «…вместо термина “мотив пре-
ступного деяния”, включенного в перечень 
субъективной стороны преступления и 
имплицитно связанного с понятием “со-
знание” (бессознательных мотивов не бы-
вает)… использовать понятие “мотивация” 
(побуждение), которое позволяет конста-
тировать наличие вины и при отсутствии в 
структуре деяния осознанных мотивов. Это 
освобождает следователей и судей от бес-
плодных поисков мотивов в тех импуль-
сивных деяниях, которые сами по себе не 
содержат осознанных мотивов» [1, с. 28]. 

Однако с данной точкой зрения нель-
зя согласиться по следующим основаниям. 
Знание и объяснение поведенческой мо-
тивации лиц, совершивших преступления, 
необходимо для проведения успешных 
оперативно-следственных мероприятий, 
для квалификации деяния, индивидуали-
зации наказания и для предотвращения 
возможных преступлений. Это особенно 
актуально в контексте превенции престу-
плений. С преступностью идет постоянная 
борьба, преступников наказывают, но по-
пуляция преступной, антисоциальной лич-
ности все равно с неумолимой закономер-
ностью сопровождает историю развития 
человеческой цивилизации. 

На наш взгляд, в целях недопущения 
совершения новых преступлений необхо-
димо устранение причины, а не следствия 
в виде преступного поведения. 

Таким образом, проблема причин со-
вершения преступления, мотивов, понима-
ния особенностей криминальной личности 
продолжает оставаться актуальной. Наибо-
лее острой она становится в случаях так на-
зываемых «серийных убийц», «маньяков», 
«безмотивных» преступлений и т.д. Тради-
ционный взгляд не дает возможности пони-
мания и объяснения причин данного пре-
ступного поведения.

Следует отметить, что характерной 
особенностью преступного поведения яв-
ляется его отличие от законопослушного 
поведения как по содержанию направлен-
ности, так и по психорегуляционным осо-
бенностям. 

В криминологии постановка вопроса 
о социальных или биологических мотивах 

Проблема понимания мотивов пре-
ступления была и остается до сих пор ак-
туальной. Мотив и мотивация преступника 
всегда находились в поле зрения исследо-
вателей не только в области права, но и в 
социологии, психологии и других отраслях 
научных знаний.

Одной из научных задач является 
стремление понять, что движет человеком, 
совершающим преступления. К сожале-
нию, преступная личность и ее мотиваци-
онная сфера по-прежнему описываются 
такими аморфными понятиями, как жесто-
кость, агрессивность, склонность к садиз-
му и т.п. Судебная практика полагается на 
мнение преступников о причинах совер-
шения преступлений. Однако мотивы пре-
ступников, например маньяков, находятся 
за пределами понимания. 

Анализ уголовного закона показы-
вает, что он ограничивается узким кругом 
формализованных мотивов: корыстные 
побуждения, хулиганские побуждения, 
политическая, идеологическая, расовая, 
национальная, религиозная ненависть 
или вражда, ненависть или вражда в от-
ношении какой-либо социальной группы, 
кровная месть, иная личная заинтересо-
ванность (включающая кумовство, ложно 
понимаемое стремление к карьере, ложно 
понимаемое стремление оказать помощь 
близким или родственникам, ложно пони-
маемый служебный долг и др.).

В уголовно-правовой теории исполь-
зуется понятие «личные неприязненные 
отношения», включающее гнев, месть, не-
нависть, ревность, зависть и т.д. Вместе с 
тем на практике при установлении цели 
и мотива приходится сталкиваться с не-
объяснимыми и непонятными действиями 
преступников. Следует возразить относи-
тельно ограничения обозначения мотивов 
рамками содержащегося в уголовном за-
коне перечня.

Психологический подход к анализу 
лиц, совершивших преступления, причины 
которых в значительной степени можно 
отнести к сфере неосознаваемой психиче-
ской деятельности, не получил развития. 
В судебной и пенитенциарной практике 
попытки проникновения в неосознавае-
мую сферу преступников, раскрытия глу-
бинных личностных образований, как пра-
вило, не предпринимаются.
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Эти социальные свойства личности могут 
выражаться в ориентациях, ценностях, 
психологических установках. Все данные 
характеристики формируются в результате 
процесса социализации, то есть усвоения 
индивидом социального опыта, традиций, 
правил поведения.

Необходимо также остановиться на 
таком аспекте детерминации, как условия 
социальной среды. Они могут выступать 
как фрустрирующие либо психотравмиру-
ющие события. 

Здесь следует упомянуть таких уче-
ных, как Н. Миллер и Д. Доллард. Основы-
ваясь на концепции З. Фрейда, гласящей, 
что поведение индивида является след-
ствием первичных (врожденных) побужде-
ний, а также вторичных побуждений (гнев, 
вина). Маленький ребенок может быть де-
зориентирован, расторможен, неспособен 
к высшим психическим процессам. Детские 
травмы, согласно воззрениям Н.  Миллера 
и Д.  Долларда, могут сыграть решающую 
роль в социализации, а следовательно, и 
в причинной обусловленности преступной 
мотивации [цит. по: 5, с. 39-43].

Исходя из вышеизложенного схема 
детерминации криминальной мотивации 
выглядит следующим образом: 

первичные импульсы

поведение

удовлетворение или фрустрация

усвоение нового опыта
Регулярное подкрепление специфиче-

ских действий ведет к вторичным побуж-
дениям, порождаемыми социальными вли-
яниями. Большую роль здесь играют для 
ребенка родители. Они могут быть забот-
ливыми и эмоционально открытыми либо 
враждебными и отвергающими. Все паттер-
ны, сценарии, образцы их поведения влия-
ют на формирование личности ребенка. 

Выделяют три основных направле-
ния, посредством которых родители ока-
зывают влияние на поведение своих детей:

1. Собственными действиями создают 
ситуации, которые обусловливают опреде-
ленное поведение детей (например, фру-
страция ведет к агрессии).

2. С лужат ролевыми моделями для 
идентификации.

человека к антисоциальным поступкам яв-
ляется традиционной.

Рассуждая о наследственной обу-
словленности преступного поведения, пре-
жде всего следует упомянуть Ч. Ломброзо 
и его теорию «прирожденного преступ-
ника», а также утверждения о том, что в 
основе мотивации лежат биологические 
импульсы и передача преступных наклон-
ностей идет по наследству. Согласно воз-
зрениям Ч. Л омброзо, «на многих инди-
видов воспитание не оказывает никакого 
влияния: они рождаются испорченными и 
остаются таковыми, несмотря на все отча-
янные усилия родителей исправить их» [2, 
с. 125]. Последователь Ч. Ломброзо Э. Фер-
ри, в дальнейшем к факторам детермина-
ции поведения добавил не только биоло-
гические (антропологические) факторы, но 
и физические и социальные [3, с. 134-135].

Безусловно, гипотезы Ч. Л омброзо 
сомнительны, анатомо-физиологический 
тип преступника в природе не существует. 
Однако сама идея о передаче сценариев, 
паттернов преступного поведения в рам-
ках семейной системы заслуживает вни-
мания, поскольку «…при рождении и даже 
во чреве ребенок получает определенное 
количество посланий, ему передают… ожи-
дание ролей, которые ему придется играть 
или же избегать… предписания, сценарии» 
[4, с. 196].

Гипотеза о роли наследственного, 
биологического фактора в правовой оцен-
ке преступного поведения воспринимается 
в науке крайне осторожно.

У тех поколений преступников, гене-
алогию которых анализировал Ч. Ломбро-
зо, были сходные условия жизни, которые 
провоцировали склонности к асоциально-
му поведению. Дети уже на ранней стадии 
своего развития попадали под влияние 
преступных деяний или своих родителей, 
или ближайших родственников и быстро 
усваивали их нормы жизни, традиции, 
привычки, стандарты поведения. Известно, 
что на нижних уровнях социальной лест-
ницы существует особая субкультура на-
силия. 

Традиционно считается, что в фор-
мировании преступной личности и ее кри-
минальной мотивации определяющее зна-
чение имеют приобретенные (социоген-
ные) психологические свойства личности. 
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павших на долю этой личности. Истоки и 
мотивы преступного поведения детерми-
нируются единством социального и лич-
ностного, индивидуального. Преступное 
поведение порождается не самой по себе 
личностью, не самими по себе внешними 
обстоятельствами, а их взаимодействием 
[6, с. 20-26].

Подобная многофакторная обуслов-
ленность отдельного индивидуального 
преступного поведения в значительной 
степени затрудняет объяснение такого 
преступления. Тем более, что в регуляции 
поведения человека непрерывно взаимо-
действуют осознаваемые и неосознава-
емые, рациональные и эмоциональные 
компоненты.

Основатель психоанализа З.  Фрейд 
одним из базовых положений своей те-
ории сделал учение о бессознательном и 
влечениях человека. С точки зрения учено-
го, врожденные инстинкты способствуют 
формированию влечения человека, сопро-
вождающегося состоянием напряжения и 
требующим разрядки, которая может слу-
читься в действиях, недопустимых с точки 
зрения социума, – агрессивное, половое 
поведение. Либо, вследствие защитных 
механизмов личности (сублимация), ин-
дивид может удовлетворять возникающие 
желания в тех формах деятельности, кото-
рые социально приемлемы. Предпосылкой 
и истоком криминального поведения мо-
жет являться инстинкт агрессии. Инстинкт 
разрушения может стать основой, базой 
поведения некоторых индивидуумов [цит. 
по: 7, с. 117]. 

Его последователь А. Адлер, работая 
над раскрытием и объяснением мотиваци-
онной сферы, силами, которые являются 
движущими для индивида, объявил чув-
ство неполноценности и необходимость 
компенсации дефекта, что проявляется в 
том, что власть и превосходство являются 
объектом желания человека. Специфиче-
скую форму проявления себя и мировос-
приятия некоторых людей можно опреде-
лить как комплекс неполноценности. По 
мнению А.  Адлера, «комплекс неполно-
ценности – результат преувеличенного 
чувства неполноценности» [8, с. 153].

Плохая адаптация, отсутствие со-
циальной приспособленности, отсутствие 
уверенности в себе, склонность обвинять 

3. Выборочно вознаграждают, подкре-
пляют определенное поведение ребенка.

Ребенок становится личностью в ре-
зультате длительного процесса социализа-
ции, то есть усвоения социального опыта, 
усвоения норм общественной жизни, норм 
морали, нравственности того общества, в 
котором он родился и живет. 

Особое значение имеет семейно-
бытовая микросреда, в которой ребенок 
воспринимает первичные установки, при-
вычки, обычаи, традиции, стандарты по-
ведения. Искаженное восприятие может 
быть характерным для всей семьи, напри-
мер, когда ее низкий материальный уро-
вень закономерно обусловливает озло-
бленность против мира, против богатых, 
удачливых. Особо следует выделить те 
«неблагополучные» семьи, в которых го-
дами накапливается атмосфера враждеб-
ности неприятия социальных норм жизни. 
Формируется психологическая установка 
конфликта с другими. Эта антисоциальная 
установка становится жизненной позицией 
семьи, накладывает отпечаток на склон-
ности, побуждения, мотивы, устремления 
каждого ее члена. 

Безусловно, нельзя не отметить фак-
тор социального научения при учете роли 
наследственных, биологических и мотива-
ционных аспектов личности. Естественно, 
в качестве факторов, обусловливающих 
преступные формы поведения, могут вы-
ступать причины социального характера, 
где основное значение выполняет фактор 
семейного окружения.

Для формирования личности очень 
важен подростковый возраст – период, 
когда наиболее ярко возникают и прояв-
ляются криминальные наклонности лично-
сти, период, в котором уже сформированы 
и являются достаточно стабильными свой-
ства личности, обусловливающие такую 
форму поведения. 

Целесообразно упомянуть концеп-
цию Э.  Фромма, который считает, что 
каждая конкретная форма насилия про-
является как результат установок, направ-
ленности личности, той социальной «про-
граммы», которая определяет внутрен-
ний, духовный мир конкретной личности. 
А сама направленность является следстви-
ем социализации этой личности, следстви-
ем сложных жизненных обстоятельств, вы-
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крайне необходимо выходить за рамки 
чисто традиционного подхода к проблеме. 
По его мнению, в криминологии давно су-
ществует настоятельная потребность в вы-
явлении роли бессознательных процессов, 
скрытых мотивов преступного поведения. 
Архетипические факторы проявляются 
даже в таких значимых масштабных про-
цессах, как терроризм [9, с. 187, 283].

К. Юнг в отличие от З. Фрейда счи-
тал, что помимо личного индивидуально-
го бессознательного, оказывающего влия-
ние на поведение людей, существует еще 
и коллективное бессознательное в форме 
архетипов. Им были введены в научный 
оборот понятия коллективного бессозна-
тельного и архетипов, но в течение долгих 
лет они не имели четкой формулировки. 
Отмечалось, что бессознательное состоит 
из двух компонентов – инстинктов и архе-
типов, а также признавалось, что «…архе-
типы... не что иное, как формы проявления 
инстинктов» [10, с. 131]. 

Объясняя природу архетипа, К. Юнг 
указал на первобытность того периода, ко-
торый он задумал понять: «Архетип есть 
символическая формула, которая начинает 
функционировать всюду там, где или еще 
не существует сознательных понятий, или 
же где таковые по внутренним или внеш-
ним основаниям вообще невозможны» [11, 
с. 459]. Кроме того, им бы раскрыт меха-
низм формирования архетипов: «…архети-
пы, сокровенная сущность которых опыту 
недоступна, представляют собой осадок 
психического функционирования у целого 
ряда предков, то есть это суть опыта ор-
ганического бытия вообще, накопленного 
миллионократными повторениями и сгу-
щенного в типы. Поэтому в этих архетипах 
представлены все опыты, которые издрев-
ле встречались на нашей планете. И чем 
чаще, и чем интенсивнее они бывали, тем 
явственнее они выступают в архетипе» [11, 
с. 487]. 

Следует признать, что осмысление 
неосознаваемой природы человеческой 
мотивации будет способствовать понима-
нию причин и мотивов преступлений.

Психология утверждает, что пре-
ступное поведение обусловлено не только 
рассудочным отношением к действитель-
ности, но и таким механизмом, как по-
веденческие стереотипы. Антиобществен-

в своих бедах других – все это характер-
но для индивидуума, рассматриваемо-
го А.  Адлером: «преступники, например, 
всегда винят других и при этом оправды-
вают себя» [8, с. 156]. 

Данный феномен приводит к об-
разованию бессознательных механизмов 
компенсации и сверхкомпенсации дефек-
та. «Комплекс неполноценности переходит 
в комплекс превосходства» [8, с. 155]. Про-
тестное чувство, необходимость ликвиди-
ровать свою неполноценность, выйти из 
своего подчиненного положения со сторо-
ны окружения, – все это может толкнуть 
личность на девиантные и делинквентные 
поступки. А. Адлер отмечает, что в ходе 
этого процесса «установки и цели, бывшие 
социальными, превращаются в антисоци-
альные» [8, с. 156]. Социальная неприспо-
собленность, неуверенность в себе транс-
формируется в искаженное стремление 
превосходства и самоутверждения. 

Инстинкт превосходства, стремление 
возвыситься над другими становится опре-
деляющей внутренней силой индивида, 
главным источником его поведенческой 
мотивации. Комплекс превосходства А. Ад-
лер трактовал как своеобразную компен-
сацию того чувства неполноценности, ко-
торое у индивида было подавляющим в 
его детские годы. И чем глубже было это 
ощущение неполноценности в прошлом, 
чем больше он был подавлен и унижен, 
тем сильнее его протест, его озлобленность 
против людей и всего общества [8, с. 157].

Если обратиться к практике судо-
производства, то можно обнаружить до-
статочно часто встречающийся аргумент 
о трудном детстве подсудимого и, следо-
вательно, необходимости учесть это как 
смягчающее обстоятельство при назначе-
нии меры наказания. Однако, по наше-
му мнению, данное обстоятельство лишь 
свидетельствует об антисоциальной на-
правленности и устойчивости таких ори-
ентаций. Такой подсудимый, как правило, 
более социально опасен, возможно, даже 
не по своей вине.

Представляется, что было бы целе-
сообразным осуществлять в отношении 
таких преступников психологическую кор-
рекцию.

Ю. Антоняном высказан тезис о том, 
что для объяснения причин преступности-
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даже после того, как она попала в больни-
цу после попытки самоубийства. Впослед-
ствии семнадцатилетняя девушка пере-
ехала жить в общежитие для психических 
больных, но продолжала навещать ро-
дителей, чем снова воспользовался отец. 
После оглашения приговора во всем со-
знавшийся отец не произнес ни слова со-
жаления» [12, с.  17]. Преступник не видит 
в потерпевшей своего ребенка, в его вос-
приятии Сильвия лишь «занимает роль» 
его жены. Психотерапевтическая точка 
зрения позволяет анализировать, почему 
данная семейная система устроена таким 
образом, что маленькой девочке прихо-
дится «замещать» роль матери. Поняв это, 
существует возможность устранить источ-
ник неосознаваемой мотивации обвиняе-
мого. 

Таким образом, необходимо изучать 
не только психологию личности преступ-
ника, но и неосознаваемые семейные уста-
новки в тех пределах, которые позволяют 
обеспечить решение уголовно-правовых, 
уголовно-процессуальных, криминалисти-
ческих, криминологических и уголовно-
исполнительных проблем по конкретному 
делу. Ведь «понимая, каким образом стро-
илось взаимодействие субъекта в группе, 
откуда он произошел, можно сделать цен-
ные выводы о том, как он будет вести себя 
в институциональной группе» [4, с. 124].

Не случайно в специальной литера-
туре высказано мнение о том, что «в целях 
выявления доминирующего мотива необ-
ходимо собрать и проанализировать сле-
дующую информацию: 

– о личности виновного (особое вни-
мание обратить на семейное положение, 
образ жизни, интересы, состояние здоро-
вья, профессиональный статус, род дея-
тельности, сексуальную ориентацию, при-
надлежность к этнической группе и др.); 

– поведении виновного до, во время 
и после совершения преступления; 

–  взаимоотношениях между вино-
вным и потерпевшим; 

– причинах и условиях преступного 
поведения; 

–  наличии или отсутствии обстоя-
тельств, исключающих преступность деяния;

–  наличии или отсутствии обстоя-
тельств, смягчающих или отягчающих на-
казание» [13, с. 92].

ные привычки и навыки, антисоциальные 
установки рассматриваются как социально 
опасные полуавтоматизированные дей-
ствия, как латентные тенденции к проти-
воправному действию при определенных 
ситуативных обстоятельствах.

Хотя отдельными юристами некото-
рые преступления связываются с так назы-
ваемой криминогенной ситуацией, когда 
обстоятельства сами по себе провоцируют 
преступление. С такой позицией сложно 
согласиться. Преступления совершаются не 
благодаря ситуативным обстоятельствам, 
а благодаря определенным устойчивым 
личностным качествам человека.

Кроме того, необходимо акцентиро-
вать внимание на такой проблеме (кото-
рая никогда не попадает в поле зрения 
суда), как неосознаваемые установки, 
сформированные семейной системой пре-
ступника. Подчеркнем, что «индивид явля-
ется биологической и психологической це-
лостностью.., и психосоциальной, реакции 
которой детерминированы как индивиду-
альной психологией, так и правилами се-
мейной системы... Семейный миф выявля-
ется через паттерн функционирования: не-
которые люди действуют в жизни согласно 
паттернам... (убийство… нездоровую защи-
ту “чести семьи”). Такие ритуалы образу-
ют… гештальт отношений, бессознательно 
структурированный и вовлекающий всех 
членов семьи» [4, с. 35-36].

В настоящее время данная проблема 
остается предметом исследования психо-
терапевтов. Но на знании мотивационных 
закономерностей преступного поведения 
основаны разработка мер профилактики, 
выбор эффективных средств воздействия 
на личность в целях предупреждения про-
тивоправного поведения.

Ф.  Рупперт приводит следующий 
пример: «Обвинители задокументировали 
на десяти страницах страдания Сильвии Б. 
(имя изменено), которая уже в 1986 году 
в возрасте трех лет подверглась сексуаль-
ному злоупотреблению со стороны отца. 
В течение последующих лет ситуация усу-
губилась – вплоть до ежедневного изна-
силования, когда в 1997 году мать из-за 
депрессий на год попала в клинику. Силь-
вии Б. пришлось “занять роль” матери и 
терпеть извращенные сексуальные игры 
обвиняемого. Отец не отстал от Сильвии 
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Безусловно, осознаваемые и неосоз-
наваемые аспекты в мотивации преступно-
го поведения определяются множеством 
причин, а не только семейными сценари-
ями, паттернами поведения семейной си-
стемы. Однако данная проблема является 
возможным неосознаваемым источником 
мотивации криминального поведения.

Следует согласиться с данной по-
зицией, а в сложных случаях судебной и 
пенитенциарной практике необходимо от-
ходить от традиционных объяснений мо-
тива в соответствии с принятыми в тео-
рии уголовного права и уголовном законе 
формулировками.
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ТЕНДЕНЦИИ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ВОПРОСЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВОВОЙ 

ЗАЩИТЫ ОСУЖДЕННЫХ К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ

Аннотация. Анализ законодательства и материалов правоприменительной деятельности в 
пенитенциарной сфере позволяет сделать вывод о негативных тенденциях в исследуемом вопро-
се, отрицательно влияющих на обеспечение правовой защиты осужденных к лишению свободы. 
Имеющиеся отдельные положительные тенденции направлены на устранение явных и давно 
существующих пробелов в правоприменительной деятельности. В статье анализируются решения 
судов общей юрисдикции по конкретным делам, практика Конституционного Суда Российской 
Федерации и новеллы законодательства, затрагивающие положение заключенных и их возмож-
ности по правовой защите. Автором уделено внимание некоторым теоретическим аспектам рас-
сматриваемой проблематики, в том числе вопросу о значении судебного прецедента. Решение 
рассмотренных проблем возможно в результате принятия комплекса мер, к которым относится: 
совершенствование нормативно-правовой базы, направленное на оптимизацию правовых про-
цедур, преодоление бюрократизма, гуманизация норм и усиление ответственности. Следует об-
ратить внимание на дальнейшее укрепление статуса адвоката. Необходимы меры, направленные 
на повышение правовой культуры и грамотности не только осужденных, но и сотрудников уго-
ловно-исполнительной системы. Важна и конкретизация статуса судебного прецедента, от кото-
рого в итоге зависит состояние законности и правовой защищенности человека.

Ключевые слова: правоприменительная деятельность; законодательство; судебная прак-
тика; правовая защита; осужденные к лишению свободы; пенитенциарная сфера; адвокатская 
деятельность.

TRENDS OF LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES AND LEGISLATION IN ENSURING 
THE LEGAL PROTECTION OF THE PERSONS SENTENCED TO IMPRISONMENT  

Annotation. The analysis of the materials of law enforcement activities and legislation in the 
penitentiary sphere allows the author to conclude that the negative trends in the issue under study 
negatively affect the process of ensuring the legal protection for the persons sentenced to deprivation 
of liberty. The current certain positive trends are aimed at eliminating the obvious and long existing 
gaps in law enforcement activities. The decisions of the courts of general jurisdiction in specific cases, 
the practice of the Constitutional Court of the Russian Federation, as well as the novel legislation 
affecting the situation of prisoners and their legal protection, are analyzed in the article. The author 
pays attention to some theoretical aspects of the considered issues, including the question of the 
significance of the judicial precedent. The solution of the considered problems is possible in case of 
taking a set of measures, which include: improving the legal and regulatory framework, aimed at 
optimizing the legal procedures, overcoming the bureaucracy, humanization of norms and increasing 
the responsibility. Special attention should be paid to the further strengthening of the status of an 
advocate. The measures aimed at increasing the legal culture and literacy of not only convicts, but also 
the officers of the penitentiary system, are necessary. It is also important to specify the status of the 
judicial precedent, which finally determines the state of legality and legal protection of a person.
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системе позволяет сделать вывод о не-
однозначных тенденциях в данной сфере. 
Например, по делу о признании противо-
речащими закону действий, выразившихся 
в принятии решения об этапировании для 
отбывания наказания гражданина Г. в ис-
правительную колонию за пределы субъ-
екта Российской Федерации, являющего-
ся местом его проживания, Магаданским 
городским судом 2  сентября 2016  года в 
удовлетворении исковых требований было 
отказано. В своем решении суд первой ин-
станции обоснованно исходил из того, что 
необходимость отдельного содержания 
лиц, ранее отбывавших наказание в виде 
лишения свободы, не может рассматри-
ваться как юридическое последствие суди-
мости. Погашение либо снятие судимости 
не означает, что лицо не отбывало ранее 
наказание в виде лишения свободы. Су-
дебной коллегией по административным 
делам Магаданского областного суда по 
данному делу было отмечено, что реше-
ние об этапировании не изменяет вида 
колонии и вида наказания, указанного в 
приговоре суда, не меняет правовое по-
ложение Г. и не умаляет гарантированных 
ему уголовно-исполнительным законом 
прав. В связи с этим решение суда пер-
вой инстанции было оставлено без изме-
нения, апелляционная жалоба гражданина 
– без удовлетворения*. Таким образом, 
суд истолковал нормы права не в пользу 
осужденного лица. И хотя формально суд 
действовал в рамках закона, не нарушая 
какие-либо права гражданина, в конечном 
итоге ситуация для осужденного сложи-
лась хуже, чем он предполагал, исходя из 
своего понимания нормы права, на осно-
вании которой он обратился с соответству-
ющим вопросом в суд.

Другой пример связан с отменой 
судебной коллегией Московского город-
ского суда решения Зеленоградского рай-
онного суда об удовлетворении исковых 
требований прокурора по надзору за со-
блюдением законов в исправительных 

*   Апелляционное определение Магаданско-
го областного суда от 6 нояб. 2016 г по делу 
N 33а-945/2016. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

Проблематика прав заключенных, в 
том числе в деле обеспечения их правовой 
защиты, является крайне актуальной для 
Российской Федерации, о чем свидетель-
ствует значительный объем информации в 
сообщениях СМИ, в сети Интернет и заяв-
лениях государственных и общественных 
деятелей. Следует согласиться с утвержде-
нием А.В. Карягиной о том, что лица, кото-
рые осуждены к наказанию в виде лише-
ния свободы, нуждаются в особой защите, 
поскольку они не могут самостоятельно 
реализовать свои права. Именно поэтому 
они прибегают к помощи адвоката. До-
стижению цели уголовного наказания, 
в том числе исправлению осужденного, 
служит предупреждение нарушений прав 
осужденных [1, с. 82]. «Факты беззакония 
в учреждениях и органах уголовно-испол-
нительной системы имеют повышенную 
общественную опасность и способствуют 
росту рецидивной преступности» [2, с. 79].

Как отмечает Л.А.  Трофимова, «ста-
бильность и правовая определенность 
судебной практики, устранение в резуль-
тате ее развития пробелов нормативно-
правового регулирования общественных 
отношений, противоречий и коллизий в 
законодательстве являются важнейшими 
факторами развития и совершенствования 
современного права в России. Указанные 
аспекты весьма наглядно подтвержда-
ют актуальность исследования понятия и 
значения судебной практики как фунда-
ментальной мировоззренческой основы, 
раскрывающей закономерности и устра-
няющей теоретико-правовые проблемы 
российской правовой действительности» 
[3, с. 7].

О.А.  Адоевская справедливо указы-
вает на то, что «уголовно-исполнительная 
политика не может быть результативной, 
когда в деятельности законодательных и 
правоприменительных органов происхо-
дит разрыв между декларируемыми прин-
ципами и реальным воплощением их в 
жизнь, что, в свою очередь, подрывает до-
верие граждан к государственным инсти-
тутам» [4, с. 36].

Изучение материалов судебной прак-
тики в отечественной пенитенциарной 

Keywords: law enforcement activity; legislation; judicial practice; legal protection; persons 
sentenced to imprisonment; penitentiary sphere; advocacy.
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исследование правоприменительной дея-
тельности.

В соответствии с УИК РФ осужден-
ные, которые отбывают наказание в ис-
правительных колониях особого режима в 
строгих условиях, имеют право только на 
два краткосрочных свидания в год. Следу-
ет отметить, что все осужденные на пожиз-
ненный срок помещаются первоначально 
в строгие условия отбывания наказания по 
прибытии в исправительную колонию осо-
бого режима. При этом перевод из строгих 
условий в обычные условия возможен, но 
производится по отбытии не менее 10 лет 
в строгих условиях, причем только по спе-
циальным основаниям, которые указаны в 
части 6 статьи 124 УИК РФ. Например, в 
период пребывания в следственном изо-
ляторе к осужденному не должна приме-
няться мера взыскания в виде водворения 
в карцер. Вместе с этим срок нахождения 
осужденного в строгих условиях отбыва-
ния наказания исчисляется со дня заклю-
чения под стражу.

Конституционный Суд Российской 
Федерации в постановлении от 15 ноября 
2016  г. N  24-П вынес решение признать 
положения пункта «б» части 3 статьи 125 и 
части 3 статьи 127 УИК РФ неконституцион-
ными и противоречащими нормам между-
народного права в той мере, в какой они 
не допускают предоставление длительных 
свиданий в течение первых 10 лет отбыва-
ния наказания осужденным к пожизненно-
му лишению свободы.

Как отмечает Д.Я. Малешин, «имен-
но фактическое использование судебного 
прецедента является эффективным в на-
шей стране. Официальное признание его в 
качестве источника права, наоборот, может 
негативно сказаться на уровне законотвор-
чества. Учитывая некоторую хаотичность 
современного отечественного законотвор-
ческого процесса, наделение дополнитель-
ного органа законодательными полномо-
чиями может негативно сказаться на каче-
стве	 правового регулирования» [5]. 
Далее автор приводит следующие положи-
тельные последствия фактического исполь-
зования судебного прецедента в практике 
правоприменения: восполнение пробелов 
в законодательстве и дополнительное га-
рантирование правильности рассмотрения 
дела. Вместе с тем некоторые авторы ука-

учреждениях о признании незаконным 
бездействия ФКУ КП-2 УФСИН России, по-
рядка и условий, регламентирующих про-
ведение отпусков осужденными, а также 
выделения и оборудования отдельных 
помещений для проведения осужденны-
ми отпусков*. В данном случае решение, 
основанное на толковании норм права, 
направленном на защиту интересов осуж-
денных и улучшение их положения, было 
отменено, что демонстрирует общую не-
гативную тенденцию в правоприменении.

Иллюстрацией также является реше-
ние судебной коллегии Нижегородского 
областного суда об оставлении без из-
менения решения суда первой инстанции 
о частичном взыскании компенсации мо-
рального вреда за содержание граждани-
на О. в следственном изоляторе в услови-
ях, не отвечающих санитарным и гигие-
ническим нормам, непредоставление ему 
медицинской помощи, а также в условиях, 
ущемляющих его права и негативно от-
разившихся как на физическом, так и на 
моральном состоянии**. С одной стороны, 
можно отметить, что согласие суда с по-
зицией истца о грубейшем нарушении его 
прав, безусловно, является позитивным, 
с другой стороны, суд не посчитал необ-
ходимым возмещение ущерба в полном 
объеме.

Рассуждая об общей тенденции тол-
кования норм права не в пользу осуж-
денных, следует упомянуть постановление 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 15 ноября 2016 г. N 24-П***, которое 
призвано внести положительный акцент в 

*   Апелляционное определение Московско-
го городского суда от 20 дек. 2016 г. по делу 
N  33-48948/2016. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

**   Апелляционное определение Нижегород-
ского областного суда от 18  июля 2016  г. по 
делу N 33-8171/2017. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

***   По делу о проверке конституционности 
пункта «б» части третьей статьи 125 и части 
третьей статьи 127 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации в связи с за-
просом Вологодского областного суда и жало-
бой граждан Н.В. К оролева и В.В. К оролевой: 
постановление Конституционного Суда РФ от 
15 нояб. 2016 г. N 24-П // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2016. N 48 (ч. III). Ст. 6839.
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2.  В соответствии со статьей  5.39 
КоАП РФ (в редакции от 1 июля 2017 г.)*** 
предусматривается ответственность в свя-
зи с неправомерным отказом в предо-
ставлении адвокату информации, предо-
ставление которой предусмотрено феде-
ральными законами, несвоевременное ее 
предоставление либо предоставление за-
ведомо недостоверной информации.

3.  В соответствии со статьей  13.14 
КоАП РФ (в редакции от 2 июня 2016 г.)**** 
предусмотрена административная ответ-
ственность за разглашение информации, 
полученной в результате исполнения про-
фессиональных обязанностей. Адвокаты, 
совершившие данное административное 
правонарушение, несут административную 
ответственность как должностные лица.

Необходимо также отметить изме-
нения, внесенные в УПК РФ. Например, 
статья  29 УПК РФ была дополнена пун-
ктом  5.2, предусматривающим отнесение 
к исключительному правомочию суда 
производства обыска, осмотра и выемки 
в отношении адвоката в соответствии со 
статьей 450.1 «Особенности производства 
обыска, осмотра и выемки в отношении 
адвоката», которая, в свою очередь, была 
введена 17 апреля 2017 г.***** 

Последняя устанавливает, что обыск, 
осмотр и выемка в отношении адвоката 
(в том числе в используемых адвокатом 
для осуществления адвокатской деятель-
ности жилых и служебных помещениях), 
включая случаи, не терпящие отлагатель-
ства, предусмотренные частью 5 статьи 165 
УПК РФ, производятся только после воз-
буждения уголовного дела в отношении 
адвоката или привлечения его в качестве 
обвиняемого (когда уголовное дело воз-
буждается в отношении иных лиц) или в 

***   О внесении изменения в статью 5.39 Кодек-
са Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях: федер. закон от 1 июля 
2017  г. N  146-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2017. N 27. Ст. 3943.

****   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2016. N 23. Ст. 3284.

*****   О внесении изменений в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации: 
федер. закон от 17 апр. 2017 г. N 73-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2017. N  17. 
Ст. 2455.

зывают на неизбежность формирования 
судебного правотворчества, основываясь 
на опыте других стран [6]. В любом случае 
данный вопрос остается открытым – дис-
куссия по нему сопровождает всю историю 
судебной системы России [7, с. 60].    

За последний период времени в за-
конотворческой деятельности наметились 
определенные положительные тенден-
ции. Федеральным законом от 16 октября 
2017 г. N 292-ФЗ «О внесении изменений 
в Уголовно-исполнительный кодекс Рос-
сийской Федерации»* были учтены по-
ложения вышеуказанного постановления 
Конституционного Суда РФ от 15 ноября 
2016 г. N 24-П.

Исходя из анализа изменений, вне-
сенных в законодательство Российской 
Федерации, обращают на себя внимание 
тенденции, связанные с расширением пол-
номочий адвокатов и одновременно уси-
лением их ответственности.

1.  В соответствии с абзацем  1 пун-
кта  3 статьи  15 Федерального закона от 
31 мая 2002 г. N 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Россий-
ской Федерации» (в редакции от 2 июня 
2016 г.)** адвокатам предоставлено право 
беспрепятственного доступа на основании 
удостоверения в здания районных судов, 
гарнизонных военных судов, арбитражных 
апелляционных судов, арбитражных судов 
субъектов Российской Федерации, в зда-
ния, в которых правосудие осуществляется 
мировыми судьями, в здания прокуратур 
городов и районов, приравненных к ним 
военных и иных специализированных про-
куратур в связи с осуществлением профес-
сиональной деятельности. 

При этом нет ясности в вопросе о 
беспрепятственном доступе адвокатов в 
суды общей юрисдикции субъектов Рос-
сийской Федерации. Чем же руководство-
вался законодатель, когда ограничивал 
возможности адвокатов?

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2017. N 43 (ч. II). Ст. 6226.

**   О внесении изменений в статьи 5.39 и 13.14 
Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях и Федеральный 
закон «Об адвокатской деятельности и адвока-
туре в Российской Федерации»: федер. закон 
от 2 июня 2016 г. N 160-ФЗ // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2016. N 23. Ст. 3284.
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ствованием законной профессиональной 
деятельности журналистов, а также за-
конной деятельности Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации 
и других специализированных уполномо-
ченных, которая предусмотрена действую-
щим законодательством.  

Исследование уголовно-исполни-
тельного законодательства в целом сви-
детельствует об отсутствии значительных 
тенденций, направленных на обеспечение 
правовой защиты осужденных к лишению 
свободы. Изменения последних лет были 
направлены в основном на предоставле-
ние дополнительных длительных свида-
ний осужденным, имеющим ребенка в 
возрасте до 14 лет, с проживанием вне ис-
правительного учреждения, в случае если 
осужденный является единственным роди-
телем для такого ребенка, а также выездов 
за пределы исправительных учреждений 
для устройства детей у родственников или 
в детские дома.

Подводя итоги, следует отметить не-
значительные положительные тенденции, 
направленные в первую очередь на устра-
нение явных пробелов в исследуемом во-
просе. Хотя, как отмечает Д.Я.  Малешин, 
«в России судебная практика имеет боль-
шое значение в правоприменительной 
деятельности. В то же время негативное 
влияние оказывает неурегулированность 
ее правового статуса. Ни доктрина, ни за-
конодательство, несмотря на значительную 
роль судебного прецедента, не дают четко-
го ответа о его правовой природе и месте 
в отечественной правовой системе» [5].

Решение рассмотренных проблем 
возможно в результате принятия комплек-
са мер. К ним относятся следующие меры: 

1)  совершенствование нормативно-
правовой базы, направленное на оптими-
зацию правовых процедур, снижение бю-
рократизации, гуманизацию норм и усиле-
ние ответственности при необходимости. 
Гуманизация законодательства может 
проявляться в улучшении правовой защи-
щенности осужденных к лишению свобо-
ды, предоставлении им дополнительных 
гарантий, что в конечном итоге должно 
способствовать их исправлению и ресо-
циализации. Повышение ответственности, 
например, может относиться к наруше-
ниям прав осужденных со стороны адми-

случае совершения деяния, содержащего 
признаки преступления, в порядке, опре-
деленном частью 1 статьи 448 УПК РФ, 
на основании постановления судьи о раз-
решении производства обыска, осмотра, 
выемки. При осуществлении данных дей-
ствий необходимо присутствие члена со-
вета адвокатской палаты субъекта Россий-
ской Федерации (на территории которого 
производятся следственные действия) или 
иного представителя, уполномоченного 
президентом данной адвокатской пала-
ты. Присутствующее лицо призвано обе-
спечить неприкосновенность предметов и 
сведений, которые составляют адвокатскую 
тайну. 

Значительным вкладом в правопри-
менительную деятельность следует при-
знать изменение, внесенное в статью 75 
УПК РФ, в соответствии с которым к не-
допустимым доказательствам отнесены 
предметы, документы или сведения, вхо-
дящие в производство адвоката по делам 
его доверителей, которые получены в ходе 
оперативно-розыскных мероприятий или 
следственных действий (за исключением 
тех предметов и документов, которые ука-
заны в части 1 статьи 81 УПК РФ).

Следует отметить также новеллу, свя-
занную с введением в статью 96 УПК РФ 
части 2.2, обязывающей уведомлять адво-
катскую палату субъекта Российской Феде-
рации при задержании подозреваемого, 
являющегося адвокатом*.

Приведенные примеры свидетель-
ствуют об усилении гарантий независи-
мости адвокатов, благоприятно сказыва-
ющейся на эффективности реализации 
права на квалифицированную юридиче-
скую помощь не только подозреваемым и 
обвиняемым в совершении преступлений, 
но и осужденным (в первую очередь к ли-
шению свободы). 

Открытым остается вопрос об от-
сутствии в законодательстве норм об от-
ветственности за воспрепятствование за-
конной профессиональной деятельности 
адвокатов. Представляется возможным ее 
установление по аналогии с воспрепят-

*   О внесении изменений в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации: 
федер. закон от 30  дек. 2015  г. N  437-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. 
N 1 (ч. I). Ст. 57.
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структурами и институтами гражданского 
общества. Адресатами этой работы долж-
ны быть не только осужденные, но и со-
трудники пенитенциарной системы;

3)  конкретизация статуса судебного 
прецедента. В решении данного вопроса 
должны участвовать органы государствен-
ной власти и гражданское общество, по-
скольку от этого во многом зависят даль-
нейшие пути правоприменительной дея-
тельности и в конечном итоге состояние 
законности и правовой защищенности че-
ловека в Российской Федерации.

нистрации уголовно-исполнительных уч-
реждений, т.к. в данных правоотношениях 
очевидно, что более зависимой стороной 
является осужденный. Кроме того, в деле 
совершенствования нормативно-правовой 
базы также следует обратить внимание на 
дальнейшее укрепление статуса адвоката 
как основного правозащитника осужден-
ных к лишению свободы;

2)  воспитательная и просветитель-
ская работа, направленная на повышение 
правовой культуры и грамотности, которое 
может осуществляться государственными 
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ОЧЕРК КОНЦЕПЦИИ ОПТИМИЗАЦИИ СУБЪЕКТНОГО СОСТАВА 
УГОЛОВНОГО ДОСУДЕБНОГО ПРОИЗВОДСТВА

Аннотация. Субъектный состав уголовного досудебного производства максимально ори-
ентирован на достижение стоящих перед уголовным процессом целей – защиту прав и законных 
интересов лиц и организаций, потерпевших от преступления, а также защиту личности от не-
законного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод. Авторами 
исследуются предпосылки и общая схема оптимизации субъектного состава уголовного досу-
дебного производства, а также проблемы правового статуса его ключевых участников. В связи 
с этим рассмотрены следующие актуальные вопросы: проблема процессуального статуса сле-
дователя; правовая природа взаимоотношений органа предварительного следствия с прокуро-
ром, ведомственным процессуальным руководителем; особенности защиты лиц, пострадавших 
от преступления, и возможное реформирование соответствующего института с использованием 
законодательного опыта Республики Казахстан; внутреннее противоречие в статье 86 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации и роль защитника в процессе сбора доказа-
тельств. Актуальность представленного материала связана не только с пристальным вниманием 
государства к усилению гарантий прав личности, вовлеченной в уголовный процесс, но и с даль-
нейшим развитием его состязательных начал, которые все больше проникают и в досудебное 
производство.

Ключевые слова: уголовно-процессуальный кодекс; субъектный состав; состязательность; 
следователь; прокурор; потерпевший; защитник; обвиняемый; подозреваемый.

ESSAY ON THE CONCEPT OF OPTIMIZATION OF THE SUBJECT 
COMPOSITION OF CRIMINAL PRE-TRIAL PROCEEDINGS

Annotation. The composition of the subjects of criminal pre-trial proceedings is maximally focused 
on achieving the goals of the criminal procedure – protecting the rights and legitimate interests of the 
individuals and organizations affected by crime, as well as protecting the individual from illegal and 
unwarranted accusation, conviction and restriction of his or her rights and freedoms. The authors of 
the article investigate the prerequisites and the general scheme for optimizing the subject composition 
of criminal pre-trial proceedings, as well as the problems connected with the legal status of its key 
participants. In this regard, the following topical issues are considered: the problem of the investigator’s 
procedural status; the legal nature of the relationship between the preliminary investigation body and the 
prosecutor, the departmental procedural head; peculiarities of the protection of the persons affected by 
crime and possible reform of this institution using the legislative experience of the Republic of Kazakhstan; 
the internal contradiction in Article 86 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation and 
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искомого результата. Эти проблемы всег-
да актуальны как для законодателя, так и 
для отечественной процессуальной науки и 
правоприменительной практики. 

В связи с перманентным развитием 
уголовно-процессуальных отношений про-
цессуальный статус любого участника уго-
ловного досудебного производства тре-
бует постоянной корректировки и модер-
низации. Вместе с тем в настоящей статье 
речь идет лишь о предпосылках и общей 
схеме оптимизации субъектного состава 
уголовного досудебного производства, а 
также об общих проблемах правового ста-
туса его ключевых участников.

Безусловно, существенно изменилось 
положение современного следователя, пре-
вратившегося из «исследователя», которому 
согласно ст. 20 УПК РСФСР предписывалось 
объективно, полно и всесторонне осущест-
влять предварительное расследование, в 
«преследователя» по УПК РФ. Более того, из 
нормативно автономного субъекта досудеб-
ного производства (по УПК РСФСР) следо-
ватель трансформировался во второстепен-
ного участника уголовного преследования, 
лишенного права на принятие самостоя-
тельных решений по большинству узловых 
вопросов предварительного следствия.

Как известно, следователь отнесен в 
УПК РФ к числу участников уголовного су-
допроизводства со стороны обвинения и 
де-юре потерял обязанность всесторонне 
исследовать обстоятельства совершенно-
го преступления. Тем самым законодатель 
подчеркивает розыскной характер его 
деятельности. Вместе с тем еще в Уставе 
уголовного судопроизводства 1864 г. ука-
зывалось на недопущение в деятельно-
сти следователя обвинительного уклона, 
а именно: «при производстве следствия 
следователь обязан с полным беспристра-
стием приводить в известность как обсто-
ятельства, уличающие обвиняемого, так и 
обстоятельства, его оправдывающие»**.

**   URL: http://constitution.garant.ru/history/
act1600-1918/3137/ 

Применительно к уголовному досу-
дебному производству оптимизация – это 
не просто процесс совершенствования до-
судебного производства, а приведение его 
системы в оптимальное для всех вовлечен-
ных в уголовный процесс субъектов состоя-
ние, с рациональными и ресурсосберегаю-
щими процедурами, которое позволит наи-
более эффективно решать стоящие перед 
органами, его осуществляющими, задачи, 
при неукоснительном обеспечении гаран-
тий прав и интересов личности [1, с. 38]. 

Ключевой идеей концепции уголов-
ного досудебного производства, как пред-
ставляется, должно выступать синхронное 
приведение процедурных и функциональ-
ных составляющих его системы в наиболее 
эффективное состояние, адекватное по-
требностям противостояния современной 
криминальной угрозе и отвечающее де-
мократическим началам уголовного судо-
производства*. В программу оптимизации 
включались следующие элементы: форму-
лирование на основе историко-генетиче-
ского подхода общих тенденций эволюции 
отечественного досудебного производ-
ства; практическая реализация выводов 
о судебном характере предварительного 
следствия; реорганизация функционально-
правового построения досудебного про-
изводства в контексте действия принципа 
разделения властей; создание реального 
режима процессуальной самостоятельно-
сти следователя; нейтрализация противо-
речий действия отдельных принципов уго-
ловного судопроизводства (презумпции 
невиновности, состязательности и др.) на 
предварительных стадиях [2, с. 15].

Главное место в этом процессе, без-
условно, занимает оптимизация субъектно-
го состава уголовного досудебного произ-
водства, т.е. совершенствование правового 
статуса участников, которые непосредствен-
но обеспечивают это «целедостижение» 
или активно способствуют достижению 

*   Концепция была разработана Ю.В.  Дери-
шевым [2].

the role of the defending counsel in the process of collecting evidence. The relevance of the material 
presented in the article is connected not only with the close attention of the state to strengthening 
the guarantees of the rights of the individual involved in the criminal process, but also with the further 
development of its adversarial principles, which are increasingly penetrating the pre-trial proceedings.

Keywords: Criminal Procedure Code; subject composition; adversarial principle; investigator; 
prosecutor; victim; defender; accused; suspect.
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ведомстве. Любое иное построение след-
ственного аппарата так или иначе ставит 
следователя в полную или частичную за-
висимость от интересов представляемой 
им ветви власти. Именно принадлежность 
к судебной власти, целеполагание кото-
рой (установление истины) полностью со-
впадает с назначением предварительного 
следствия, не только обеспечивает процес-
суальную самостоятельность следователя, 
но и является предпосылкой вынесения 
законного, объективного и справедливо-
го приговора. Возвращение к институту 
судебного следователя носит как юриди-
ческий, так и идеологический, социально-
политический и организационно-техниче-
ский характер в плане реформирования 
уголовного досудебного производства.

Таким образом, предложенный ме-
ханизм уголовного досудебного произ-
водства уже сам по себе будет способен 
представлять достаточную гарантию за-
конности и эффективности деятельности 
по исследованию обстоятельств совершен-
ного преступления и подготовке уголовно-
го дела для рассмотрения и разрешения в 
суде [2, с. 315].

Показателями состояния состязатель-
ности досудебного производства высту-
пают не только процессуальный статус и 
положение органа предварительного рас-
следования, но и, соответственно, право-
вая природа его взаимоотношений с про-
курором, ведомственным процессуальным 
руководителем, а также оптимальность 
соотношения прокурорского надзора и 
судебного контроля за производством по 
уголовному делу.

Необходимо признать, что из прак-
тически ключевого участника уголовного 
преследования прокурор в современном 
уголовном процессе трансформировался 
в достаточно ординарного участника уго-
ловного судопроизводства, хотя острей-
шая дискуссия о его месте и роли в уго-
ловном процессе продолжается. Так, лю-
бые попытки прокуратуры посредством 
законопроектов расширить свои полно-
мочия на досудебных стадиях встречаются 
оппонентами (в основном это представи-
тели Следственного комитета Российской 
Федерации) крайне агрессивно (иногда не 
очень корректно с научной точки зрения) 
и представляются в виде очередного по-

Среди очевидных противоречий 
УПК РФ следует указать на обязанность 
следователя-обвинителя тем не менее ис-
следовать обстоятельства, исключающие 
или смягчающие уголовную ответствен-
ность (ст.  73 УПК РФ), т.е. не только об-
винительные доказательства. Более того, 
анализ ряда норм действующего УПК РФ 
(например, ч. 1 ст. 33, ч. 4 ст. 152, ч. 2 ст. 154, 
ст. 239.1, ч. 2 ст. 325, ч. 6 ст. 340) позволя-
ет сделать вывод о том, что законодатель 
так или иначе ставит перед следователем 
задачу быть объективным и при осущест-
влении уголовного преследования иссле-
довать преступление полно и всесторонне. 

Причинами и предпосылками дан-
ной ситуации, как представляется, явилось 
перерождение предварительного след-
ствия в «прокурорское дознание», а про-
цессуально самостоятельного следователя 
– в зависимого от прокурора «ведом-
ственного дознавателя» (т.е. следователя 
только по наименованию), что, в свою 
очередь, стало результатом игнорирова-
ния правовой природы и предназначения 
предварительного следствия – предвари-
тельного, т.е. досудебного исследования 
обстоятельств совершенного преступления 
(чтобы создать в России крепкую судеб-
ную власть, нельзя ликвидировать власть 
следственную).

При этом объективность предвари-
тельного следствия и, соответственно, обе-
спечение доверия к его результатам, как 
представляется, достигаются лишь за счет 
деятельности принадлежащего судебной 
власти следователя-исследователя и от-
деления власти административной (про-
изводство дознания) от власти судебной 
(производство предварительного след-
ствия). Именно предварительное исследо-
вание, а не преследование для русского 
уголовного процесса всегда рассматри-
валось как основная гарантия законного, 
объективного и справедливого приговора. 

По своей гносеологической, право-
вой, аксиологической и историко-генети-
ческой природе следственная власть явля-
ется производной от власти судебной при 
полном совпадении их назначения, в свя-
зи с чем предварительное следствие есть 
функция юстиции, а следователь, соответ-
ственно, должен рассматриваться как ее 
представитель и находиться при судебном 
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телей (например, разрешение ходатайства 
о прекращении уголовного дела в отноше-
нии обвиняемого) [5, с. 112].

Как представляется, при реализации 
правозащитной и правотворческой функ-
ций современной уголовно-процессуаль-
ной политики возникла коллизия между 
положением ст. 52 Конституции РФ и ре-
альной возможностью государства ком-
пенсировать потерпевшему причиненный 
преступлением вред (при отсутствии в 
УПК РФ закрепления положения публич-
ности и неотвратимости ответственности; 
всестороннего, полного и объективного 
исследования обстоятельств дела; задачи 
раскрытия всех совершенных преступле-
ний). В связи с этим декларированная п. 1 
ч. 1 ст. 6 УПК РФ защита прав и законных 
интересов лиц и организаций, потерпев-
ших от преступлений, опирающаяся на 
ст. 52 Конституции РФ, остается без реаль-
ного механизма правового обеспечения. 

При этом имеются в виду не только 
нераскрытые преступления, когда ответчик 
не установлен. Даже в случае осуждения 
виновного лица возмещение вреда потер-
певшему нередко реально не обеспечива-
ется. Эта задача традиционно воспринима-
ется органами уголовного преследования и 
правосудия как факультативная, посколь-
ку преступление считается раскрытым не-
зависимо от ее решения. Гражданский иск 
в уголовном процессе как основное сред-
ство обеспечения (стимулирования) воз-
мещения вреда связан со значительными 
сложностями. Правоприменитель видит в 
нем существенное препятствие и так осно-
вательно забюрократизированному дви-
жению по уголовному делу.

Обращаясь к позитивному зарубеж-
ному опыту в исследуемой области, необхо-
димо отметить Закон Республики Казахстан 
от 10 января 2018 г. N 131-VI ЗРК «О Фонде 
компенсации вреда потерпевшим»*. Закон 
принят с целью регулирования обществен-
ных отношений, возникающих в области 
компенсации вреда потерпевшим от уго-
ловных правонарушений, и установления 
правовых, социальных и организацион-

*  Информационно-правовая система нор-
мативных правовых актов Республики Ка-
захстан. URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z1800000131#z13

кушения на практически неограниченную 
власть [3, с. 14; 4, с. 11].

Авторы данных строк выступают 
против прокурорского надзора за закон-
ностью предварительного следствия, но 
лишь при условии судебной принадлеж-
ности следователя. Вместе с тем среди 
многочисленных нападок на современный 
прокурорский надзор отсутствует обосно-
ванная аргументация преимущества в ча-
сти эффективности и объективности вну-
треннего (ведомственного, «домашнего», 
«карманного») контроля перед внешним 
(прокурорским).

Представляется, что в основе постро-
ения уголовного судопроизводства как 
части (подсистемы) правоохранительной 
системы государства должен лежать прин-
цип разделения властей, не допускающий 
возложения на один орган различных по 
характеру функций, а также осуществле-
ния одной функции органами различных 
ветвей власти. Это положение должно 
найти отражение в разграничении уголов-
но-процессуальных функций обвинения, 
защиты, расследования, контроля за ним и 
разрешения дела по существу, что, в свою 
очередь, при учете отдельных концепту-
альных положений обеспечит взвешенную 
инкорпорацию состязательности в уголов-
ное досудебное производство. 

В связи с этим прокурор в досудеб-
ном производстве должен выступать в 
разных ролях: при производстве предва-
рительного следствия судебным следова-
телем – исключительно как сторона обви-
нения, лишенная надзорных полномочий; 
в доследственном и сокращенном произ-
водствах – как процессуальный руководи-
тель уголовного преследования, совмеща-
ющий функцию обвинения и надзора за 
законностью уголовно-процессуальной и 
оперативно-розыскной деятельности. 

Актуальным остается вопрос о совер-
шенствовании правового статуса потер-
певшего, который достаточно часто высту-
пает инициатором в уголовном процессе, 
его права и интересы порой определяют 
движущую силу уголовного процесса. По-
терпевший отнесен законодателем в со-
стязательном процессе к участникам со 
стороны обвинения. Вместе с тем слабо 
исследован вопрос о защитительной дея-
тельности потерпевшего и его представи-
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УПК РФ защитник вправе получать лишь 
доказательственную информацию, но не 
готовые доказательства.

Определенную тенденцию обозначил 
Федеральный закон от 17  апреля 2017  г. 
N  73-ФЗ «О  внесении изменений в Уго-
ловно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации»**, значительно укрепивший 
правовой статус защитника, а именно: 
установлена обязанность следователя при-
общать по ходатайству стороны защиты к 
материалам уголовного дела доказатель-
ства, в том числе заключения специали-
стов, если обстоятельства, об установлении 
которых они ходатайствуют, имеют значе-
ние для уголовного дела и подтверждают-
ся этими доказательствами. В связи с этим 
в ст.  86 УПК РФ следует включить поло-
жение, согласно которому стороне защиты 
не может быть отказано в удовлетворении 
ходатайства о приобщении к материалу 
уголовного дела собранных ей сведений 
(доказательственной информации). 

Кроме того, недостаточно изученным 
представляется вопрос об обвинительной 
деятельности защитника. Защитник подо-
зреваемого (обвиняемого) как участник 
уголовного процесса со стороны защиты в 
ряде ситуаций может выполнять и функ-
цию обвинения. В частности, интересы его 
доверителя могут конкурировать с интере-
сами иных обвиняемых по делу, в связи с 
чем защитник, защищая своего подзащит-
ного, фактически обвиняет других (напри-
мер, при защите несовершеннолетнего, 
вовлеченного в преступную деятельность 
взрослым обвиняемым). Защитник может 
выполнять обвинительную функцию и по 
отношению к потерпевшему, когда по-
следний спровоцировал совершение пре-
ступления (например, доказывание необ-
ходимой обороны) [5, с. 111]. 

Безусловно, одними из самых оди-
озных остаются фигуры подозреваемого 
и так называемого заподозренного лица. 
Но если процессуальный статус подозре-
ваемого лица хоть как-то определен, то в 
законодательстве не регламентирован во-
обще момент формирования и правовой 
статус «лица, в отношении которого про-
водится предварительная проверка», как, 

**   Рос. газ. Федеральный выпуск. 2017. 19 апр. 
N 7249 (83).

ных основ по ее выплате. Настоящий за-
кон обеспечивает потерпевшему доступ к 
правосудию и компенсацию причиненного 
ущерба в установленных случаях и поряд-
ке, а также регламентирует механизм вы-
плат и источники пополнения фонда. 

Следственный комитет Россий-
ской Федерации еще в 2012 году высту-
пил с подобным предложением, пред-
ложив законопроект «О  потерпевшем от 
преступлений»*. В пояснительной записке 
к проекту закона отмечается, в частности, 
следующее: «В целях обеспечения государ-
ственной поддержки потерпевших от пре-
ступлений, а также их близких настоящий 
Федеральный закон определяет принци-
пы защиты и восстановления нарушенных 
прав, свобод и законных интересов потер-
певших от преступлений, а также основы 
государственной политики в области их 
правовой, социальной защиты и порядок 
производства государством компенсаци-
онных выплат указанным лицам».

Очевиден акцент на обеспечении 
прав и интересов лиц, пострадавших от 
преступлений. Вместе с тем остаются во-
просы, связанные с реальной возможно-
стью государства экономически решать 
данные вопросы. Компаративный анализ 
свидетельствует о том, что даже благо-
получные с экономической точки зрения-
государства не могут эффективно решать 
задачу компенсации вреда, причиненного 
преступлением.

Как представляется, в предложенной 
выше схеме защитник должен вступать в 
уголовный процесс при открытии факти-
ческого уголовного преследования в отно-
шении конкретного лица и имеет полно-
мочия представлять органу расследования 
любые сведения с ходатайством о приня-
тии их в качестве доказательств для при-
общения к уголовному делу. Вместе с тем 
внутреннее противоречие в ст. 86 УПК РФ 
на законодательном уровне не устранено. 
Данная ситуация обусловливается дей-
ствием принципа состязательности: де-юре 
защитник на стадии предварительного 
расследования приравнивается по про-
цессуальным возможностям к следовате-
лю, однако де-факто согласно ч.  3 ст. 86 

*   URL: https://rg.ru/2012/02/24/poterpevshie-
site-dok.html
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преследования, т.е. ограничения его прав 
и свобод любыми мерами уголовно-про-
цессуального принуждения. «Подозрение» 
и тем более «предположение подозрения» 
представляются недопустимыми.

Регулятивная роль уголовного про-
цесса наряду с определением порядка 
производства по уголовному делу заклю-
чается в точном определении правового 
статуса субъектов уголовно-процессуаль-
ных отношений, т.е. установлении преде-
лов их должного и возможного поведе-
ния. Остаются дискуссионными многие 
теоретические положения, касающиеся за-
конодательной регламентации уголовно-
процессуального статуса отдельных участ-
ников судопроизводства.

В современных условиях, когда Рос-
сийская Федерация стремится повысить 
качество осуществления правоохрани-
тельной деятельности, укрепить автори-
тет власти в обществе, создать крепкое 
правовое государство, наличие подобных 
недочетов в развитии законодательства 
недопустимо.

впрочем, и иных участников стадии воз-
буждения уголовного дела.

Комментируя данную ситуацию, 
А.С. Л изунов отметил, что, расширив ин-
струментарий доследственного производ-
ства за счет беспрецедентного увеличения 
количества возможно проводимых след-
ственных действий, законодатель «…весь-
ма поверхностно определил объем право-
мочий лиц, принимающих участие в дан-
ных следственных действиях. Отсутствие 
четко определенного статуса участников 
стадии возбуждения уголовного дела не 
только создает угрозу нарушения прав и 
законных интересов личности, но и фор-
мально блокирует возможность проведе-
ния некоторых следственных действий на 
этом этапе уголовно-процессуальной дея-
тельности» [6, с. 5]. 

В связи с этим считаем, что любое 
лицо, подвергнутое уголовному пресле-
дованию, подлежит наделению статусом 
обвиняемого, а именно защищающейся от 
выдвинутого обвинения стороны, с насту-
пления момента фактического уголовного 

Список литературы
1. Николюк В.В., Деришев Ю.В. Оптимизация досудебного производства в уголовном процессе. Крас-

ноярск, 2003. 198 c.
2.  Деришев  Ю.В. Уголовное досудебное производство: концепция процедурного и функционально-

правового построения: дис. … д-ра юрид. наук. Омск, 2005. 436 с.
3. Цветков Ю.А. Кризис социально-правовой идентичности следователя и прокурора // Уголовное су-

допроизводство. 2014. N 1. С. 14-19.
4. Цветков Ю.А. Битва за место в «пищевой» цепочке // Уголовный процесс. 2016. N 1. С. 11.
5. Якимович Ю.К. Участники уголовного процесса и субъекты уголовно-процессуальной деятельности 

// Вестник ОмГУ. Сер.: Право. 2008. N 1. С. 110-118.
6. Лизунов А.С. Доследственная проверка как часть досудебного производства: автореф. дис. … канд. 

юрид. наук. Н. Новгород, 2017. 33 с.

References
1.  Nikolyuk  V.V., Derishev  Yu.V. Optimizatsiya dosudebnogo proizvodstva v ugolovnom protsesse 

[Optimization of pre-trial proceedings in criminal proceedings]. Krasnoyarsk, 2003. 198 p.
2.  Derishev  Yu.V. Ugolovnoe dosudebnoe proizvodstvo: kontseptsiya protsedurnogo i funktsional’no-

pravovogo postroeniya. Dokt. Diss. [Criminal pre-trial proceedings: the concept of procedural and functional-legal 
construction. Doct. Diss.]. Omsk, 2005. 436 p.

3. Tsvetkov Yu.A. Krizis sotsial’no-pravovoy identichnosti sledovatelya i prokurora [Crisis of social and legal 
identity of the investigator and the prosecutor]. Ugolovnoe sudoproizvodstvo – Criminal proceedings, 2014, no. 1, 
pp. 14-19.

4. Tsvetkov Yu.A. Bitvazamesto v “pishchevoy” tsepochke [Battle for a place in the “food” chain]. Ugolovnyy 
protsess – Criminal process, 2016,no. 1, pp. 11.

5.  Yakimovich  Yu.K. Uchastniki ugolovnogo protsessa i sub”ekty ugolovno-protsessual’noy deyatel’nosti 
[Participants in the criminal process and subjects of criminal procedure]. Vestnik OmGU. Ser.: Pravo – Bulletin of the 
Omsk State University. Series: Right, 2008, no. 1, pp. 110-118.

6. Lizunov A.S. Dosledstvennaya proverka kak chast’ dosudebnogo proizvodstva. Avtoref. Kand. Diss. [Pre-
investigation checks as part of pre-trial proceedings. Autoabstract Cand. Diss.]. Nizhny Novgorod, 2017. 33 p.



88 Юридическая наука и правоохранительная практика    1 (43) 2018

Раздел 8. Уголовно-процессуальное обозрение

СПИРИН А.В.,
кандидат юридических наук,

a_v_spirin@bk.ru
Кафедра уголовного процесса;

Уральский юридический институт
Министерства внутренних дел

Российской Федерации,
620057, г. Екатеринбург, ул. Корепина, 66

SPIRIN A.V.,
Сandidate of Legal Sciences,
a_v_spirin@bk.ru
Chair of criminal procedure;
Ural Law Institute
of the Ministry of the Interior 
of the Russian Federation, 
Korepina St. 66, Ekaterinburg, 620057,
Russian Federation

ЖУРАВЛЕВА Н.М.,
zhuravlevanm2016@yandex.ru

Кафедра уголовного процесса;
Уральский юридический институт

Министерства внутренних дел
Российской Федерации,

620057, г. Екатеринбург, ул. Корепина, 66

ZHURAVLEVA N.M.,
zhuravlevanm2016@yandex.ru
Chair of criminal procedure;
Ural Law Institute
of the Ministry of the Interior 
of the Russian Federation, 
Korepina St. 66, Ekaterinburg, 620057,
Russian Federation

ОСОБЕННОСТИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА
ЗА ДОЗНАНИЕМ В СОКРАЩЕННОЙ ФОРМЕ

Аннотация. Статья посвящена наиболее важным проблемам, возникающим в деятельно-
сти правоохранительных органов при производстве дознания в сокращенной форме. На основе 
проведенного анализа норм Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации авторы 
приходят к выводу о том, что указанные проблемы вызваны несовершенством законодательного 
регулирования исследуемого процессуального института. Одним из средств решения обозначен-
ных проблем является прокурорский надзор, поскольку прокурор в отечественном уголовном 
процессе наделен полномочиями не только ведения уголовного преследования от имени го-
сударства, но и осуществления надзора за процессуальной деятельностью органов дознания и 
предварительного следствия. В статье подвергаются анализу особенности прокурорского надзора 
за производством дознания в сокращенной форме. При этом авторы статьи основываются как на 
нормах действующего уголовно-процессуального законодательства, так и на положениях прика-
за Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 26 января 2017 г. N 33 «Об организации 
прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания». Аргументируется 
необходимость изменения действующего уголовно-процессуального законодательства, а именно 
наделения прокурора правом самостоятельного составления итогового процессуального доку-
мента дознания в сокращенной форме – обвинительного постановления.

Ключевые слова: прокурор; дознаватель; уголовное судопроизводство; сокращенная фор-
ма дознания; прокурорский надзор.

PECULIARITIES OF THE PROSECUTOR’S SUPERVISION
OVER THE SUMMARY FORM OF INQUIRY

Annotation. The article is devoted to the most important problems that arise in the activities of 
law enforcement agencies when carrying out the summary form of inquiry. Basing on the analysis of 
the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, the authors come to the conclusion that these 
problems are caused by the imperfection of the legislative regulation of the considered procedural 
institution. One of the means of solving these problems is prosecutor’s supervision, since in domestic 
criminal procedure the prosecutor is empowered not only to prosecute criminally on behalf of the state, 
but also to supervise the procedural activities of the bodies of inquiry and preliminary investigation. 
The peculiarities of the prosecutor’s supervision over carrying out the inquiry in a reduced formare 
analyzed in the article. The authors of the article refer both to the norms of the current criminal 
procedure legislation and to the provisions of the order of the General Prosecutor’s Office of the 
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ства подозреваемого, признающего вину, 
характер и размер вреда, причиненного 
преступлением, не оспаривающего квали-
фикацию деяния, содержащуюся в поста-
новлении о возбуждении уголовного дела, 
о применении дознания в сокращенной 
форме при отсутствии обстоятельств, ис-
ключающих производство дознания в ука-
занной форме [4, с. 39].

По нашему мнению, данное опреде-
ление лаконично, и в то же время содер-
жит основания и условия, необходимые 
для применения дознания в сокращенной 
форме, имеющие законодательное закре-
пление в соответствующих статьях УПК. 
Анализ требований норм главы 32.1, а 
также их практического применения сви-
детельствует о безоговорочности условий, 
позволяющих приступить к дознанию в 
указанной форме. В свою очередь, особен-
ности производства дознания в сокращен-
ной форме нередко влекут проблемы, ре-
шение которых невозможно без перехода 
к дознанию в общем порядке.

Условие о признании вины в инкри-
минируемом деянии в полном объеме, 
согласии подозреваемого с характером 
и размером вреда, причиненного престу-
плением, квалификацией действий, изло-
женной в постановлении о возбуждении 
уголовного дела, влечет необходимость 
фиксации указанных обстоятельств в соот-
ветствующем постановлении. На практике 
нередко имеют место случаи, когда лицо, 
подозреваемое в совершении преступле-
ния, отказывается от дачи каких-либо объ-
яснений. В данном случае дознаватель при 
выборе формы дознания сталкивается с 
ситуацией неясности, вызванной неопре-
деленностью отношения лица к совершен-
ному преступному деянию. Отсюда возни-
кает вопрос о необходимости разъясне-
ния подозреваемому права на заявление 
ходатайства о производстве дознания по 
уголовному делу в сокращенной форме. 
В связи с этим появляется необходимость 
определения стадии уголовного судопро-
изводства, в ходе которой целесообразно 

Russian Federation of January 26, 2017 No 33 “On the organization of the prosecutor’s supervision over 
the procedural activities of the inquiry bodies”. The need for a significant change of the existing criminal 
procedure legislationis argued, namely, granting the prosecutor the right to independently draw up the 
final procedural document of the summary form of inquiry – the indictment.

Keywords: prosecutor; investigator; criminal proceedings; summary form of inquiry; prosecutor’ 
supervision.

Дознание в сокращенной форме 
как результат продолжающегося про-
цесса дифференциации форм предвари-
тельного расследования апробировано в 
российском уголовном процессе в марте 
2013  г. Предшественником данной разно-
видности дознания можно считать про-
токольную форму досудебной подготовки 
материалов, предусмотренную УПК РСФСР 
в разделе IX. Протокольная форма – не-
однозначный процессуальный институт, 
вызывавший многочисленные нарекания в 
связи с низким качеством «процессуаль-
ного материала», поступавшего в суд. 

К настоящему времени наработана 
большая практика расследования уголов-
ных дел в сокращенном дознании, в свя-
зи с чем возможны некоторые выводы о 
жизнеспособности нового процессуально-
го института. Выводы и предложения са-
мого разного характера сформулированы 
в ряде публикаций на страницах юриди-
ческой периодики. Институту дознания 
в сокращенной форме посвящены науч-
ные труды М.В.  Зотовой [1], А.Д.  Пестова 
[2], О.В. К ачаловой [3] и других авторов. 
В первую очередь, необходимо рассмо-
треть проблемы, возникающие при произ-
водстве дознания в сокращенной форме, 
предложив возможные пути их решения. 
В качестве инструмента решения проблем 
следует проанализировать средства про-
курорского надзора за исполнением про-
цессуального законодательства. 

Исследуя различные аспекты надзор-
ной деятельности прокурора за исполне-
нием закона при производстве дознания 
в сокращенной форме, необходимо ис-
ходить из следующего определения: до-
знание в сокращенной форме представ-
ляет собой осуществление дознавателем 
(следователем) отдельного вида предва-
рительного расследования по уголовному 
делу, возбужденному в отношении кон-
кретного лица, по преступлению или пре-
ступлениям, предусмотренным ч. 3 ст. 150 
Уголовно-процессуального кодекса  РФ 
(далее – УПК), на основании ходатай-
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уголовного дела с применением дознания 
в сокращенной форме и отстаивающего 
публичный интерес.

Не исключены случаи, когда в ходе 
расследования уголовного дела о желании 
приобрести статус потерпевшего могут зая-
вить и иные лица, которые возражают про-
тив избранной ранее формы дознания. К 
проблемам подобного рода относится во-
прос о возможной замене в ходе предва-
рительного расследования потерпевшего.

По замыслу законодателя, для уско-
рения и упрощения процедуры рассле-
дования в действующем УПК закреплены 
особенности собирания и закрепления до-
казательств по уголовному делу, рассле-
дуемому с применением «сокращенного» 
дознания. Согласно ст.  226.5 УПК дозна-
вателю предоставляется ряд правомочий, 
а именно: не проверять в ходе дознания 
доказательства, которые не оспаривают-
ся потерпевшим, подозреваемым и его 
защитником; исключая так называемый 
повторный допрос лиц, признавать в ка-
честве доказательств их объяснения, ото-
бранные в соответствующей форме в ходе 
проведения доследственной проверки, и 
другие. Однако сокращение процессуаль-
ной деятельности дознавателя по сбору 
доказательств при производстве дозна-
ния в сокращенной форме может как по-
ложительно, так и отрицательно сказаться 
на установлении истины по уголовному 
делу. В случае волеизъявления хотя бы од-
ного из участников, перечисленных в ч. 3 
ст. 226.3 УПК, об изменении формы пред-
варительного расследования по уголовно-
му делу и переходе к дознанию в общем 
порядке может быть затруднена или утра-
чена возможность полноценного доказы-
вания по уголовному делу.

Вызывают некоторые опасения осо-
бенности доказывания при производстве 
дознания в сокращенной форме, касаю-
щиеся прав дознавателя, а именно воз-
можность не проводить следственные и 
иные процессуальные действия, направ-
ленные на установление фактических об-
стоятельств дела, если сведения о них со-
держатся в материалах проверки сообще-
ния о преступлении и в полном объеме 
отвечают требованиям, предъявляемым к 
доказательствам. Другими словами, прак-
тически все доказательства причастности 

разъяснить лицу, причастному к соверше-
нию общественно опасного, запрещенного 
уголовным законом под угрозой наказания 
уголовного деяния, право на заявление 
соответствующего ходатайства о рассле-
довании уголовного дела с применением 
сокращенной формы дознания. В данном 
случае речь идет о стадиях возбуждения 
уголовного дела и предварительного рас-
следования.

Описание преступления и его квали-
фикацию невозможно изменить и уточнить 
в дальнейшем без перехода к дознанию 
в общем порядке, что может быть объек-
тивно необходимо (например, по делам 
о причинении вреда здоровью при рас-
ширении перечня телесных повреждений, 
ставших последствием действий подозре-
ваемого; по делам о хищениях при уточ-
нении потерпевшим перечня похищенного 
имущества и т.д.). До настоящего времени 
в УПК не включено определение о форме 
продолжения производства по уголовно-
му делу, расследуемому в сокращенной 
форме, в случае возникновения следую-
щих ситуаций: в ходе дознания устанав-
ливается, что преступление совершено в 
соучастии, или выясняется причастность 
иных лиц, неизвестных при вынесении по-
становления о возбуждении уголовного 
дела, выявляется новый эпизод преступ-
ной деятельности, не зафиксированный в 
уже указанном постановлении. 

В отличие от других форм предва-
рительного расследования, при приме-
нении дознания в сокращенной форме 
дознаватель находится в зависимости от 
волеизъявления участников уголовного 
судопроизводства. В частности, обязатель-
ное согласие потерпевшего с производ-
ством «сокращенного» дознания создает 
для дознавателя ситуацию зависимости от 
мнения пострадавшей стороны, которое 
может быть изменено безосновательно, 
например, под воздействием эмоциональ-
ного порыва. Кроме того, изменить свое 
отношение к форме дознания могут так-
же и участники со стороны защиты. Таким 
образом, создается конфликтная ситуация, 
в которой частное лицо, злоупотребляя 
своими правами, произвольно, вопреки 
интересам других участников уголовного 
процесса воздействует на деятельность 
органа, осуществляющего расследование 
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Возможно ли «доработать» эту кон-
струкцию, внеся соответствующие изме-
нения в статьи главы 32.1 УПК? Несмотря 
на то, что отмеченный перечень вопро-
сов не является исчерпывающим, право-
вой институт дознания в сокращенной 
форме практически не подвергался из-
менениям. В 2015  г. предполагалось про-
блемные вопросы «сокращенного» дозна-
ния решить дополнением УПК новой гла-
вой (32.2 «Особый порядок досудебного 
производства»)**.

При рассмотрении вопроса о совер-
шенствовании дознания в сокращенной 
форме представляет интерес приказ Гене-
ральной прокуратуры Российской Феде-
рации от 26 января 2017  г. N 33 «Об ор-
ганизации прокурорского надзора за 
процессуальной деятельностью органов 
дознания»*** (далее – приказ Генеральной 
прокуратуры РФ N 33). Несмотря на то, что 
положения приказа адресованы работни-
кам прокуратуры, его нормы имеют значе-
ние для иных участников уголовного судо-
производства, вовлеченных в дознание в 
сокращенной форме.

Согласно настоящему приказу к чис-
лу основных действий и решений дозна-
вателя, принимаемых при производстве 
дознания в сокращенной форме, подлежа-
щих проверке на законность и обоснован-
ность, относятся:

1) постановление дознавателя о про-
изводстве дознания в сокращенной форме.

Это процессуальное решение являет-
ся одним из ключевых в рассматриваемой 
форме дознания, оно признается неза-
конным и подлежит отмене прокурором в 
случаях:

а)  когда решение принято на осно-
вании соответствующего ходатайства по-
дозреваемого, в котором отсутствует под-
пись его защитника, что нарушает и про-
цессуальный порядок, и право на защиту, 

**   Проект Федерального закона «О внесении 
изменений в Уголовно-процессуальный ко-
декс Российской Федерации (в части введения 
особого порядка досудебного производства)» 
(подготовлен МВД России) (не внесен в ГД 
ФС РФ, текст по состоянию на 31 янв. 2015 г.). 
URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.
cgi?req=doc;base=PRJ;n=128356#0

***   Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

лица к совершению преступления могут 
быть собраны до возбуждения уголовного 
дела, что в действительности может по-
влечь недостижение цели установления 
истины по уголовному делу. «Угрожающе» 
выглядит норма ч.  1.2 ст.  144 УПК в той 
части, в которой она предусматривает без-
условную необходимость удовлетворения 
ходатайства стороны защиты или потер-
певшего о проведении повторной или до-
полнительной экспертизы после возбуж-
дения уголовного дела, если первичная 
экспертиза была проведена в ходе про-
верки сообщения о преступлении. Остает-
ся открытым вопрос о действиях дознава-
теля, если проведение повторной или до-
полнительной экспертизы невозможно по 
объективным причинам.

Процедура дознания в сокращен-
ной форме не всегда позволяет сократить 
срок расследования. Анализ норм главы 
32.1 УПК, а также практики их примене-
ния свидетельствует о том, что они ред-
ко отличаются от срока при производстве 
дознания в общем порядке. Кроме того, 
вопрос об удовлетворении соответствую-
щего ходатайства и переходе на произ-
водство дознания в сокращенной форме 
не всегда решается в день возбуждения 
уголовного дела. Например, материалы 
уголовного дела по обвинению гр. Б. в со-
вершении преступления, предусмотренно-
го ч.  1 ст.  158 УК РФ, свидетельствуют о 
том, что общий срок дознания по данному 
делу составил 29 суток. В свою очередь, 
ходатайство о производстве дознания в 
сокращенной форме заявлено и удовлет-
ворено лишь на 26-ой день предваритель-
ного расследования. Дознание в «сокра-
щенной форме» производилось в течение 
3 суток*.

Также действующим УПК предусмо-
трены случаи продления срока дознания в 
указанной форме до 20 суток. 

Таким образом, следует сделать вы-
вод о том, что одним из факторов, пре-
пятствующих эффективному применению 
дознания в сокращенной форме, является 
отсутствие процессуальной гибкости в за-
конодательно закрепленной конструкции 
дознания указанной формы. 

*   Уголовное дело N  150445006 // Архив 
суда Октябрьского района г. Екатеринбурга.
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Прокуроры осуществляют проверку 
законности, обоснованности и решений 
дознавателя «противоположного харак-
тера» по отношению к ранее рассмотрен-
ному: постановления об отказе в удов-
летворении ходатайства подозреваемого 
о производстве дознания в сокращенной 
форме. В случаях установления фактов 
вынесения незаконных или необоснован-
ных постановлений последние подлежат 
отмене прокурором. При этом дознава-
телю одновременно должны быть даны 
соответствующие письменные указания, 
касающиеся направления расследования 
и производства определенных процессу-
альных действий. Решая вопрос об отмене 
постановления об отказе в удовлетворе-
нии ходатайства подозреваемого о произ-
водстве дознания в сокращенной форме, 
прокурор должен иметь в виду, что произ-
водство дознания в указанной форме воз-
можно только при окончании дела в срок, 
предусмотренный ст. 226.6 УПК. 

В случае, если восстановление нару-
шенного права подозреваемого на произ-
водство дознания в сокращенной форме в 
связи с истечением срока, предусмотренно-
го законом для завершения дознания в ука-
занной форме, невозможно, реакция про-
курора, осуществляющего надзор за про-
цессуальной деятельностью, должна быть 
следующей: он не отменяет постановление 
дознавателя, а инициирует предусмотрен-
ное законом привлечение к ответственно-
сти виновных должностных лиц (пп. 7, 9, 16, 
21 приказа Генеральной прокуратуры РФ 
N 33). В данном случае прокурор, как пред-
ставляется, вправе внести представление 
об устранении нарушений федерального 
законодательства, допущенных сотрудни-
ками органа дознания при производстве 
по уголовному делу. Генеральный проку-
рор РФ уточняет «общее» право прокурора 
на отмену незаконных или необоснованных 
постановлений дознавателя (п. 6 ч. 2 ст. 37 
УПК) в порядке, установленном УПК, при 
производстве по уголовному делу дозна-
ния в сокращенной форме, конкретизируя, 
какие постановления дознавателей и в ка-
ких случаях подлежат отмене;

3) постановление о возбуждении 
уголовного дела.

Следует отметить, что прокурор обя-
зан своевременно проверять законность и 

так как участие защитника является обяза-
тельным согласно п. 8 ч. 1 ст. 51 УПК;

б) когда необоснованно «занижена» 
квалификация преступления, содержаще-
гося в постановлении о возбуждении уго-
ловного дела. Срок отмены данного поста-
новления, предусмотренный действующим 
законодательством (ч. 4 ст.  146 УПК), ис-
тек, и прокурор уже не вправе отменить 
незаконное и необоснованное решение;

в) при выявлении обстоятельств, ис-
ключающих производство в такой форме, 
или несоблюдения условий его производ-
ства. 

Получение ответа об определении 
момента досудебного производства, когда 
возможна отмена постановления дознавате-
ля о производстве дознания в сокращенной 
форме, основано на анализе норм главы 
32.1 УПК. Следует прийти к выводу о том, 
что отмена указанного постановления про-
курором возможна в любой момент про-
изводства дознания по уголовному делу во 
временном интервале от даты вынесения 
постановления о производстве дознания в 
сокращенной форме до поступления уго-
ловного дела с обвинительным постановле-
нием. После поступления уголовного дела с 
обвинительным постановлением прокурор 
вправе вернуть уголовное дело дознавате-
лю для производства дознания в общем по-
рядке, но не отменить постановление о про-
изводстве дознания в сокращенной форме. 

Следует иметь в виду, что до посту-
пления уголовного дела с обвинительным 
постановлением прокурор не в полной 
мере может осуществлять надзор за про-
цессуальной деятельностью дознавателя, 
поскольку не располагает материалами 
уголовного дела в целом, получая согласно 
УПК копии соответствующих решений (так 
называемая проблема «информационно-
го обеспечения» прокурорского надзора). 
Ограниченность срока дознания в сокра-
щенной форме затрудняет для прокурора 
возможность затребовать уголовное дело 
и тщательно изучить его. Следовательно, 
не исключается возможность несвоевре-
менного выявления органами надзора об-
стоятельств, исключающих производство 
дознания в сокращенной форме; 

2) постановление об отказе в удовлет-
ворении ходатайства подозреваемого о про-
изводстве дознания в сокращенной форме.
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сокращенной форме, то прокурор должен 
принять решение об отказе в продлении 
срока и о продолжении производства по 
делу в общем порядке (пп. 25 и 27 прика-
за Генеральной прокуратуры РФ N 33). Не-
обходимо обратить внимание на то, что в 
соответствии с приказом адресатом хода-
тайства, заявленного обвиняемым, его за-
щитником, потерпевшим и (или) его пред-
ставителем в порядке, предусмотренном 
ч. 6 ст. 226.7 УПК, является орган дознания, 
а не дознаватель, в производстве кото-
рого находится уголовное дело. Рассмо-
трение такого ходатайства также должно 
осуществляться органом дознания, то есть 
начальником органа дознания. Однако на 
законодательном уровне не закреплены 
виды решений прокурора в случае его не-
согласия с постановлением дознавателя о 
продлении срока дознания по уголовному 
делу. Например, вынесение прокурором в 
таком случае отдельного постановления, 
дача письменных указаний дознавателю 
либо указание в вводной части постанов-
ления дознавателя о своем несогласии с 
решением о продлении срока не будут 
противоречить закону;

6) обвинительное постановление. 
Следует предположить, что соглас-

но п. 32 приказа Генеральной прокурату-
ры РФ N 33 задаются основные направле-
ния («программа») проверки уголовных 
дел, оконченных с применением дозна-
ния в сокращенной форме и поступивших 
с обвинительным постановлением. Так, 
при изучении уголовного дела прокуро-
рам необходимо установить соответствие 
выводов, сделанных при производстве 
дознания в сокращенной форме, обстоя-
тельствам, содержащимся в материалах 
дела. Особо тщательно должны быть ис-
следованы вопросы о наличии объектив-
ных данных, подтверждающих виновность 
и исключающих самооговор обвиняемого, 
о соблюдении прав и законных интересов 
участников уголовного судопроизводства, 
в том числе права на защиту, о рассмотре-
нии в полном объеме заявленных сторо-
ной защиты, потерпевшим и его предста-
вителем ходатайств. 

Утверждая обвинительное постанов-
ление по уголовному делу, прокурор впра-
ве принять решение об исключении от-
дельных доказательств, полученных с на-

обоснованность постановлений о возбуж-
дении уголовных дел. Принимая во вни-
мание перечисленные особенности произ-
водства дознания в сокращенной форме, 
к постановлению о возбуждении уголов-
ного дела предъявляются особые (повы-
шенные) требования. Прогнозируя воз-
можность производства по делу дознания 
в сокращенной форме, прокурор должен 
обратить внимание на то, чтобы в поста-
новлении о возбуждении дела были с ис-
черпывающей полнотой описаны действия 
(бездействие) подозреваемого, отражены 
характер и размер вреда, причиненного 
преступлением, дана правильная квали-
фикация действий подозреваемого. Если 
данные требования не выполнены, то про-
курору следует своевременно отменить 
постановление, направить материал для 
дополнительной проверки и дать по нему 
письменные указания;

4) постановление о выделении мате-
риалов уголовного дела.

При реагировании на факты «искус-
ственного создания оснований для произ-
водства дознания в сокращенной форме» 
на прокурора возлагается обязанность 
пресечения необоснованного выделения 
материалов уголовного дела в отношении 
конкретного лица в отдельное производ-
ство (п. 22 приказа Генеральной прокура-
туры РФ N 33). Представляется, что реаги-
рование должно быть облечено в форму 
постановления об отмене постановления 
дознавателя либо требования об устране-
нии нарушений федерального законода-
тельства (п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК); 

5) постановление о продлении срока 
дознания.

Несмотря на то, что дознание в сокра-
щенной форме подразумевает проведение 
расследования в короткие сроки, действу-
ющим законодательством предусмотре-
на возможность продления срока произ-
водства по делу прокурором до 20 суток. 
Следует понимать, что одним из важных 
условий продления срока «сокращенного» 
дознания является своевременность вы-
несения и поступления соответствующего 
постановления прокурору. Согласно при-
казу Генеральной прокуратуры РФ N  33, 
если такое постановление поступает после 
24 часов с момента истечения 15 суток, от-
веденных для производства дознания в 
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водства дознания в сокращенной форме, 
помимо прочего, затрудняет для дознава-
теля возможность обжалования указаний 
прокурора в порядке, предусмотренном 
ч. 4 ст. 41 УПК.

Рассматривая вопрос совершенство-
вания процессуальной конструкции до-
знания в сокращенной форме, представ-
ляется, что оно может осуществляться по 
следующим направлениям:

–  установление возможности разъ-
яснения права ходатайствовать о произ-
водстве дознания в сокращенной форме, 
порядке и правовых последствиях произ-
водства в этой форме лицу, в отношении 
которого проводится проверка сообщения 
о преступлении, еще на стадии возбужде-
ния уголовного дела;

– закрепление частью 1 ст. 226.7 УПК 
возможности изменения в обвинитель-
ном постановлении правовой оценки де-
яния, характера и размера причиненного 
ущерба по сравнению с описанием пре-
ступления и его квалификацией, данными 
в постановлении о возбуждении уголов-
ного дела. За обвиняемым в таком случае 
сохраняется право отказаться от продол-
жения дознания в сокращенной форме и 
ходатайствовать о продолжении дознания 
в общем порядке;

– отказ от закрепленного в п.  1 ч.  1 
ст. 226 УПК условия возбуждения уголов-
ного дела в отношении конкретного лица;

 – ограничение возможности для по-
терпевшего отказаться от продолжения до-
знания в сокращенной форме. Потерпев-
ший высказывает свою позицию по этому 
вопросу при разъяснении ему соответству-
ющего права. Если потерпевший в этот мо-
мент возражает против производства до-
знания в сокращенной форме, то дознание 
производится в общем порядке. В случае, 
если потерпевший высказал свое согласие 
на производство дознания в сокращенной 
форме, то его последующий отказ в любой 
момент дальнейшего производства по делу 
не должен иметь определяющего значения. 
При этом ходатайства потерпевшего, со-
держащие такого рода отказ, должны быть 
рассмотрены и разрешены по существу до-
знавателем, прокурором или судом с оцен-
кой приведенных в ходатайстве доводов;

– дополнение ч. 1.2 ст. 144 УПК ука-
занием на то, что ходатайства стороны за-

рушением требований частей 2 и 3 ст. 88 
УПК, признав их недопустимыми.

Кроме того, прокурор наделен пол-
номочием возвращения уголовного дела 
для производства дознания в общем по-
рядке. Сопоставление содержания п.  3 
ч. 1 ст. 226.8 и ч. 6 ст. 226.7 УПК позволяет 
сделать вывод о том, что уголовное дело 
может быть возвращено прокурором для 
производства дознания в общем порядке 
в случаях:

– наличия по делу обстоятельств, ис-
ключающих производство дознания в со-
кращенной форме;

– существенных нарушений требова-
ний УПК, допущенных при производстве 
по делу, повлекших ущемление прав и за-
конных интересов участников уголовного 
судопроизводства, а также пробелы в до-
казательствах;

– если достоверность некоторых до-
казательств по делу вызывает сомнение, 
что может повлиять на законность и обо-
снованность итогового решения суда по 
уголовному делу, а следовательно, требует 
производства дополнительных следствен-
ных и иных процессуальных действий, 
направленных на проверку таких доказа-
тельств;

–  если собранных доказательств в 
их совокупности по делу недостаточно для 
обоснованного вывода о событии престу-
пления, характере и размере причиненно-
го им вреда, а также виновности обвиняе-
мого в совершении преступления;

–  наличия достаточных оснований 
предполагать самооговор обвиняемого.

Таким образом, анализируя совокуп-
ность полномочий прокурора по надзору 
за исполнением законов при производстве 
дознания в сокращенной форме, следует 
прийти к выводу: в силу особенностей 
настоящей формы дознания (упрощение 
процедуры доказывания, скоротечность 
производства) прокурорский надзор мак-
симально «приближен» к расследованию. 
Прокурор обязан немедленно оценивать 
все процессуальные действия и решения 
дознавателя. В связи с этим возможно 
утверждение, что прокурор при произ-
водстве дознания в сокращенной форме 
фактически осуществляет не только над-
зор, но и полноценное процессуальное 
руководство. Ограниченный срок произ-
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формировании обвинения: дознаватель 
устанавливает фактические обстоятель-
ства, образующие формулировку обвине-
ния, а прокурор дает юридическую оценку 
этим обстоятельствам и формулирует об-
винение, принимая соответствующее про-
цессуальное решение. 

Таким образом, следует сделать вы-
воды:

1)  анализ практики применения по-
ложений главы 32.1 УПК позволяет выя-
вить многочисленные проблемы и трудно-
сти, препятствующие достижению целей, 
поставленных перед дознанием в сокра-
щенной форме;

2)  настоящие проблемы связаны с 
несовершенством правовой регламента-
ции рассматриваемого процессуального 
института. Значительная роль в поиске ре-
шения отведена прокурорскому надзору. 
Положения приказа Генеральной прокура-
туры Российской Федерации от 26 января 
2017  г. N  33 «Об организации прокурор-
ского надзора за процессуальной деятель-
ностью органов дознания» конкретизи-
руют и разъясняют порядок реализации 
полномочий прокурора, касающихся осу-
ществления надзора за исполнением про-
цессуального законодательства при про-
изводстве по уголовным делам дознания 
в сокращенной форме, что позволяет по-
высить уровень защиты конституционных 
прав граждан, участвующих в уголовном 
судопроизводстве, а также своевременно 
выявить и устранить нарушения уголовно-
процессуального закона;

3) повышению уровня защиты и обе-
спечению конституционных прав граждан – 
участников уголовного судопроизводства и 
устранению нарушений действующего уго-
ловно-процессуального законодательства 
должно способствовать внесение предло-
женных изменений и дополнений в уголов-
но-процессуальное законодательство. 

щиты или потерпевшего о производстве 
повторной или дополнительной эксперти-
зы должны быть мотивированы, а также 
замена слов «подлежит удовлетворению» 
словами «подлежит рассмотрению и раз-
решению в порядке, предусмотренном 
главой 15 настоящего Кодекса»;

– возложение на прокурора обязан-
ности составления итогового процессуаль-
ного документа дознания в сокращенной 
форме – обвинительного постановления.

Несмотря на то, что последнее пред-
ложение, как представляется, носит «рево-
люционный характер», оно не является но-
вым, подобные изменения предлагались и 
ранее. Например, А.А. С умин утверждает, 
что, поскольку только прокурор может вы-
ступать в качестве государственного обви-
нителя, то к его исключительной компе-
тенции логично отнести решение вопроса 
о формулировке обвинения и предъявле-
ние обвинения перед судом (составление 
обвинительного заключения, обвинитель-
ного акта, обвинительного постановления) 
[5, с. 109-110]. 

Представляется, что передача про-
курору права составления обвинительно-
го постановления (обвинительного акта) 
позволила бы, во-первых, повысить тре-
бовательность прокурорского надзора 
в процессе расследования, а во-вторых, 
в условиях ограниченности сроков до-
знания обеспечила бы формулирова-
ние обвинения в точном соответствии с 
предъявляемыми к нему требованиями 
(законность, индивидуализация, справед-
ливость, публичность, обоснованность и 
мотивированность). Это обеспечило бы 
при составлении итогового процессуаль-
ного документа (формулируя обвинение) 
прокурору одновременную подготовку к 
отстаиванию обвинения в суде. Настоящее 
предложение может рассматриваться как 
«процессуальное разделение труда» при 
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ТРУДНОДОСТУПНАЯ МЕСТНОСТЬ КАК ОСОБОЕ 
ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ УСЛОВИЕ, ВЛИЯЮЩЕЕ

НА РАССЛЕДОВАНИЕ И РАССМОТРЕНИЕ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ

Аннотация. Объектом исследования являются вопросы влияния на уголовное судопро-
изводство такого особого географического условия, как труднодоступная местность. Детально 
рассматриваются критерии труднодоступной местности, определяющие возможность проведения 
следственных действий без привлечения понятых. Методологическую основу исследования со-
ставляют комплексный анализ и системный подход к изучению текстов судебных приговоров, 
содержащих в себе сведения об особых географических условиях. Автором выявлены критерии 
труднодоступной местности, не нашедшие отражения в статье 170 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации, но играющие ключевую роль при проведении следственных и 
судебных действий. Данные критерии объединены в три группы: транспортно-географические 
условия; ландшафтные условия; особые климатические условия. Описанные группы критериев 
труднодоступной местности, необходимых для соблюдения требований уголовно-процессуаль-
ного законодательства, и рекомендации по их применению составили основу выводов по ито-
гам исследования. С целью минимизации количества недопустимых доказательств, получаемых 
в ходе производства следственных действий, предлагается законодательно закрепить понятие 
«труднодоступная местность», определяемое автором как местность, удаленная от населенных 
пунктов и представляющая в силу социально-экономических, географических и климатических 
условий особую сложность для проведения следственных и судебных действий.

Ключевые слова: особое географическое условие; труднодоступная местность; климатиче-
ские условия; расследование уголовных дел; уголовное судопроизводство; понятой.

HARD TO REACH LOCALITY AS A SPECIAL GEOGRAPHICAL CONDITION 
INFLUENCING THE INVESTIGATION OF CRIMINAL CASES

Annotation. The object of the study are the issues concerning the influence of such special 
geographical condition as a hard to reach locality on the criminal proceedings. The criteria for remote 
areas that determine the possibility of carrying out the investigative actions without involving the 
witnesses are considered in detail. The methodological basis of the research is a complex analysis and 
a systematic approach to the study of the texts of judicial sentences containing the information about 
specific geographical conditions. The author identified the criteria for hard to reach locality that were 
not reflected in Article 170 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, but they play the 
key role in the course of investigative and judicial actions. These criteria are divided into three groups: 
transport and geographic conditions; landscape conditions; special climatic conditions. The described 
groups of the criteria for hard to reach areas, necessary to comply with the requirements of the criminal 
procedure legislation, as well as the recommendations for their application, formed the basis for the 
conclusions of the research. To minimize the number of inadmissible evidence obtained in the course 
of investigative actions, it is proposed to fix the concept of “hard to reach locality” in legislation. This 
concept is defined by the author as a locality, remote from settlements and representing a particular 
difficulty for carrying out investigative and judicial actions due to its social and economic, geographical 
and climatic conditions.

Keywords: special geographical condition; hard to reach locality; climatic conditions; investigation 
of criminal cases; criminal proceedings; witness.
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руя позиции ученых-процессуалистов об 
отнесении к труднодоступной местности 
горных массивов, лесной чащи, таежной 
или заболоченной местности, делает сле-
дующие выводы: «Значащим критерием 
для принятия решения о нецелесообраз-
ности привлечения понятых является лишь 
малонаселенность той или иной местности. 
Все остальные вышеназванные признаки 
являются либо причиной, либо следствием 
малонаселенности» [3, с. 23-24].

Однако с географической точки зре-
ния подобные ландшафтные, климатические 
или транспортные условия также будут яв-
ляться значащими критериями, играющими 
наряду с малонаселенностью той или иной 
местности немаловажную роль в определе-
нии проведения следственных действий без 
участия понятых. Следовательно, критерии 
определения труднодоступной местности 
для уголовного судопроизводства необ-
ходимо выявлять и исследовать, чтобы на 
практике не возникало проблем с соблюде-
нием процессуальных требований, указан-
ных в ч. 3 ст. 170 УПК РФ.

Например, при рассмотрении уголов-
ного дела по обвинению подсудимого К. 
в совершении преступлений, предусмо-
тренных ч. 2 ст. 327 УК РФ и ч. 3 ст. 260 
УК РФ, суд признал недопустимым дока-
зательством протокол осмотра места про-
исшествия – делянки Северного участ-
кового лесничества совхоза, поскольку 
при проведении данного следственного 
действия были нарушены требования ч. 3 
ст. 170 УПК РФ. Осмотр делянки проводил-
ся в зимнее время года в лесном масси-
ве, поэтому понятые не были приглашены. 
В ходе осмотра применялась видеосъем-
ка, но запись велась частично по причине 
технического сбоя в работе видеокамеры 
(разрядились аккумуляторы). Данные об-
стоятельства в протоколе следственного 
действия не были указаны. В результате 
ход следственного действия зафиксирован 
на видеокамеру не полностью*.

Отсутствие точного определения кри-
териев труднодоступной местности в уго-
ловно-процессуальном законодательстве 

*   Приговор Череповецкого районного суда 
Вологодской области от 31 марта 2015 г. по уго-
ловному делу N 1-39/2015 // Судебные и нор-
мативные акты Российской Федерации: сайт. 
URL: http://sudact.ru/regular/doc/ 

Уголовное судопроизводство пред-
ставляет собой своеобразный динамиче-
ский процесс, который не ограничивается 
определенными географическими рам-
ками, но предусматривает мобильность 
его участников с целью обеспечения над-
лежащего расследования и рассмотрения 
уголовных дел по существу. Наличие осо-
бого географического условия усложняет 
уголовный процесс, в частности, предва-
рительное расследование, что, в свою оче-
редь, обусловливает появление отдельных 
дифференцированных процессуальных 
форм, в том числе и во время производ-
ства некоторых следственных действий.

Одним из таких особых географи-
ческих условий является труднодоступная 
местность. Данное словосочетание содер-
жится только в ч. 3 ст. 170 УПК РФ: «В труд-
нодоступной местности, при отсутствии 
надлежащих средств сообщения, а также в 
случаях, если производство следственного 
действия связано с опасностью для жизни 
и здоровья людей, следственные действия, 
предусмотренные частью первой настоя-
щей статьи, могут производиться без уча-
стия понятых, о чем в протоколе следствен-
ного действия делается соответствующая 
запись. В случае производства следствен-
ного действия без участия понятых приме-
няются технические средства фиксации его 
хода и результатов. Если в ходе следствен-
ного действия применение технических 
средств невозможно, то следователь дела-
ет в протоколе соответствующую запись». 
Подобная правовая конструкция уголовно-
процессуальной нормы таит в себе немало 
вопросов, так или иначе связанных с рас-
крытием содержания понятия труднодо-
ступной местности.

1.  В УПК РФ отсутствует пояснение 
понятия «труднодоступная местность». По-
добный пробел приводит к появлению раз-
личных вариаций и критериев содержания 
данного понятия. Авторы комментариев 
к УПК РФ в понимание труднодоступной 
местности закладывают следующие крите-
рии: глубокая зимняя ночь, бездорожье и 
непогода [1, с. 257]. Это может быть также 
отдаленное от жилого массива место либо 
труднодоступный высокогорный район [2].

Более детально к вопросу определе-
ния критериев труднодоступной местности 
подходит Г.Г. Г умеров, который, анализи-
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В октябре 2016 года в 45 километрах 
к северо-востоку от поселка Старый Урен-
гой Ямало-Ненецкого автономного округа 
потерпел крушение вертолет Ми-8Т. При 
этом погибли 19 человек, 3 пассажира по-
лучили телесные повреждения различной 
степени тяжести*. Местность, в которой 
произошло падение вертолета, являет-
ся труднодоступной: лесотундра, боло-
то, редколесье, большая удаленность от 
ближайшего населенного пункта. Особые 
географические условия создали сложно-
сти в работе органов предварительного 
расследования и поисково-спасательной 
службы. 

Кроме того, с особыми географиче-
скими условиями приходится сталкивать-
ся при расследовании незаконной выруб-
ки лесных насаждений (ст.  260 УК РФ). 
В таких ситуациях осмотр места проис-
шествия проводится в труднодоступной 
местности и в отсутствие понятых, так как 
места вырубки деревьев (деляны) распо-
лагаются в основном вдали от населенных 
пунктов, в районах, где отсутствует какое-
либо надежное транспортное сообщение. 
Подобные примеры также позволяют вы-
явить новые критерии труднодоступной 
местности.

Например, следователем было пра-
вильно признано труднодоступным место 
незаконной вырубки лесных насаждений, 
расположенных вдали от населенных пун-
ктов (на 5-10 километров)**.

Здесь критерием труднодоступной 
местности является не только лесной мас-
сив, но и удаленность места совершения 
преступления от ближайших населен-
ных пунктов при отсутствии надлежащего 
транспортного сообщения по труднопро-
ходимой лесовозной дороге.

В другом случае критерием труд-
нодоступной местности наряду с возвы-

*   Промежуточный отчет (предваритель-
ная справка) по расследованию авиацион-
ного происшествия с вертолетом Ми-8Т // 
Межгосударственный авиационный комитет: 
официальный сайт. URL: http://mak-iac.org/
rassledovaniya/mi-8-ra-22869-21-10-2016

**   Приговор Тугулымского районного суда 
Свердловской области от 28 мая 2015 г. по уго-
ловному делу N 1-1/15 // Судебные и норма-
тивные акты Российской Федерации: сайт. URL: 
http://sudact.ru/regular/doc/

Российской Федерации и недооценка ее 
значения в организации и проведении след-
ственных действий, в частности осмотра 
места происшествия, негативно отразились 
на процедуре подготовки к следственному 
действию, что привело в последующем к 
признанию доказательства недопустимым. 
Отрицательную роль здесь также сыграли 
и особые климатические условия (осмотр 
места происшествия в зимний период вре-
мени). Не любая электронная техника спо-
собна долго работать в автономном режи-
ме от аккумуляторов при отрицательном 
значении температуры воздуха.

Очевидно, что осмотр в подобных 
особых географических и климатических 
условиях должен предполагать несколько 
иную, с криминалистической точки зрения 
дифференцированную форму подготовки 
и проведения следственного действия для 
того, чтобы не допустить каких-либо на-
рушений процессуальных норм УПК РФ. 
При этом в зависимости от критериев труд-
нодоступной местности соответствующим 
образом должны быть подготовлены техни-
ко-криминалистические средства для пол-
ного, объективного и всестороннего про-
ведения осмотра. В частности, для зимних 
условий и для отдаленных местностей, где 
нет понятых, технические средства фото- и 
видеофиксации должны быть укомплекто-
ваны дополнительными автономными ис-
точниками электропитания для полного за-
печатления следственного действия. 

Приведенный пример наглядно де-
монстрирует, что какой-то момент органа-
ми предварительного расследования при 
подготовке к осмотру был упущен, и впо-
следствии это привело к тому, что суд при-
знал недопустимым доказательством не 
только протокол осмотра места происше-
ствия, но и заключение судебно-ботани-
ческой экспертизы, поскольку ее выводы 
сделаны на основании предметов, изъятых 
в ходе осмотра места происшествия. 

2. К ак показывает анализ судебной 
практики и иных материалов, в первую 
очередь с проблемой соблюдения требо-
ваний ч. 3 ст. 170 УПК РФ приходится стал-
киваться при расследовании авиацион-
ных катастроф и происшествий, поскольку 
большая часть крушений воздушных су-
дов происходит вне населенных пунктов и 
в труднодоступной местности.
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ния, значительное расстояние (удаленность) 
от административных центров...»***. Кроме 
того, к категории труднодоступных или от-
даленных местностей отнесены как места, 
где избиратели проживают постоянно, так 
и места, где избиратели находятся или оби-
тают временно: вахтовые поселки нефтя-
ников, газовиков, дорожников, геологов, 
строителей и работников железных дорог, 
кордоны-заповедники, метеостанции, лесо-
заготовительные пункты, охотничьи хозяй-
ства, различные производственные участки, 
военные погранзаставы, рыболовецкие и 
старательские артели, оленеводческие и 
коневодческие бригады и общины и т.д.****

При этом в разъяснении ЦИК Рос-
сии обращается внимание на особенности 
ландшафта местности (болота и реки), ис-
пользование зимников, большие расстоя-
ния. Сделан акцент на особых климатиче-
ских условиях: устойчивые морозы, нали-
чие снежного покрова на земле (включая 
высоту снежного покрова для проходимо-
сти) и ледового на реках и озерах, поло-
водье, резкая смена погоды (сложные по-
годные метеоусловия) и т.п.

Подобные разъяснения вносят ясность 
в понимание труднодоступной местности и 
определяют новые критерии, позволяющие 
заблаговременно выбрать несколько иной, 
дифференцированный подход к процедуре 
голосования. Учитывая, что в уголовно-про-
цессуальном законодательстве отсутствует 
прямой запрет на использование закона или 
права по аналогии, следует признать допу-

***   О Рекомендациях по организации голосова-
ния граждан Российской Федерации, находящих-
ся в труднодоступных или отдаленных местностях, 
при проведении выборов депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации шестого созыва и выборов 
Президента Российской Федерации: выписка из 
протокола заседания ЦИК России от 5 мая 2011 г. 
N 9-1-6 // Вестник Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации. 2011. N 6.

****   О проблемах транспортного обеспечения 
при организации досрочного голосования из-
бирателей в труднодоступных или отдаленных 
местностях и путях их решения (на примере из-
бирательных комиссий субъектов Российской 
Федерации, образованных в труднодоступных 
или отдаленных местностях) // Вестник Цен-
тральной избирательной комиссии Российской 
Федерации. 2013. N 4 (298). С. 132-141.

шенностью стало отсутствие постоянного 
транспортного сообщения и наличие гор-
ных рек, которые необходимо пересечь 
для того, чтобы добраться до деляны*.

Немаловажно то, что оба преступле-
ния совершались в безлюдной местности, 
но в то же время сравнительно недалеко 
от сельских поселений. Осмотр места про-
исшествия производился без участия по-
нятых. В связи с этим возникает вопрос о 
целесообразности привлечения в качестве 
понятых местных сельских жителей при 
производстве следственных действий и от-
несения удаленных сельских поселений к 
труднодоступной местности.

УПК РФ не дает ответа на эти во-
просы. По этой причине для исследования 
необходимо выйти за рамки уголовно-
процессуальных аспектов и изучить иные 
отрасли права, а также региональное зако-
нодательство, которые напрямую касаются 
критериев труднодоступной местности.

3.  Интересно отметить, что в сфере 
избирательного права существуют вопросы 
определения критериев труднодоступной 
местности в связи с необходимостью ор-
ганизации выездного или досрочного го-
лосования. Федеральный закон от 12 июня 
2002  г. N  67-ФЗ «Об  основных гаранти-
ях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской 
Федерации»** дифференцирует отдельные 
процедуры для организации и проведения 
выборов и референдума непосредствен-
но в труднодоступной местности, но при 
этом точно не оговаривает, какие именно 
территории относятся к труднодоступной 
местности. Закон лишь дает отсылку к ре-
гиональному законодательству. 

Между тем Центральная избира-
тельная комиссия Российской Федерации 
отмечает, что «При определении перечня 
труднодоступных и отдаленных местностей 
для подготовки и проведения выборов не-
обходимо учесть такие критерии, как отсут-
ствие регулярного транспортного сообще-

*   Приговор Кабанского районного суда Ре-
спублики Бурятия от 21 окт. 2015 г. по уголов-
ному делу N 1-323/2015 // Судебные и норма-
тивные акты Российской Федерации: сайт. URL: 
http://sudact.ru/regular/doc/

**   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2002. N 24. Ст. 2253.
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пунктов, расположенных на территории 
округа**. 

В Республике Карелия 119 населен-
ных пунктов отнесено к труднодоступным 
местностям***, что составляет 15,12  % от 
общего числа населенных пунктов, распо-
ложенных в республике, в Пермском крае 
– 7,79 %****. 

В Законе Пермского края от 2 июля 
2008  г. N  268-ПК «О  перечне труднодо-
ступных и отдаленных местностей на тер-
ритории Пермского края при проведении 
выборов и референдумов» под трудно-
доступной местностью понимается «мест-
ность, в которой расположен труднодо-
ступный населенный пункт». В свою оче-
редь, труднодоступный населенный пункт 
– это «населенный пункт, который в силу 
погодно-климатических условий, техно-
генных обстоятельств и (или) отсутствия 
элементов инфраструктуры оказывается 
исключенным на длительные периоды от 
транспортных путей и требующим по этим 
причинам для проведения выборов и ре-
ферендумов организации сложных транс-
портных схем, больших дополнительных 
финансовых и материальных затрат». Ука-
занный закон определяет новые крите-
рии труднодоступной местности, которые 
несколько отличаются от ранее исследо-
ванных и имеют немаловажное значение 

**   О перечне труднодоступных и отдаленных 
местностей и территорий компактного прожи-
вания коренных малочисленных народов Се-
вера в Ямало-Ненецком автономном округе: 
закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 
25 июня 2001 г. N 45-зао: ред. от 22 июня 2007 г. 
// Электронный фонд правовой и норматив-
но-технической документации АО «Кодекс». 
URL: http://docs.cntd.ru/document/800101714 

***   О Перечне труднодоступных и отдаленных 
местностей в Республике Карелия: закон Ре-
спублики Карелия от 5  июня 2006  г. N  989-
ЗРК: ред. от 8 июля 2011 г. // Законодательное 
собрание Республики Карелия: официаль-
ный сайт. URL: http://www.karelia-zs.ru/files/
laws1/989-ZRK.doc

****   О перечне труднодоступных и отдаленных 
местностей на территории Пермского края при 
проведении выборов и референдумов: закон 
Пермского края от 2 июля 2008 г. N 268-ПК // 
Электронный фонд правовой и нормативно-
технической документации АО «Кодекс». URL: 
http://docs.cntd.ru/document/ 911520067

стимым обращение к подобным наработкам 
практиков в области избирательного права 
для разрешения вопросов и устранения про-
белов в уголовном процессе, в том числе 
и при проведении отдельных следственных 
действий в труднодоступной местности. 

4. Ч то же касается отнесения к 
труднодоступной местности сельских по-
селений, то федеральное законодатель-
ство Российской Федерации, в том чис-
ле УПК РФ, не определяет категории на-
селенных пунктов, которые находятся 
в труднодоступной местности. Данное 
правовое регулирование осуществляется 
на региональном уровне, то есть субъект 
Российской Федерации самостоятельно 
определяет критерии отнесения к трудно-
доступной местности и непосредственно 
устанавливает их. 

Например, закон от 31  декабря 
2004  г. N  101-оз «О  перечнях труднодо-
ступных и отдаленных местностей и терри-
торий компактного проживания коренных 
малочисленных народов Севера в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре, 
применяемых при проведении выборов»* 
подробно и порайонно устанавливает, ка-
кие населенные пункты – деревни, села, 
поселки – относятся к труднодоступным и 
отдаленным местностям.

В настоящем окружном законе к 
труднодоступным и отдаленным местно-
стям отнесено 123 населенных пункта, что 
составляет 42,25  % от общего числа на-
селенных пунктов, расположенных на тер-
ритории Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры. Это обусловлено тем, что 
со многими населенными пунктами нет 
круглогодичного дорожного сообщения 
либо они удалены на значительное рас-
стояние от районного центра. В Ямало-Не-
нецком автономном округе 73 населенных 
пункта законом отнесено к труднодоступ-
ным и отдаленным местностям, что состав-
ляет 79,35 % от общего числа населенных 

*   О перечнях труднодоступных и отдаленных 
местностей и территорий компактного прожи-
вания коренных малочисленных народов Севе-
ра в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре, применяемых при проведении выборов: 
закон ХМАО – Югры от 31 дек. 2004 г. N 101-
оз // Собр. законодательства Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры. 2004. N 12 
(ч. I). Ст. 1803.
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В действительности, если бы лицо 
обвинялось в менее тяжком преступлении, 
но также проживало в труднодоступной 
местности, особенно учитывая кочевой об-
раз жизни некоторых народов Севера, то 
избрание такой меры пресечения, как за-
ключение под стражу, стало бы законным 
и обоснованным, так как труднодоступная 
тундровая местность не может являться по-
стоянным местом жительства. Тем более 
что само сельское поселение Самбург на-
ходится на значительном удалении от рай-
онного центра Пуровского района – горо-
да Тарко-Сале и от окружного центра – го-
рода Салехард. Выбор иной, более мягкой 
меры пресечения, например залога, до-
машнего ареста или подписки о невыезде и 
надлежащем поведении, может усложнить 
в последующем обеспечение явки подозре-
ваемого (обвиняемого) к следователю, до-
знавателю, прокурору или в суд. 

Труднодоступная местность как осо-
бое географическое условие влияет не 
только на явку лица, совершившего пре-
ступление, но и на явку потерпевшего в 
судебное заседание. Например, при рас-
смотрении Мамско-Чуйским районным 
судом Иркутской области уголовного дела 
по обвинению П. в совершении преступле-
ния, предусмотренного п. «в» ч. 2 ст.  158 
УК РФ, потерпевший не смог явиться на 
судебный процесс по причине нахождения 
на работе в труднодоступной местности. 
В связи с этим в судебном заседании были 
оглашены показания, данные им еще во 
время предварительного расследования**.

В ранее проводившихся автором ис-
следованиях [4, с. 1115-1116] отмечались ча-
стые случаи неявки на судебное заседание 
не только потерпевших и свидетелей, но и 
самих подсудимых по причине их прожи-
вания в отдаленных населенных пунктах, 
не имеющих круглогодичного дорожного 
сообщения и доступа к широкополосным 
каналам связи сети Интернет для обеспе-
чения их участия в судебном заседании 
с использованием системы видеоконфе-
ренц-связи. Вероятно, для разрешения по-
добных ситуаций в УПК РФ и были пред-

**   Приговор Мамско-Чуйского районного 
суда Иркутской области от 11  сент. 2015  г. по 
уголовному делу N  1-28/2015 // Судебные и 
нормативные акты Российской Федерации: 
сайт. URL: http://sudact.ru/regular/doc/ 

не только для избирательного права, но 
и для уголовного процесса, так как дают 
более подробные объяснения содержания 
труднодоступной местности, что актуаль-
но для следствия при решении вопроса о 
производстве следственных действий без 
участия понятых. 

Данное предположение связано от-
части с тем, что многие труднодоступные 
сельские поселения являются малочислен-
ными, то есть в них проживает небольшое 
количество жителей, которые знают друг 
друга. Это делает маловероятным их со-
гласие участвовать в следственном дей-
ствии в качестве понятых. Таким образом, 
использование в подобных ситуациях тех-
нических средств фото- и видеофиксации 
во время проведения следственных дей-
ствий является целесообразным.

5.  Понятие «труднодоступная мест-
ность» не ограничивается одним институ-
том уголовного судопроизводства и ста-
дией предварительного расследования. 
Как показывает анализ судебной практики, 
труднодоступная местность может являться 
косвенным условием, влияющим, напри-
мер, на избрание, изменение или отмену 
такой меры пресечения, как заключение под 
стражу. Тем более что в статье 108 УПК РФ 
упоминается такое особое географическое 
условие, как постоянное место жительство 
на территории Российской Федерации.

Рассматривая в апреле 2017 года 
апелляционную жалобу, Суд Ямало-Не-
нецкого автономного округа дополни-
тельно изучил вопрос об изменении меры 
пресечения обвиняемому. Учитывая реги-
страцию обвиняемого в поселке Самбург 
Пуровского района и его нахождение 
большую часть времени в труднодоступ-
ной тундровой местности, а также то, что 
он обвиняется в совершении особо тяж-
кого преступления, за которое предусмо-
трено наказание в виде лишения свободы 
на длительный срок, суд пришел к выводу 
о продлении срока содержания обвиняе-
мого под стражей, в отношении которого 
ранее уже была избрана данная мера пре-
сечения*. 

*   Апелляционное постановление Суда Ямало-
Ненецкого автономного округа от 27 апр. 2017 г. 
по уголовному делу N 22-307/2017 // Судебные 
и нормативные акты Российской Федерации: 
сайт. URL: http://sudact.ru/regular/doc/
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вий следует предположить, что о трудно-
доступной местности может идти речь при-
менительно к таким институтам уголовного 
судопроизводства, как подсудность уголов-
ных дел, общие условия судебного разби-
рательства, исполнение приговора, и др.

Подводя итоги, следует отметить, что, 
несмотря на краткое упоминание в ч.  3 
ст. 170 УПК РФ, с проблемой труднодоступ-
ной местности как особого географического 
условия приходится сталкиваться на многих 
стадиях уголовного судопроизводства, она 
затрагивает ряд институтов, что требует к 
себе отдельного внимания с научной точки 
зрения. Очевидно, что толкование понятия 
«труднодоступная местность» должно вклю-
чать в себя ряд критериев – определенных 
географических признаков, позволяющих в 
последующем суду и органам предваритель-
ного расследования выдвинуть суждение о 
законности или незаконности выполненных 
действий, в частности, при производстве 
следственных действий без участия понятых.

1.  Ввиду отсутствия норм уголовно-
процессуального законодательства Россий-
ской Федерации, а также подробных разъ-
яснений Верховного Суда РФ, судов общей 
юрисдикции, исследований ученых-про-
цессуалистов о критериях труднодоступной 
местности в уголовном судопроизводстве 
следует признать целесообразным и допу-
стимым использование аналогии права, т.е. 
применение к уголовному судопроизводству 
правовых норм из других отраслей права, в 
частности, избирательного права, в котором 
данный вопрос раскрыт в большей степени.  

2.  Проведенное исследование позво-
лило получить следующие группы критериев 
труднодоступной местности, необходимых 
как для соблюдения требований ч. 3 ст. 170 
УПК РФ, так и иных требований, предусмо-
тренных уголовно-процессуальным законо-
дательством Российской Федерации:

1)  транспортно-географические ус-
ловия:

–  отсутствие круглогодичного до-
рожного сообщения;

–  наличие только труднопроходи-
мых дорог (тракторная, лесовозная, треле-
вочная дорога);

–  наличие только сезонных дорог 
(зимников);

–  территориальная удаленность от 
населенного пункта;

усмотрены соответствующие положения 
ч. 4 ст. 247 и ч. 2 ст. 281. 

В свою очередь, ст.  281 УПК РФ со-
держит указание на два особых географи-
ческих условия, в связи с которыми потер-
певший или свидетель не может явиться на 
судебное заседание. Первое – это наличие 
препятствия в виде стихийного бедствия 
или иных чрезвычайных обстоятельств. 
Второе – это невозможность установления 
места нахождения потерпевшего или сви-
детеля для вызова в судебное заседание. 
При этом, как и в остальных случаях, с гео-
графической точки зрения ни законом, ни 
Верховным Судом РФ, ни учеными не дает-
ся четкого разъяснения о понимании «иных 
чрезвычайных обстоятельств» и невозмож-
ности «установления места нахождения по-
терпевшего или свидетеля». Настоящий во-
прос требует отдельного исследования.

Кроме того, следует отметить, что 
транспортная доступность как особое гео-
графическое условие имеет своеобразную 
связь с институтом процессуальных издер-
жек в уголовном судопроизводстве.

Еще в 2012 году, пересматривая уго-
ловное дело по обвинению Н. в соверше-
нии преступления, предусмотренного ч.  1 
ст. 139 УК РФ, суд апелляционной инстан-
ции при изучении вопроса о взыскании 
процессуальных издержек в соответствии 
со ст.ст.  131-132 УПК РФ, с учетом мате-
риального положения подсудимого и его 
образа жизни в труднодоступной местно-
сти, счел возможным отнести судебные из-
держки на счет государства*.

Здесь также следует пояснить, что 
подсудимый относится к коренным мало-
численным народам Севера, традиционно 
ведущим кочевой образ жизни в тундро-
вой местности Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа вдали от крупных населенных 
пунктов. С учетом материального положе-
ния суд, руководствуясь нормами УПК РФ, 
принял справедливое решение о возме-
щении процессуальных издержек за счет 
средств федерального бюджета.

В случае последующего научного ис-
следования особых географических усло-

*   Приговор Пуровского районного суда Яма-
ло-Ненецкого автономного округа от 7  февр. 
2012 г. // Судебные и нормативные акты Рос-
сийской Федерации: сайт. URL: http://sudact.
ru/regular/doc/ 
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мер, проведения следственных действий 
в труднодоступной местности и требуют 
значительных финансовых затрат. Необ-
ходимы отдельные научные исследования 
данного явления во взаимосвязи с уголов-
ным судопроизводством.

4. Следует отметить, что для отнесе-
ния той или иной местности к труднодо-
ступной она должна соответствовать как 
минимум двум (или трем) вышеизложен-
ным критериям, причем с обязательным и 
подробным обоснованием вплоть до ука-
зания необходимых физических показате-
лей (расстояние до ближайшего населен-
ного пункта или автомобильной дороги; 
высота снежного покрова; низкая темпе-
ратура воздуха и т.п.). 

5. С  учетом отмеченного предлага-
ется дополнить статью 5 УПК РФ новым 
понятием: «Труднодоступная местность – 
это местность, удаленная от населенных 
пунктов и представляющая в силу соци-
ально-экономических, географических и 
климатических условий особую сложность 
для проведения следственных и судебных 
действий».

Тем самым удастся минимизировать 
количество недопустимых доказательств, 
полученных в ходе производства след-
ственных действий, в том числе при осмо-
тре места происшествия.

– необходимость использования па-
ромной переправы или пересечения раз-
личных (в том числе горных) рек вброд или 
на специальном транспортном средстве;

–  необходимость использования 
авиации;

– малочисленный населенный пункт, 
не имеющий круглогодичного дорожного 
сообщения, либо удаленный на значитель-
ное расстояние от районного центра.

2) ландшафтные условия:
– болотистая местность;
– горная местность;
– лесной массив;
–  местность, пересеченная озерами 

и ручьями;
– большой снежный покров, толщи-

на льда;
– островное расположение.
3) особые климатические условия:
– мороз, обледенение;
– шквалистый ветер;
– снегопад, метель;
– ливень, дождь;
– межсезонная распутица;
– паводок, наводнение.
3. О тдельно следует выделить фи-

нансово-экономические условия, которые 
наряду с территориальной удаленностью 
и транспортной доступностью играют не-
маловажную роль в обеспечении, напри-
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гулирования разнородных общественных 
отношений. Вопрос, касающийся регламен-
тации правоотношений, связанных с взы-
сканием процессуальных издержек, рас-
сматривался такими учеными, как В.Н. Де-
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ВЗЫСКАНИЕ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ИЗДЕРЖЕК КАК ПРАВОВОЙ ИНСТИТУТ: 
СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

Аннотация. Автором исследуется правовая природа института взыскания процессуаль-
ных издержек. Анализируются нормы права, регулирующие общественные отношения, которые 
возникают при исчислении и распределении процессуальных издержек, с целью установления 
юридических критериев, позволяющих обособить их в самостоятельный правовой институт от-
расли уголовно-процессуального права. Однако считать данный институт совершенным не пред-
ставляется возможным в связи с неопределенностью в регулировании применения органами 
предварительного следствия и судов положений статей 131 и 132 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации в вопросе взыскания процессуальных издержек, противоречиво-
стью отдельных положений, что приводит к сложным ситуациям в практической деятельности, 
нарушениям прав участников уголовного судопроизводства, а иногда и к судебным ошибкам. 
Востребованность данного института обусловлена тем, что до постановления приговора все не-
оправданные расходы, возникающие в ходе производства по уголовному делу, возложены на 
государство, а в условиях необходимой экономии бюджетных расходов вопросы взыскания про-
цессуальных издержек приобретают особую значимость, так как связаны с отдельными проявле-
ниями процессуальной экономии в уголовном судопроизводстве. В связи с этим обоснованным 
и рациональным является взыскание процессуальных издержек с осужденного.

Ключевые слова: уголовное судопроизводство; процессуальные издержки; взыскание 
процессуальных издержек; размер процессуальных издержек; федеральный бюджет; судебная 
практика.

Recovering procedural costs as a legal institution:  
the current state and directions for improvement

Annotation. The author of the article examines the legal nature of the institution of the recovery 
of procedural costs. Legal norms regulating the public relations arising during the calculation and 
distribution of procedural costs with the aim to establish legal criteria, allowing to isolate them into a 
separate legal institution of the branch of criminal procedure law, are analyzed. However, it is impossible 
to consider this institution as a perfect one due to the uncertainty concerning the regulation of applying 
the provisions of articles 131 and 132 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation in the 
issues of recovering procedural costs by the preliminary investigation bodies and the courts, as well as 
the inconsistency of certain provisions. This leads to complex situations in practical activities, violations 
of the rights of participants in criminal proceedings, and sometimes to judicial errors. The relevance 
of this institution is due to the fact that all unnecessary expenses arising in the course of criminal 
proceedings before sentencing are imposed on the state. In the conditions of the necessity to save 
budgetary expenses, the issues connected with recovering procedural costs are of particular importance, 
because they are connected with certain manifestations of procedural economy in criminal proceedings. 
Therefore, recovering procedural costs from the convicted person is reasonable and rational.

Keywords: criminal proceedings; procedural costs; recovery of procedural costs; amount of 
procedural costs; federal budget; judicial practice.

Необходимость выделения в систе-
ме права определенных самостоятельных 
групп юридических норм, оформленных 
в виде правового института, детермини-
рована потребностью эффективного ре-
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цессуальные издержки неправомерно. 
В связи с этим все расходы, возникающие 
в ходе производства по уголовному делу, 
возложены на государство, то есть с пози-
ции экономического эффекта необходим 
определенный расчет данных сумм. В ус-
ловиях необходимой экономии бюджет-
ных расходов, в том числе на уголовное 
правосудие в целом, вопросы взыскания 
процессуальных издержек приобретают 
особую значимость. В данном контексте 
следует согласиться с мнением О.В.  Пол-
стовалова, что «российское уголовное су-
допроизводство не отвечает требованиям 
соразмерности затрат на осуществление 
той общественной опасности, которой ха-
рактеризуется выявленная преступность» 
[3, с.  138]. Повышение качества осущест-
вления уголовного судопроизводства, а 
также рациональная и разумная эконо-
мия бюджетных расходов законодателем 
должны быть учтены. Одним из основных 
путей решения проблемы является упро-
щение уголовно-процессуальной формы, 
что способствует укреплению принципа 
процессуальной экономии и снижению 
процессуальных издержек.

По мнению А.Ю. С молина, обосно-
ванным и рациональным является взыска-
ние процессуальных издержек с осужден-
ного (чч. 1, 2 ст. 132 УПК РФ), в том числе и 
освобожденного от наказания (ч. 2 ст. 132 
УПК РФ), а также с лица, по жалобе кото-
рого было начато производство по уголов-
ному делу частного обвинения в случае 
оправдания подсудимого, и с одной или 
обеих сторон при прекращении уголов-
ного дела в связи с примирением сторон 
(ч. 9 ст.  132 УПК РФ). В законодательной 
регламентации отдельных моментов взы-
скания процессуальных издержек и прояв-
ляется процессуальная экономия [4, с. 83].

Общепризнанным является поло-
жение, в соответствии с которым основ-
ным критерием объединения юридиче-
ских норм в правовой институт является 
предмет правового регулирования, то 
есть общественные отношения, имеющие 
уголовно-процессуальную природу. Экс-
траполируя данное положение на право-
вую природу процессуальных издержек, 
можно отметить, что рассматриваемая 
разновидность общественных отношений 
характеризуется целостностью, специфич-

мидов, Б.К.  Нургазинов, К.Н. Е мельянов, 
Н.А. С уховенко, однако в юридической 
науке не нашли достаточной проработки 
вопросы, связанные с применением инсти-
тута процессуальных издержек. Учитывая 
важность проблемы, эффективность реа-
лизации норм, регулирующих взыскание 
процессуальных издержек в практической 
деятельности органов, ведущих уголовный 
процесс, является актуальной. Сложность 
заключается в том, что до сих пор в юри-
дической литературе нет единой точки зре-
ния о понятии института процессуальных 
издержек, а также о содержании составля-
ющих его элементов. Аналогичное мнение 
в данном вопросе высказали Т.А. Ханов и 
Ж.Р. Бекбанова [1, с. 19].

В связи с этим представляется необ-
ходимым анализ законодательства, регу-
лирующего общественные отношения по 
поводу определения размера (исчисле-
ния) процессуальных издержек и порядка 
их взыскания. В соответствии с ч. 1 ст. 132 
УПК РФ процессуальные издержки, по-
несенные при расследовании уголовного 
дела, подлежат взысканию в доход госу-
дарства с осужденных либо возмещаются 
за счет средств федерального бюджета.

Изучение практики применения за-
конодательства о взыскании процессуаль-
ных издержек показало, что суды этому 
вопросу не всегда уделяют должное вни-
мание. Например, расходы на защитника 
(адвоката), который принимал участие в 
производстве предварительного следствия 
по защите подозреваемого (а затем обви-
няемого), взыскиваются из федерального 
бюджета. Однако не всегда постановление 
о взыскании денежных средств имеется в 
уголовном деле. Следовательно, вопрос 
о взыскании процессуальных издержек с 
осужденного в обвинительном приговоре 
никак не решается. Как полагает А.Г. Прыт-
кин, на этом этапе государственные деньги 
теряются, в большинстве случаев они мог-
ли быть взысканы с осужденного по при-
говору в порядке ст. 132 УПК РФ [2, с. 53].

Востребованность института про-
цессуальных издержек обусловлена тем, 
что до постановления приговора нет и не 
может быть лица, обязанного возмещать 
причиненные расходы. До признания об-
виняемого виновным в установленном 
законом порядке взыскивать с него про-
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должна быть предоставлена возможность 
довести до суда свою позицию по поводу 
суммы взыскиваемых издержек и своего 
имущественного положения*.

Однако в следственной и судебной 
практике имеют место случаи, когда про-
цессуальные издержки не взыскиваются в 
связи с тем, что:

1) в материалах уголовных дел отсут-
ствует постановление следователя о вы-
плате тех или иных видов процессуальных 
издержек;

2)  неправильно рассчитана оплата 
труда адвоката, участвующего в уголовном 
судопроизводстве по назначению;

3) постановления органов следствия 
об оплате труда адвоката не всегда явля-
ются мотивированными, в связи с этим от-
сутствуют указания на нормативные пра-
вовые акты, предусматривающие порядок 
оплаты труда адвоката по назначению;

4) не во всех справках к обвинитель-
ному заключению указывается вид и раз-
мер процессуальных издержек.

Следует согласиться с суждением 
Э.К. Кутуева о том, что взыскание процес-
суальных издержек, возлагаемых на при-
знанного виновным в совершении престу-
пления, – дополнительная санкция, приме-
няемая за совершенное им преступление, 
имеет опосредованную связь с уголовной 
ответственностью, а не гражданско-право-
вая [7, с. 34]. Исходя из сказанного, нормы 
ст.ст.  131, 132 УПК РФ закрепляют прину-
дительное взыскание с осужденного сумм, 
признанных процессуальными издержка-
ми. Для иллюстрации обозначенной си-
туации обратимся к примеру из судебной 
практики.

Постановлением Шуйского город-
ского суда Ивановской области о возна-
граждении адвоката от 27 апреля 2016 г. с 
осужденной Ш. в доход федерального 
бюджета взысканы процессуальные из-
держки в сумме 22 540 рублей. Принимая 
решение об удовлетворении заявления 
адвоката о выплате ему вознаграждения в 

*   По жалобе гражданина Магденко Алексан-
дра Михайловича на нарушение его конститу-
ционных прав  положениями статей 131 и 132 
Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации: определение Конституцион-
ного Суда РФ от 12 нояб. 2008 г. N 1074-О-П // 
Вестник Конституционного Суда РФ. 2009. N 2. 

ностью, изложена в гл.  17 «Процессуаль-
ные сроки. Процессуальные издержки» 
раздела VI «Иные положения», что позво-
ляет обособить их в самостоятельный уго-
ловно-процессуальный институт. Предмет 
правового регулирования рассматривае-
мого института включает прежде всего от-
ношения по исчислению процессуальных 
издержек, а также возложение по моти-
вированному решению органа, ведущего 
уголовный процесс, выплат процессуаль-
ных издержек на осужденного.

Сложность предмета правового ре-
гулирования института процессуальных 
издержек, по мнению Н.А. Сидоровой, за-
ключается в специфике органа, ведущего 
уголовный процесс, – субъекта правоот-
ношений, выступающего и как сторона, 
которая обязана возместить затраты, и как 
сторона, затраты которой должны быть 
возмещены [5, с. 12].

Согласно убеждениям Н.А. Суховен-
ко, институт процессуальных издержек 
отличается фактической и юридической 
однородностью, что выражается в спец-
ифической группе понятий и терминов, 
общих положений [6, c. 79]. К таким поня-
тиям и терминам относятся: «стоимость», 
«издержки», «затраты», «расходы», «вы-
плата», «оплата» и др. Среди общих по-
ложений выделяются такие, как закре-
пленное в ч. 3 ст. 131 УПК РФ правило о 
том, что суммы, указанные в ч.  2 ст.  131 
УПК РФ, выплачиваются по постановле-
нию дознавателя, следователя, прокуро-
ра или судьи либо по определению суда; 
либо предусмотренное ч. 1 ст. 132 УПК РФ 
правило о том, что процессуальные из-
держки взыскиваются с осужденных или 
возмещаются за счет средств федераль-
ного бюджета. 

Конституционным Судом Россий-
ской Федерации в определении от 12 но-
ября 2008 г. N 1074-О-П сформулирована 
правовая позиция, согласно которой про-
цедура возмещения издержек из феде-
рального бюджета, имеющая цель своев-
ременной компенсации расходов участву-
ющим в судопроизводстве лицам, может 
иметь упрощенный характер; а процедура 
взыскания издержек с осужденного долж-
на гарантировать защиту его прав и со-
ответствовать критериям справедливого 
судебного разбирательства: осужденному 
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денных процессуальные издержки, связан-
ные с оплатой представителя, в солидарном 
порядке вместо долевого. Например, по 
приговору Магаданского городского суда 
Магаданской области от 28 октября 2011 г. 
постановлено взыскать с осужденных А., У. 
и Ш. в пользу потерпевших К. и Н. процес-
суальные издержки, связанные с оплатой 
представителя, в солидарном порядке**;

2) вопросы, связанные с взысканием 
процессуальных издержек, разрешаются 
в судебном заседании, но не всегда с со-
блюдением всех гарантированных УПК РФ 
прав осужденного. Например, постанов-
лением Троицкого городского суда Че-
лябинской области от 8  августа 2013  г. с 
осужденной К. взысканы в доход государ-
ства процессуальные издержки в сумме 
4508 рублей. В апелляционном порядке 
постановление не обжаловалось.

Постановлением президиума Че-
лябинского областного суда от 16  марта 
2016  г. постановление суда первой ин-
станции изменено, исключено указание о 
взыскании с осужденной К. в доход фе-
дерального бюджета 4508 рублей в счет 
возмещения выплаченного адвокату В. 
вознаграждения. Как следовало из мате-
риалов уголовного дела, постановление 
о взыскании с К. средств, затраченных на 
оплату труда адвоката В., было вынесено 
судом в один день с провозглашением 
приговора. Согласно протоколу судебного 
заседания заявление адвоката о выплате 
ему вознаграждения в судебном заседа-
нии не оглашалось, вопрос о возможности 
взыскания с осужденной указанной в за-
явлении суммы не обсуждался, ее позиция 
по этому поводу не выяснялась***;

3)  взыскание процессуальных из-
держек с осужденного, уголовное дело в 
отношении которого рассмотрено  в осо-
бом порядке судебного разбирательства. 
Например, поскольку приговор в отноше-
нии Ш. был постановлен без проведения 
судебного разбирательства, в порядке, 

**   Бюллетень Нижегородского областного 
суда. 2014. N 5. С. 43-44.

***   Обобщение судебной практики Челя-
бинского областного суда за первый квартал 
2016  г. (утв. постановлением президиума Че-
лябинского областного суда от 11 мая 2016 г.). 
URL: http://www.chel-oblsud.ru/ 

повышенном объеме, суд ссылался на на-
личие в уголовном деле 4 томов, предъяв-
ление обвинения по трем преступлениям.

По кассационной жалобе осужден-
ной президиум Ивановского областного 
суда отменил постановление в части по 
следующим основаниям. В ходе рассмо-
трения уголовного дела государственный 
обвинитель заявил об отказе от обвине-
ния Ш., в связи с чем судом вынесено по-
становление о прекращении уголовного 
дела в данной части на основании п.  2 
ч. 1 ст. 24 УПК РФ. Ш. осуждена лишь за 
одно преступление. Ввиду прекращения 
уголовного дела по обвинению в осталь-
ной части она подлежала реабилитации, 
что исключало взыскание с нее процес-
суальных издержек, связанных с данным 
обвинением.

Суд, принявший решение о взыска-
нии с осужденной процессуальных из-
держек в полном объеме, допустил суще-
ственное нарушение ч.  5 ст.  132 УПК РФ, 
что повлекло отмену постановления в ука-
занной части с передачей дела на новое 
рассмотрение в порядке ст.ст.  396, 397, 
399 УПК РФ, в рамках которого суду ре-
комендовано также проверить и оценить 
сообщенные Ш. сведения о ее инвалидно-
сти, ограниченной способности трудиться, 
имущественной несостоятельности*.

Однако УПК РФ допускает отождест-
вление возмещения и взыскания процес-
суальных издержек. Так, ст.  132 УПК РФ 
«Взыскание процессуальных издержек» 
определяет не порядок принудительного 
взыскания, а правила возмещения расхо-
дов. Как следствие, суды часто допускают 
нарушения уголовно-процессуального за-
кона при взыскании процессуальных из-
держек. Данный вопрос неоднократно был 
и остается предметом обсуждения судом 
как апелляционной, так и кассационной 
инстанции. Наиболее распространенными 
нарушениями являются следующие:

1)  вопреки требованиям ч.  7 ст.  132 
УПК РФ суды (судьи) взыскивают с осуж-

*   Постановление по делу N  44у-38/16 // 
Обзор законодательства и судебной практи-
ки Ивановского областного суда за четвертый 
квартал 2016  г. (утв. постановлением Прези-
диума Ивановского областного суда от 13 янв. 
2017  г.). URL: http://www.oblsud.ivanovo.ru/view.
php?fn=content/suddoc/sudpraktika/uga2016_4
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го мнение относительно решения данного 
вопроса с отсылкой на конкретную денеж-
ную сумму, подлежащую взысканию. Ана-
логичное мнение должно быть также вы-
яснено и у законных представителей****;

7)  при оправдании подсудимых по 
одной из статей предъявленного обвине-
ния либо исключении одного или несколь-
ких эпизодов из обвинения необоснован-
но возлагают на осужденных процессуаль-
ные издержки по этому обвинению или по 
исключенным из обвинения эпизодам. Так, 
апелляционным определением судебной 
коллегии по уголовным делам Ивановско-
го областного суда изменено постановле-
ние Фрунзенского районного суда города 
Иваново о взыскании процессуальных из-
держек с Х.. Вышестоящий суд, принимая 
во внимание, что из 25-ти преступлений, 
по которым было предъявлено обвинение, 
по двум Х. оправдана на основании п.  3 
ч. 2 ст. 302 УПК РФ, в связи с отсутстви-
ем в деянии состава преступления, снизил 
размер подлежащих взысканию с Х. про-
цессуальных издержек*****.

Следуя логике рассуждения, выде-
лим еще одну особенность, позволяющую 
обособить юридические нормы в право-
вой институт и выявить взаимосвязь ин-
ститута взыскания процессуальных издер-
жек с другими институтами:

–  институтом следственных дей-
ствий, проведение которых требует за-
трат, возмещение которых повлечет про-
цессуальные издержки. Нпример, в состав 
процессуальных издержек не входят сум-
мы, израсходованные на производство 
судебной экспертизы в государственных 
судебно-экспертных учреждениях. При 
невозможности производства судебной 
экспертизы в государственном судебно-
экспертном учреждении, обслуживающем 
указанную территорию, экспертиза может 

****   Обзор судебной практики рассмотрения 
судами Приморского края уголовных дел в от-
ношении несовершеннолетних за 2012  г. URL: 
http://kraevoy.prm.sudrf.ru/modules.php?name=
docum_sud&id=307

*****   Справка о судебной практике применения 
законодательства о процессуальных издерж-
ках по уголовным делам. URL: http://pravo163.
ru/spravka-o-sudebnoj-praktike-primeneniya-
zakonodatelstva-o-processualnyx-izderzhkax-po-
ugolovnym-delam/ 

предусмотренном главой 40 УПК РФ, то 
процессуальные издержки, связанные с 
оплатой вознаграждения защитнику – ад-
вокату Н. за оказание осужденному юри-
дической помощи на предварительном 
следствии и в суде, подлежат возмещению 
за счет средств федерального бюджета*;

4)  возложение обязанности по воз-
мещению суммы, подлежащей выплате 
адвокату, участвовавшему в деле по назна-
чению суда, на подсудимого, в отношении 
которого не постановлен обвинительный 
приговор, является преждевременным и 
противоречит требованиям действующего 
законодательства**;

5)  процессуальные издержки оши-
бочно взыскиваются в доход муници-
пального бюджета, а не федерального. 
Например, при постановлении приговора 
суд принял решение о взыскании с осуж-
денного в доход районного муниципаль-
ного образования суммы процессуальных 
издержек, которые были выплачены на 
оплату труда адвоката за счет средств фе-
дерального бюджета***;

6)  неправильное рассмотрение су-
дьями вопроса о взыскании процессу-
альных издержек с несовершеннолетних 
осужденных и их законных представите-
лей. Так, в судебных заседаниях в отно-
шении несовершеннолетних подсудимых 
необходимо в обязательном порядке вы-
яснять их желание (отсутствие такового) 
иметь адвоката.

До принятия решения о взыскании 
с несовершеннолетнего осужденного про-
цессуальных издержек в обязательном по-
рядке необходимо выяснить у подсудимо-

*   Постановление Президиума Восточно-Си-
бирского окружного военного суда от 11  дек. 
2013 г. N 44У-3/2013. URL: http://RosPravosudie.
com 

**   Бюллетень судебной коллегии по уго-
ловным делам Липецкого областного суда 
1  квартал 2014  г. (утв. постановлением Пре-
зидиума Липецкого областного суда 24  апр. 
2014 г.). URL: http://oblsud.lpk.sudrf.ru/modules.
php?name=docum_sud&id=2389 

***   Определение от 8 авг. 2013 г. N 22-290/2013 
// Обзор апелляционной и кассационной 
практики Верховного Суда Республики Калмы-
кия по уголовным делам за 2013 г. URL: http://
vs.kalm.sudrf.ru/modules.php?name=docum_
sud&id=277
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На основе вышеизложенного мож-
но отметить, что институт взыскания про-
цессуальных издержек является самостоя-
тельным правовым институтом уголовно-
процессуального права.

Однако считать данный институт со-
вершенным не представляется возможным. 
Неурегулированность, противоречивость 
отдельных положений приводят к сложным 
ситуациям в практической деятельности, а 
иногда и к судебным ошибкам. В судебной 
практике имеют место случаи, когда во-
просы о взыскании и распределении про-
цессуальных издержек рассматриваются по 
нормам гражданско-процессуального за-
конодательства. Например, апелляционным 
постановлением Ивановского областного 
суда от 15  декабря 2014  г. отменено по-
становление судьи Заволжского районно-
го суда Ивановской области от 21 октября 
2014 г. Как указал суд апелляционной ин-
станции, из протокола судебного заседания 
следует, что фактически судебное заседа-
ние проведено по нормам ГПК РФ с разъяс-
нением участникам процесса процессуаль-
ных прав, предусмотренных ст.ст. 35, 39, 48, 
56, 68, 99-102, 158, 159, 167 и 231 ГПК РФ, 
что не соответствует закону, поскольку рас-
смотрение вопроса о взыскании процес-
суальных расходов при производстве по 
уголовному делу подлежит рассмотрению 
в порядке уголовно-процессуального зако-
нодательства**.

Еще одной значимой проблемой ин-
ститута взыскания является перечень рас-
ходов, подлежащих взысканию как про-
цессуальных издержек, то есть определе-
ние предмета процессуальных издержек.

Закон предусматривает виды про-
цессуальных издержек, то есть их состав 
(ч. 2 ст. 131 УПК РФ). Однако он оставляет 
перечень процессуальных издержек от-
крытым (п. 9 ч. 2 ст. 131 УПК РФ), что дает 
возможность отнесения к числу процессу-
альных издержек любых затрат, связанных 
с производством по уголовному делу. Хотя 
законодатель и уточнил, что иные расходы 
должны быть предусмотрены процессу-

**   Справка о судебной пратике применения 
законодательства о процессуальных издерж-
ках по уголовным делам. URL: http://pravo163.
ru/spravka-o-sudebnoj-praktike-primeneniya-
zakonodatelstva-o-processualnyx-izderzhkax-po-
ugolovnym-delam

быть проведена государственными судеб-
но-экспертными учреждениями, обслужи-
вающими другие территории*;

–  институтом частного обвинения, 
который является эффективным спосо-
бом возмещения материальных расхо-
дов в ходе уголовного судопроизводства. 
Взыскание процессуальных издержек по 
делам частного обвинения осуществляет-
ся в общем порядке. Однако имеются ис-
ключения, характерные для данного вида 
уголовного преследования, прежде всего 
связанные с оправданием подсудимого по 
делам частного обвинения, а также с пре-
кращением дел данной категории  в связи 
с примирением сторон;

– институтом денежного взыскания, 
который также является эффективным 
способом пополнения федерального бюд-
жета, за счет которого возмещаются про-
цессуальные издержки в уголовном судо-
производстве.

Процессуальные нормы рассматри-
ваемого института содержат проявления 
принципов уголовного судопроизводства:

–  принципа процессуальной эконо-
мии – в регламентации отдельных момен-
тов взыскания процессуальных издержек;

– принципа обеспечения подозрева-
емому и обвиняемому права на защиту – 
обязательное участие защитника (адвока-
та) на всех стадиях процесса, в том числе 
и бесплатно, за счет средств федерального 
бюджета;

– принципа публичности – решение 
о взыскании с осужденного процессуаль-
ных издержек должно приниматься после 
обсуждения в судебном заседании вопро-
сов о возможности полного или частично-
го освобождения от уплаты процессуаль-
ных издержек.

Полагаем, что институт взыскания 
процессуальных издержек является ком-
плексным институтом уголовно-процессу-
ального права, состоящим из правовых 
норм различных отраслей российского за-
конодательства, в частности финансового, 
гражданского, трудового права и других 
отраслей права.

*   Определение N 209-АПУ14-1 // Обзор су-
дебной практики Верховного Суда РФ N 2 (утв. 
Президиумом Верховного Суда Российской 
Федерации 26 июня 2015 г.). Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант».
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был принят органами, ведущими процесс; 
3)  в случае вынесения приговора в осо-
бом порядке при согласии обвиняемого 
с предъявленным ему обвинением (ч.  4 
ст. 316 УПК РФ); 4) если применен особый 
порядок принятия судебного решения при 
заключении досудебного соглашения о со-
трудничестве (гл. 40.1 УПК РФ). 

Следует также отметить, что на зако-
нодательном уровне не четко урегулиро-
ван правовой статус участников уголовного 
процесса. В период рассмотрения вопроса 
и принятия решения о взыскании издер-
жек обвиняемый является подсудимым, а 
на момент исполнения данного решения – 
осужденным. Необходимо совершенствова-
ние законодательства в данном вопросе.

Резюмируя вышеизложенное, можно 
сделать следующие выводы.

1. Проведенное исследование инсти-
тута взыскания процессуальных издержек 
позволяет определить его как обособлен-
ную группу юридических норм уголовно-
процессуального права, регулирующих 
общественные отношения исчисления про-
цессуальных издержек, взыскания процес-
суальных издержек с осужденного либо за 
счет средств федерального бюджета.

2.  В настоящее время данный уго-
ловно-процессуальный институт является 
противоречивым, требующим совершен-
ствования на законодательном уровне. 

3. Неурегулированность, несовершен-
ство правового регулирования отдельных 
положений приводят к сложным ситуаци-
ям в практической деятельности, к нару-
шениям прав участников уголовного су-
допроизводства и влекут неоправданные 
расходы со стороны государства.

альным законом, тем не менее это не пре-
пятствует злоупотреблению правом на воз-
мещение процессуальных издержек, а сле-
довательно, и взысканию с обвиняемого. 
Взаимосвязь возмещенных государством 
расходов и взыскиваемых сумм, установ-
ленная ст.ст. 131 и 132 УПК РФ, исключает 
возможность широкого понимания про-
цессуальных издержек, подлежащих взы-
сканию с обвиняемого. Другими словами, 
не могут взыскиваться процессуальные 
издержки, если они не были возмещены. 
Соответственно, субъектом, получающим 
взыскиваемые суммы, может быть толь-
ко государство, так как размер процессу-
альных издержек определяется исходя из 
фактически возмещенных государством 
расходов участникам уголовного судопро-
изводства. На это указал и Верховный Суд 
Российской Федерации: «процессуальные 
издержки взыскиваются в счет федераль-
ного бюджета, а не в пользу конкретных 
лиц или организаций»*. 

Согласно п. 13 ч. 1 ст. 299 УПК РФ во-
прос о процессуальных издержках подле-
жит разрешению в приговоре. Взыскание 
процессуальных издержек зависит от вида 
приговора (оправдательного или обвини-
тельного). Если приговор обвинительный, 
то в силу УПК РФ суд вправе взыскать с 
осужденного издержки, кроме расходов: 
1)  на переводчика, так как право на по-
мощь переводчика предоставляется бес-
платно (ст.  18 УПК РФ); 2) на защитника, 
если обвиняемый (подозреваемый) за-
явил об отказе от защитника, но отказ не 

*   Определение Верховного Суда РФ от 6 дек. 
2011 г. N 69-О11-19. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ 
СЛЕДОВАТЕЛЯ: ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ

Аннотация. Статья посвящена анализу полномочий следователя с точки зрения их со-
ответствия декларируемой процессуальной самостоятельности данного участника уголовного 
судопроизводства. Автором критически оценивается реформирование российского уголовно-
процессуального законодательства, в результате которого произошло существенное ущемление 
как процессуальной самостоятельности, так и независимости следователя. Наличие чрезмерной 
опеки над процессуальной деятельностью следователя в виде ведомственного контроля, про-
курорского надзора и судебного контроля служит основанием для снижения инициативы сле-
дователя. Наибольшую критику вызывают ограничивающие процессуальную самостоятельность 
следователя полномочия руководителя следственного органа, роль которого, по мнению автора, 
должна заключаться в организации работы следователя, методическом и ресурсном обеспече-
нии процесса расследования. Аргументируется, что зависимое положение следователя противо-
речит законодательству и создает условия для снижения его личной ответственности за принятые 
в ходе производства по уголовным делам решения. Сделан вывод о том, что наделение следо-
вателя процессуальной самостоятельностью является необходимым условием надлежащего обе-
спечения своевременного и законного производства по уголовному делу. Совершенствование 
уголовно-процессуального законодательства должно идти по пути сокращения требующих со-
гласования с руководителем следственного органа решений следователя.

Ключевые слова: следователь; процессуальная самостоятельность; прокурор; руководи-
тель следственного органа.

PROCEDURAL AUTONOMY OF INVESTIGATOR:
PROBLEMS OF IMPLEMENTATION

Annotation. The article is devoted to the analysis of the investigator’s powers from the point 
of view of their conformity with the declared procedural autonomy of this participant in criminal  
proceedings. The author critically evaluates the reform of the Russian criminal procedure legislation, 
the result of which was a significant infringement of both procedural autonomy and independence 
of the investigator. The excessive guardianship over the investigator’s procedural activities in the form 
of the departmental control, prosecutor’s supervision and judicial review serves as a basis for reducing 
the initiative of the investigator. The powers of the head of the investigative body, restricting the 
procedural independence of the investigator, are particularly critically estimated. According to the 
author’s opinion, the task of the head of the investigative body should be to organize the work of the 
investigator and to provide methodical and resource support of the investigation process. It is argued 
that the dependent position of the investigator contradicts the legislation and creates conditions for 
reducing his (her) personal responsibility for the decisions taken in the course of criminal proceedings. 
It is concluded that ensuring the procedural autonomy of the investigator is a necessary condition 
for the proper provision of timely and legal criminal proceedings. Improvement of criminal procedure 
legislation should go towards reducing the investigator’s decisions that require the approval of the 
head of the investigative body.

Keywords: investigator; procedural autonomy; prosecutor; head of the investigative body.
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– защита личности от незаконного и 
необоснованного обвинения, что предпо-
лагает ограничения ее прав и свобод ис-
ключительно на основании оценки сово-
купности собранных, проверенных и оце-
ненных следователем доказательств;

– обеспечение возмещения ущерба, 
причиненного преступлением;

– обеспечение безопасности субъек-
тов, попавших в сферу уголовного судо-
производства.

Согласно п. 4 ч. 2 ст. 38 УПК РФ сле-
дователь вправе в случаях и в порядке, 
установленных законом, давать органу до-
знания обязательные для исполнения ука-
зания и письменные поручения о проведе-
нии оперативно-розыскных мероприятий, 
отдельных следственных действий, об ис-
полнении постановлений о задержании, 
приводе, аресте, производстве иных про-
цессуальных действий, а также получать 
содействие при их осуществлении. Такие 
указания и поручения для органов дозна-
ния являются обязательными, поскольку 
следователь, обладая определенной вла-
стью по отношению к органу дознания, за-
нимает более высокое положение. 

Согласно действующему УПК РФ 
следователь, будучи процессуальной фи-
гурой, наделенной властными полномочи-
ями, независимо от ведомства, в котором 
он осуществляет производство по уголов-
ному делу, независимо от занимаемой 
должности, сложности дела или его объ-
ема является процессуально самостоятель-
ным лицом. 

Следователь несет личную ответ-
ственность за своевременность, закон-
ность и обоснованность принимаемых им 
решений:

– о возбуждении уголовного дела по 
своей подследственности; 

– принятии уголовного дела к свое-
му производству; 

–  направлении хода расследования 
и производстве следственных и иных про-
цессуальных действий по собиранию, про-
верке и оценке доказательств;

–  применении мер процессуально-
го принуждения либо, если этого требу-
ет закон, возбуждении ходатайства перед 
судом о принятии такого решения или ис-
требовании согласия руководителя след-
ственного органа. 

Где следователь хорош, 
там хороши и следствия, 

где он плох – там плохи и они.
П.Н. Обнинский

Понятие «следователь» является  
производным от слова «след», которое со-
гласно Толковому словарю В.И. Даля озна-
чает «признак, примету чего-либо прошло-
го». В свою очередь, «следить» означает 
«идти по следам, искать или преследовать 
по приметам, наблюдать, узнавать обо 
всем, что до этого предмета относится», а 
«следствие – это следование; розыск по 
делу» [1, с. 1314]. Таким образом, букваль-
ный смысл слова следователь – «идущий 
по следам, преследующий по приметам».

Исходя из того, что познание обстоя-
тельств преступного события имеет ретро-
спективный характер и происходит преи-
мущественно опосредованно, прошлое со-
бытие может быть восстановлено не иначе 
как по следам, оставленным в настоящем. 
В связи с этим, как точно отмечает А.Ф. Лу-
бин, в процессе расследования уголовного 
дела, нельзя ничего познать-раскрыть без 
«следования по следам»», поэтому метод 
«следования по следам» является един-
ственным способом раскрытия преступле-
ний [2, с. 27]. Исходя из этого, следовате-
лю принадлежит ведущая роль в процессе 
производства по уголовному делу, и имен-
но он является центральной фигурой рас-
следования.

Согласно действующему УПК РФ 
(п. 41 ст. 5, ст. 38) только следователь яв-
ляется должностным лицом, уполномочен-
ным осуществлять предварительное след-
ствие по уголовному делу, а также иные 
полномочия, предусмотренные законом. 

Сущность и назначение следовате-
ля как властного должностного субъекта 
уголовно-процессуальных отношений вы-
текают из назначения всего уголовного су-
допроизводства и конкретизируются в тех 
задачах, которые решаются следователем 
в процессе производства по уголовному 
делу. К числу таких задач относится:

– защита прав и интересов лиц и ор-
ганизаций, потерпевших от преступлений;

– установление подлежащих доказы-
ванию по уголовному делу обстоятельств 
посредством собирания, проверки и оцен-
ки доказательств;
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посредственное рассмотрение сообщений 
о преступлениях и участие в их проверке; 
проведение допроса подозреваемого (об-
виняемого) без принятия к своему про-
изводству уголовного дела при решении 
вопроса о даче следователю согласия на 
возбуждение перед судом ходатайства о 
производстве процессуальных действий.

По поводу последнего из перечис-
ленных полномочий руководителя след-
ственного органа в литературе высказы-
ваются особенно критичные замечания 
ученых. Например, В.А. С еменцов право-
мерно ставит вопрос по поводу причин, 
по которым законодателем дано право 
руководителю следственного органа до-
полнительно лично допрашивать подо-
зреваемого (обвиняемого), если следова-
тель процессуально самостоятелен и несет 
личную ответственность за ход и результат 
предварительного следствия. По его спра-
ведливому мнению, введенное законо-
дателем процедурное правило не только 
неоправданно усложняет порядок произ-
водства предварительного следствия, но 
и в очередной раз ставит под сомнение 
продекларированную уголовно-процессу-
альным законом процессуальную самосто-
ятельность следователя [3, с. 364]. 

В настоящее время в соответствии с 
законодательством следователь не вправе 
без согласования с руководителем след-
ственного органа принять решение:

–  о прекращении уголовного дела 
(п. 9 ч. 1 ст. 39 УПК РФ);

–  об обжаловании решения проку-
рора, с которым он не согласен (п. 5 ч. 2 
ст. 38 УПК РФ);

– о  направлении прокурору дела с 
обвинительным заключением (ч. 6 ст. 220 
УПК РФ);

– возбуждении перед судом ходатай-
ства о даче согласия на проведение след-
ственных действий (п. 4 ч. 1 ст. 39 УПК РФ);

–  возбуждении перед прокурором 
ходатайства о заключении досудебного 
соглашения с обвиняемым, выразившим 
согласие о сотрудничестве (ч.  3 ст.  317.1 
УПК РФ);

–  возбуждении перед судом хода-
тайства о применении к несовершеннолет-
нему обвиняемому принудительной меры 
воспитательного воздействия (ч.  1 ст.  427 
УПК РФ).

Часть 1 ст.  17 УПК РФ, кроме этого, 
закрепляет положение, согласно которому 
следователь, в числе других субъектов до-
казывания, обладает правом свободной 
оценки доказательств по своему внутрен-
нему убеждению на основании закона и 
совести. 

Таким образом, в УПК РФ деклари-
руется процессуальная самостоятельность 
следователя и его персональная ответ-
ственность за результаты расследования, 
которые призваны быть основной гаран-
тией законности и обоснованности его 
действий и решений в ходе уголовного су-
допроизводства. Тем не менее в уголовно-
процессуальной литературе обращается 
внимание на наличие проблем с обеспече-
нием процессуальной самостоятельности 
и независимости следователя на практике, 
несмотря на их провозглашение в законе. 
По мнению ученых, произошедшие в свя-
зи с принятием Федерального закона от 
5 июня 2007 г. N 87-ФЗ «О внесении изме-
нений в Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации и Федеральный 
закон “О  прокуратуре Российской Феде-
рации”» и в последующем «изменения 
полномочий руководителя следственного 
органа и прокурора, продиктованные, как 
заявлялось, заботой о совершенствовании 
правовых механизмов, обеспечивающих 
процессуальную самостоятельность следо-
вателя, привели к тому, что следователь 
стал еще более зависим от своего непо-
средственного руководителя, чем это было 
ранее» [3, с. 361; 4, с. 81]. В этом отноше-
нии особенно показательны противоречия 
между ст. 38 УПК РФ, закрепляющей про-
цессуальную самостоятельность следова-
теля, и ст. 39 УПК РФ, регламентирующей 
полномочия руководителя следственного 
органа, которая практически полностью 
упраздняет процессуальную самостоятель-
ность первого. 

Федеральный закон от 2  декабря 
2008 г. N 226-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации» продолжил тенденцию 
на ограничение процессуальной самосто-
ятельности следователя, наделив руково-
дителя следственного органа еще целым 
рядом дополнительных полномочий, таких 
как осуществление уголовного преследо-
вания; возбуждение уголовного дела; не-
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расследование бесперспективно, отменил 
своим постановлением постановление сле-
дователя о возбуждении уголовного дела 
и направил обратно следователю для при-
нятия процессуального решения в порядке 
ст.ст. 144-145 УПК РФ. Следователь был вы-
нужден принять решение об отказе в воз-
буждении уголовного дела, которое через 
три дня отменил прокурор. Следователь 
вновь принял решение об отказе в возбуж-
дении уголовного дела (поскольку он не 
уполномочен отменять постановление ру-
ководителя), прокурор опять его отменил. 
Так повторялось неоднократно [5, с. 36].

Приведенный пример наглядно де-
монстрирует, что, исходя из положений 
действующего уголовно-процессуального 
закона, следователь не обладает реаль-
ной возможностью принимать решения по 
своему внутреннему убеждению (в дан-
ном случае – принять решение о прод-
лении срока расследования), а вынужден 
подчиняться порой взаимоисключающим 
распоряжениям непосредственного руко-
водителя и прокурора, осуществляющего 
надзор. При фактическом отсутствии у сле-
дователя свободы выбора при принятии 
значимых для расследования уголовного 
дела решений вряд ли можно ожидать от 
него должного осуществления своих про-
цессуальных обязанностей.

Кроме этого, некоторыми авторами 
негативно оценивается предусмотренная 
законом регламентация судебного кон-
троля за действиями и решениями следо-
вателя. По мнению А.В. Бабича, его чрез-
мерность не может отвечать публичным 
интересам, поскольку создает препятствия 
для должной реализации процессуаль-
ной самостоятельности следователя, не 
может обеспечить необходимый баланс 
между соблюдением законных прав участ-
ников предварительного расследования, 
с одной стороны, и эффективностью са-
мого расследования – с другой [6, с.  11]. 
В связи с этим нельзя не отметить, что ряд 
норм уголовно-процессуального закона 
на практике приводит к явно чрезмерной 
опеке и излишнему контролю за деятель-
ностью следователя. Речь идет о приня-
тии следователем решений о производ-
стве следственных и иных процессуальных 
действий, связанных с ущемлением или 
вторжением в сферу прав и свобод лично-

Таким образом, реформа органов 
предварительного следствия, имеющая 
благой целью, как провозглашалось, укре-
пление авторитета и процессуальной са-
мостоятельности следователя, привела к 
противоположному результату. Следова-
тель стал практически полностью зависим 
от руководителя следственного органа, 
полномочия которого значительно рас-
ширились и который в настоящее время 
соединяет в одном лице как процессуаль-
ные, так и административные полномочия 
по отношению к следователю. Между тем 
наличие административного характера от-
ношений между следователем и руково-
дителем следственного органа (прием на 
работу, перемещение, распределение от-
пусков, поощрения и взыскания и т.п.) ста-
вит следователя в положение должностно-
го лица, подчиненного своему начальнику, 
со всеми вытекающими из этого послед-
ствиями.

В связи с этим следует напомнить, 
что в соответствии с Концепцией судеб-
ной реформы 1991 г. следователь должен 
рассматриваться как центральная фигура 
расследования, независимая в своих ре-
шениях от лиц, занимающих определен-
ное административное положение. В свою 
очередь, роль руководителя следственно-
го органа должна заключаться в организа-
ции работы следователя, методическом и 
ресурсном обеспечении процесса рассле-
дования. 

Кроме этого, необходимо учесть, что 
самостоятельность следователя ограничи-
вается сохранившимися у прокурора над-
зорными полномочиями. По этой причине 
представляет интерес пример, имевший ме-
сто в практике прокуратуры Новосибирской 
области, приведенный Ю.В. Козубенко. 

В производстве у следователя След-
ственного комитета находилось уголов-
ное дело по факту убийства В. В течение 
двух месяцев предварительного следствия 
были проведены допросы очевидцев, об-
наруживших труп В., произведена судеб-
но-медицинская экспертиза, наведены 
справки по месту жительства, сестра В. 
признана потерпевшей по делу. По истече-
нии срока следствия следователь обратил-
ся к руководителю следственного органа 
с ходатайством о продлении срока, одна-
ко руководитель, видя, что дальнейшее 
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руководителя следственного органа и сле-
дователя – словосочетание «вправе уча-
ствовать». 

Непоследовательность законодателя 
проявляется и в том, что с основаниями об 
избрании меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу знакомится и подписы-
вает ходатайство следователя руководи-
тель следственного органа, но поддержи-
вать это ходатайство в суде – обязанность 
прокурора, владеющего гораздо меньшим, 
по сравнению со следователем и руково-
дителем следственного органа, объемом 
информации по конкретному уголовному 
делу. В связи с этим на практике часто име-
ют место ситуации, когда прокурор обязы-
вает следователя, помимо организацион-
ного обеспечения данного мероприятия, 
еще и участвовать в судебном заседании, 
нередко заменяя прокурора, который не 
всегда способен с полным знанием дела 
обосновать ходатайство. 

В результате, как отмечают А.В. Смир-
нов и К.Б. К алиновский, на следователя 
вместе с непосредственным расследова-
нием уголовного дела ложится дополни-
тельная нагрузка по участию в судебном 
заседании со стороны обвинения, что вряд 
ли является обоснованным и целесообраз-
ным [7]. В данном случае логичнее и эф-
фективнее было бы закрепление в зако-
не положений о согласовании ходатайств 
следователя об избрании, продлении, 
отмене или изменении меры пресечения 
либо о производстве иного процессуаль-
ного действия, которое допускается на 
основании судебного решения, не с руко-
водителем следственного органа, а с про-
курором, позиция которого при участии 
в судебном заседании по рассмотрению 
указанных ходатайств была бы основана 
на его внутреннем убеждении.

Кроме этого, согласие руководителя 
следственного органа должно быть полу-
чено следователем и в иных указанных в 
законе случаях. К таким случаям относится:

1) прекращение уголовного дела в свя-
зи с примирением сторон (ст. 25 УПК РФ);

2) прекращение уголовного дела в 
связи с деятельным раскаянием (ст.  28 
УПК РФ); 

3) прекращение уголовного дела по 
делам о преступлениях в сфере экономи-
ческой деятельности (ст. 28.1 УПК РФ);

сти, которые гарантированы Конституцией 
Российской Федерации. Такие процессу-
альные действия, как известно, допустимы 
исключительно на основании судебного 
решения. Между тем, как требует дей-
ствующий УПК РФ, прежде следователь 
должен получить согласие руководителя 
следственного органа на их производство. 
Как замечает В.А. С еменцов, вполне до-
статочно было бы судебной процедуры 
получения разрешения следователем на 
производство процессуальных действий, 
затрагивающих права и свободы лично-
сти, которая предусмотрена уголовно-про-
цессуальным законом, без получения со-
гласия на это руководителя следственного 
органа. По правомерному выводу ука-
занного автора, содержание задач пред-
варительного следствия и совокупность 
властных полномочий следователя позво-
ляют с уверенностью утверждать, что ему, 
с учетом персональной ответственности за 
результаты расследования, не требуется 
согласование с руководителем следствен-
ного органа процессуальных действий, 
производимых на основании судебного 
решения, поскольку двойной контроль не-
оправданно усложняет процедурные пра-
вила производства, существенно затраги-
вая его независимость и процессуальную 
самостоятельность [3, с. 362-363]. 

Не совсем понятна также логика за-
конодателя при сопоставлении норм, ре-
гламентирующих деятельность прокуро-
ра и руководителя следственного органа. 
Речь идет о положениях, закрепленных в 
п. 8 ч. 2 ст. 37 УПК РФ и в п. 4 ч. 1 ст. 39 
УПК РФ, содержание которых непосред-
ственно касается процессуальной деятель-
ности следователя. Согласно указанным 
нормам следователь может обратиться в 
суд с ходатайством об избрании, продле-
нии, отмене или изменении меры пресе-
чения либо о производстве иного процес-
суального действия, которое допускается 
на основании судебного решения, только 
с согласия руководителя следственного 
органа (п. 4 ч.  1 ст. 39 УПК РФ). В то же 
время участвовать в судебных заседаниях, 
рассматривающих указанные ходатайства, 
обязан прокурор (п. 8 ч. 2 ст. 37 УПК РФ), 
при этом если в отношении прокурора 
в ч.  4 ст.  108 УПК РФ законодатель ис-
пользует глагол «обязан», то в отношении 
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Таким образом, практически все зна-
чимые для расследования уголовного дела 
решения, принимаемые следователем в 
соответствии с действующим уголовно-
процессуальным законом, нуждаются в со-
гласовании с судом и в предварительном 
одобрении руководителем следственного 
органа.

В связи с этим представляется спра-
ведливым вывод С.Д. Игнатова о том, что, 
по сути, следователя можно считать руко-
водителем процесса расследования лишь 
до тех пор, пока принятые им решения по 
уголовному делу не будут изменены руко-
водителем следственного органа. В резуль-
тате процессуальная роль следователя при 
законодательно закрепленной коррекции 
его действий руководителем следственно-
го органа, судом и прокурором сводится к 
простому техническому оформлению при-
нятых указанными должностными лицами 
решений [9, с. 106].

Именно плотной опекой со сторо-
ны начальства и требованиями неукос-
нительного следования его указаниям, на 
наш взгляд, обусловлены содержащиеся 
в публикациях суждения о том, что такая 
опека – основа деятельности современ-
ных следователей. В частности, так считает 
В.М. Корнуков, по мнению которого, «мно-
гих следователей это положение устраива-
ет, поскольку оно безответственное. За что 
отвечает следователь? Формально – за 
все. По общей норме – фактически ни за 
что» [10]. Приведенное суждение вряд ли 
справедливо по отношению ко всем сле-
дователям, но, видимо, у его автора есть 
основания для подобной оценки.

Между тем не следует игнорировать 
и иные точки зрения по поводу процес-
суальной самостоятельности и незави-
симости следователя, которые имеются в 
юридических публикациях. Так, по дан-
ным исследований некоторых ученых, на-
личие надзора за следствием со стороны 
прокурора и руководителя следственного 
органа отнюдь не оказывает какого-либо 
отрицательного воздействия на процес-
суальную самостоятельность и независи-
мость следователя. Заслуживает внимания 
позиция П.Г. Марфицина и А.А. Пронина, 
по мнению которых в рамках процессуаль-
ной деятельности о полной независимо-
сти субъекта говорить достаточно сложно 

4)  прекращение уголовного пресле-
дования с применением принудительной 
меры воспитательного воздействия (ч.  1 
ст. 427 УПК РФ); 

5) продление срока предварительно-
го следствия либо установление дополни-
тельного срока следствия (ст. 162 УПК РФ); 

6) сохранение в тайне данных о лич-
ности участника следственного действия 
(ч. 9 ст. 166 УПК РФ); 

7) направление прокурору обвини-
тельного заключения, подписанного сле-
дователем (ч. 6 ст. 220 УПК РФ); 

8) обжалование следователем реше-
ния прокурора о возвращении уголовного 
дела для производства дополнительного 
расследования, изменения объема обви-
нения (либо квалификации действий об-
виняемых) или пересоставления обвини-
тельного заключения и устранения выяв-
ленных недостатков (ч. 4 ст. 221 УПК РФ); 

9)  направление прокурору мотиви-
рованного постановления следователя о 
возбуждении ходатайства о заключении 
с подозреваемым или обвиняемым до-
судебного соглашения о сотрудничестве 
(ч. 3 ст. 317.1 УПК РФ). 

Необходимо отметить, что практиче-
ски во всех перечисленных случаях зако-
нодателем употребляется формулировка 
«следователь вправе», но одновременно 
следует ограничение – «с согласия руко-
водителя следственного органа». 

По мнению ученых, законодатель, 
устанавливая такое количество решений 
следователя, требующих согласований с 
руководителем следственного органа, по 
всей видимости, преследовал цель обе-
спечения должного качества, эффектив-
ности, полноты и объективности пред-
варительного следствия. Тем не менее 
представляется очевидным, что никто, в 
том числе и руководитель следственно-
го органа, лучше следователя не может 
вникнуть в сущность исследуемых об-
стоятельств совершенного преступления, 
оценить имеющуюся на каждом этапе 
расследования уголовного дела доказа-
тельственную информацию и на ее основе 
принять оптимально правильное решение. 
Но вместо этого следователь значительную 
часть процессуального срока расследова-
ния уголовного дела тратит на различного 
рода согласования [3, с. 362; 8, с. 112].
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правлении хода расследования во многих 
случаях позволяют следователям избежать 
процессуальных нарушений и способству-
ют получению ими необходимого опыта 
следственной работы. В то же время не-
гативной стороной подобного контроля 
может стать привыкание следователя к 
такому порядку профессиональной де-
ятельности и, как следствие, может при-
вести к его процессуальному иждивенству 
[12, с. 53-54]. И.В. Ткачев также выражает 
озабоченность по поводу положения сле-
дователя, указывая на то, что вследствие 
практически полной зависимости следова-
теля от руководителя следственного орга-
на может стать привычной ситуация, когда 
следователь при принятии решений будет 
руководствоваться не своим внутренним 
убеждением и законом, а мнением на-
чальника [13, с. 25].

Уголовно-процессуальный закон не 
только обязывает следователя в ходе про-
изводства по уголовному делу самостоя-
тельно определять направление расследо-
вания, принимать решения о производстве 
следственных и иных процессуальных дей-
ствий, руководствуясь при этом исключи-
тельно законом и внутренним убеждени-
ем, но и, во-первых, нести полную личную 
ответственность за законность и обосно-
ванность принимаемых им процессуаль-
ных решений и, во-вторых, выполнять 
эту обязанность эффективно. Последнее 
утверждение следует из анализа положе-
ний ч. 3 ст. 6.1 УПК РФ, содержащей требо-
вание о своевременности осуществления 
уголовного преследования, которая зави-
сит, в частности, и от достаточности и эф-
фективности действий следователя. 

Не вызывает сомнения тот факт, 
что качество и эффективность производ-
ства предварительного расследования по 
каждому уголовному делу, прежде все-
го, должны находиться в непосредствен-
ной зависимости от профессиональных и 
нравственных качеств личности следова-
теля, а лишь затем от профессионализ-
ма организатора работы в следственном 
органе – его руководителя. Только при 
наличии реальной процессуальной само-
стоятельности можно говорить о ведущей 
роли следователя в ходе производства по 
уголовным делам и считать его централь-
ной фигурой расследования. В противном 

и следует учитывать многие факторы как 
объективного, так и субъективного харак-
тера, влияющие на принимаемые следова-
телем решения. В частности, в первом слу-
чае следователь ориентируется не только 
на положения закона и обстоятельства 
отдельной криминальной ситуации, но и 
на поведение участников производства 
по уголовному делу, заявляемые ими хо-
датайства и жалобы, на складывающуюся 
правоприменительную практику, статисти-
ческие показатели работы, общественное 
мнение и многое другое. Оградить следо-
вателя от такой объективно возникающей 
зависимости практически невозможно. 

Но более значима, на наш взгляд, ар-
гументация этих авторов по поводу факто-
ров субъективного плана, проявляющихся 
в степени процессуальной самостоятель-
ности следователя. Достаточно часто ис-
следователи данной проблемы не прини-
мают во внимание тот факт, что квалифи-
кационный уровень следователей (объем 
и глубина знаний, наличие профессио-
нальных умений и навыков и пр.) не одно-
роден. В связи с этим создаются модели 
универсальной независимости субъекта. 
Однако очевидно, что следователь-про-
фессионал и следователь-новичок требу-
ют различной степени подконтрольности. 
Более того, начинающий следователь дол-
жен быть даже заинтересован в том, что-
бы его действия и принимаемые им ре-
шения, а также осуществляемое при этом 
усмотрение регулярно наблюдались, кор-
ректировались более опытным коллегой. 
Во избежание ошибок в расследовании 
такой следователь готов быть зависи-
мым. Игнорирование подобных аспектов 
в рамках проводимых исследований, по 
мнению авторов, главным образом, и по-
рождает разногласия в позициях ученых, в 
том числе по основному вопросу – каким 
должен быть следователь – зависимым 
или самостоятельным [11, с. 244].

Анализ практики, проведенный 
Х.Б. Бегиевым, также показал, что далеко 
не все следователи сразу, с первых же дней 
работы в следственных органах, способны 
самостоятельно и качественно проводить 
расследование по уголовным делам. На-
против, регулярные отчеты о проделанной 
работе руководителю следственного ор-
гана и получение от него указаний о на-
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осуществлять производство предваритель-
ного следствия по уголовному делу в ус-
ловиях абсолютной процессуальной само-
стоятельности, гарантированной УПК РФ, 
без необоснованного воздействия со сто-
роны руководителя следственного органа, 
прокурора, иных должностных лиц орга-
нов государственной власти [14, с. 52; 15, 
с.  81]. В связи с этим совершенствование 
уголовно-процессуального законодатель-
ства должно идти по пути сокращения до 
разумных пределов решений следовате-
ля, требующих какого-либо согласования. 
Как компетентное должностное лицо, на-
деленное властными полномочиями, сле-
дователь должен быть независимым и 
самостоятельным в своих решениях и 
процессуальных действиях, при этом его 
основной обязанностью является обязан-
ность действовать в строгих рамках уго-
ловно-процессуального законодательства, 
не превышая своих полномочий и не зло-
употребляя ими.

случае вынесенное в качестве эпиграфа к 
данной статье суждение П.Н. О бнинско-
го является не более чем красивой фра-
зой. В настоящее время, по сути, не имеет 
большого значения, плох или хорош сле-
дователь, поскольку в согласовании нуж-
дается большая часть принимаемых им 
решений. 

На наш взгляд, любое ущемление 
процессуальной самостоятельности и не-
зависимости следователя влечет снижение 
его инициативы при расследовании уго-
ловных дел, препятствует наиболее полно-
му и своевременному производству необ-
ходимых следственных и процессуальных 
действий, создает условия для снижения 
его персональной ответственности за при-
нимаемые решения и результаты рассле-
дования. Наделение следователя процессу-
альной самостоятельностью – это необхо-
димое условие надлежащего обеспечения 
своевременного и законного производства 
по уголовному делу. Следователь должен 
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собой следственно-судебную проблему, 
корректная постановка и решение которой 
способны помочь во многих практических 
задачах расследования и судебного раз-

Необходимость рассмотрения про-
блем, связанных с предметом доказыва-
ния, обусловлена тем, что предмет дока-
зывания по уголовному делу представляет 
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ОСОБЕННОСТИ ПРЕДМЕТА ДОКАЗЫВАНИЯ ПРИ РАЗРЕШЕНИИ 
УГОЛОВНЫХ ДЕЛ О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ, СОВЕРШЕННЫХ

ПРЕСТУПНОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ (ПРЕСТУПНЫМ СООБЩЕСТВОМ)

Аннотация. Предмет доказывания по уголовному делу является научной и следственно-
судебной проблемой, успешное решение которой позволит облегчить расследование и судо-
производство по уголовным делам о преступлениях, в том числе совершенных преступной ор-
ганизацией (преступным сообществом). Доказывание при разрешении подобных уголовных дел 
– это сложный процесс, осуществляемый с помощью системы действий по сбору доказательств 
о противоправной деятельности преступной организации (преступного сообщества). Субъекты 
доказывания, по мнению автора статьи, должны соблюдать соответствующие предмету доказы-
вания по данной категории дел процессуально-правовые требования, такие как расследование 
целостного комплекса преступной деятельности преступного сообщества; необходимость дока-
зывания деятельности организаторов преступного сообщества; доказывание факта системы до-
говоренностей между участниками преступного сообщества; установление и доказывание общей 
для всех участников преступного сообщества цели, заключающейся в достижении общего для 
преступного сообщества преступного результата. Исходя из специфики преступления, предусмо-
тренного статьей 210 Уголовного кодекса Российской Федерации, автор выделяет 17 фактов и об-
стоятельств, достоверное установление которых позволит объективно определить в отношении 
лица справедливую меру ответственности за совершенное им преступление.

Ключевые слова: преступление; преступная организация; преступное сообщество; уголов-
ное дело; уголовный процесс; предмет доказывания; доказательство; юридический факт.

Peculiarities of the subject of proof when considering 
the criminal cases involving crimes committed

by a criminal organization (criminal community)

Аnnotation. The subject of proof in a criminal case is a scientific and investigative and judicial 
problem, the successful solution of which will facilitate the investigation and criminal proceedings in 
cases concerning the crimes committed by a criminal organization (criminal community). Proving crimes 
committed by a criminal organization (criminal community) is a complex process carried out through 
the system of actions aimed at collecting evidence about the illegal activities of a criminal organization 
(criminal community). According to the author’s opinion, the subjects of proving must comply with the 
procedural and legal requirements corresponding to the subject of proof in this specified category of 
cases, such as the investigation of the whole complex of criminal activities of the criminal community; 
the need to prove the activities of the organizers of the criminal community; proving the fact of 
the system of agreements between members of the criminal community; establishing and proving 
a common goal for all participants of the criminal community, which is to achieve a criminal result 
common to the criminal community. Basing on the nature of the crime, the liability for which is 
provided under article 210 of the Criminal Code of the Russian Federation, the author identifies 17 facts 
and circumstances, which will allow to establish a fair measure of the person’s liability for the crime 
committed by him/her.

Keywords: сrime; criminal organization; criminal community; criminal case; criminal procedure; 
subject of proof; evidence; legal fact.
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нию, исследованию, оценке доказательств 
по делам о преступлениях, совершенных 
преступной организацией (преступным со-
обществом). В этом отношении «методо-
логическая рамка» предполагает четкую 
организованную систему процессуальных 
действий таких лиц, которые в соответ-
ствии с законом уполномочены осущест-
влять собирание информации, «сведений 
о фактах». Это следователь, дознаватель, 
орган дознания, прокурор** [3, с.  61-64], 
суд, осуществляющие уголовно-процессу-
альное доказывание «при участии иных 
участников уголовного судопроизводства в 
предусмотренном уголовно-процессуаль-
ным законом порядке» [4, с. 156]. 

В связи с этим ст. 73 УПК РФ может 
рассматриваться как своеобразный мето-
дологический «компас», направляющий 
работу по доказыванию, осуществляемому 
органами дознания, следствия, прокурату-
ры и судебными органами.

Анализ действующего уголовного и 
уголовно-процессуального законодатель-
ства дает основания утверждать, что пред-
мет доказывания как отдельный правовой 
институт имеет сложную структуру, состоя-
щую из пяти элементов***:

1)  обстоятельства, предусмотренные 
ст. 73 УПК РФ;

2) обстоятельства, подлежащие дока-
зыванию в соответствии со ст. 421 УПК РФ; 

3)  обстоятельства, подлежащие уста-
новлению в соответствии со ст. 434 УПК РФ; 

4)  обстоятельства, связанные с ис-
полнением приговора в соответствии с 
нормами главы 47 УПК РФ; 

5)  иные обстоятельства, не указан-
ные в нормах УПК РФ, но предусмотрен-
ные нормами Особенной части УК РФ и 
УИК РФ.

**   В научной литературе обращается внима-
ние на ограниченные возможности прокуро-
ра по осуществлению доказывания на стадии 
предварительного расследования.

***   Важно иметь в виду, что в совокупности 
статьи 73, 421, 434 УПК РФ образуют такой 
перечень обстоятельств, подлежащих установ-
лению и доказыванию при предварительном 
расследовании и судебном рассмотрении всех 
без исключения уголовных дел, независимо 
от присущих им особенностей, в том числе по 
делам о преступлениях, совершенных преступ-
ным сообществом.

бирательства по уголовным делам о пре-
ступлениях, совершенных преступной ор-
ганизацией (преступным сообществом).

Круг вопросов, установленный в уго-
ловно-процессуальном законе и обознача-
емый в науке как предмет доказывания, во 
многом определяет «информационную ос-
нову» уголовного судопроизводства по ана-
лизируемой категории дел. Закрепленный 
в законе перечень обстоятельств, подлежа-
щих доказыванию, определяет в необходи-
мой и достаточной форме все действия*, 
которые осуществляются компетентными 
органами на предварительном следствии 
или в ходе судебного следствия по доказы-
ванию вины субъекта преступления. В то же 
время нельзя понимать доказывание как 
движущую силу всего уголовного процес-
са. В научной литературе такой движущей 
силой признается иной феномен, а именно 
уголовное преследование. В связи с этим 
следует согласиться с Ю.В. К озубенко, ко-
торый отмечает, что уголовное преследова-
ние «...приводит в движение весь процесс 
по конкретному уголовному делу, опреде-
ляет содержание и направление производ-
ства по нему» [1, с. 103].

По мнению В.С. Балакшина, предмет 
доказывания есть круг юридически значи-
мых обстоятельств, подлежащих установ-
лению в ходе расследования и рассмо-
трения уголовного дела в целях принятия 
законных и обоснованных промежуточ-
ных и итоговых решений [2, с.  71]. Сле-
довательно, есть основания утверждать, 
что предмет доказывания может рассма-
триваться как специфическая «методоло-
гическая рамка». С одной стороны, она 
ограничивает деятельность органов пред-
варительного расследования, прокурора, 
а также деятельность суда, а с другой – 
направляет эту деятельность. Слово «де-
ятельность» употреблено здесь именно 
в методологическом смысле, как строго 
нормированная процессуальным законом 
система необходимых процессуальных 
действий компетентных органов и упол-
номоченных должностных лиц по собира-

*   Имеется в виду прежде всего способ соби-
рания доказательств в соответствии с ч. 1 ст. 86 
Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее – УПК РФ), т.е. произ-
водство следственных и иных процессуальных 
действий.
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нию преступления. Таковы общие указания 
действующего законодательства относи-
тельно предмета доказывания.

Относительно научных подходов 
следует заметить, что в уголовно-процес-
суальной литературе «сломано немало 
копий» вокруг проблемы доказательств и 
доказывания. В связи с этим заслуживает 
упоминания, например, мнение М.К. Тре-
ушникова о том, что предмет доказывания 
может рассматриваться как фактический 
состав [5, с. 24]. 

Следует отметить также предложе-
ние А.В.  Руденко о новой интерпретации 
доказывания как логико-информационно-
го процесса, а также об определении до-
казывания как деятельности, включающей 
в себя работу с людьми – носителями ин-
формации [6, с. 6].

Заслуживает упоминания мнение 
Ю.К. О рлова, который, анализируя про-
блему теории доказывания – концепцию 
юридической истины, пытался обнаружить 
в ней определенные «пороки» [7, с. 15-19]. 
Однако эту попытку Ю.К. О рлова разру-
шить устои теории доказывания (сложив-
шейся еще в советскую эпоху усилиями 
В.Д.  Арсеньева и других ученых) нельзя 
признать успешной.

В настоящее время пристальное вни-
мание представителей уголовно-процес-
суальной науки, изучающих рассматрива-
емую проблему, обращено на уточнение 
природы доказательств [8], поиск особен-
ностей предмета доказывания в рамках от-
дельных институтов уголовного права или 
отдельно взятых составов преступлений.

С.В.  Бурмагин утверждает, что суд 
в процессе доказывания по уголовному 
делу является полноценным участником 
процесса доказывания, имеет законные 
полномочия по собиранию доказательств, 
их исследованию, оценке. При этом под-
черкивается, что суд осуществляет руко-
водство процессом доказывания, с чем 
следует согласиться [9, с. 159-182]. В связи 
с этим возникает не решенный уголовно-
процессуальной наукой вопрос о необхо-
димости создания особого производства 
по делам об организованных группах и 
преступных сообществах в силу их слож-
ности и трудности доказывания вины их 
участников. В частности, на этом настаива-
ет Д.К. Канафин [10, с. 159-171]. 

Обращаясь к анализу императивной 
нормы, содержащейся в ст.  73 УПК РФ, 
можно отметить, что в ней законодатель 
определил обстоятельства, подлежащие 
доказыванию во всех случаях при осу-
ществлении предварительного расследо-
вания. К таковым относятся:

«1) событие преступления (время, 
место, способ и другие обстоятельства со-
вершения преступления);

2) виновность лица в совершении 
преступления, форма его вины и мотивы;

3) обстоятельства, характеризующие 
личность обвиняемого;

4) характер и размер вреда, причи-
ненного преступлением;

5) обстоятельства, исключающие пре-
ступность и наказуемость деяния;

6) обстоятельства, смягчающие и 
отягчающие наказание;

7) обстоятельства, которые могут по-
влечь за собой освобождение от уголов-
ной ответственности и наказания».

В 2014 году данная статья была до-
полнена пунктом 8, который определя-
ет перечень обстоятельств, подлежащих 
доказыванию. Это «обстоятельства, под-
тверждающие, что имущество, подле-
жащее конфискации в соответствии со 
статьей 104.1 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации, получено в результате 
совершения преступления или является 
доходами от этого имущества либо ис-
пользовалось или предназначалось для 
использования в качестве орудия, обору-
дования или иного средства совершения 
преступления либо для финансирования 
терроризма, экстремистской деятельности 
(экстремизма), организованной группы, 
незаконного вооруженного формирова-
ния, преступного сообщества (преступной 
организации)»*.

Кроме того, согласно ч.  2 ст.  73 
УПК РФ подлежат выявлению также об-
стоятельства, способствовавшие соверше-

*   О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации 
в связи с принятием Федерального закона 
«О ратификации Конвенции Совета Европы о 
предупреждении терроризма» и Федерально-
го закона «О противодействии терроризму»: 
федер. закон от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ: ред. 
от 28 июля 2014 г., 31 дек. 2014 г. // Рос. газ. 
2006. 29 июля; URL: http://pravo.gov.ru
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доказательств о противоправной деятель-
ности преступной организации (преступ-
ного сообщества). В этом отношении лица, 
осуществляющие следствие, а также суд 
должны понимать сущность и закономер-
ности преступного сообщества как соци-
ально-правового явления и в соответствии 
с этой сущностью вести работу по доказы-
ванию [15, с. 277].

При осуществлении такой работы 
уполномоченным субъектам доказывания 
следует соблюдать ряд процессуально-
правовых требований, учитывающих сущ-
ность предмета доказывания по указанной 
категории дел.

К таким общим требованиям по до-
казыванию преступной деятельности пре-
ступного сообщества относится следующее: 

1) вести расследование не отдельно 
взятых эпизодов преступной деятельности 
преступных групп в целом, а целостного 
комплекса преступной деятельности пре-
ступного сообщества; 

2)  особое внимание при доказыва-
нии должно уделяться доказыванию пре-
ступной деятельности организаторов пре-
ступного сообщества;

3)  важным требованием доказыва-
ния преступлений, совершенных преступ-
ным сообществом, является установление 
и доказывание факта предварительного 
согласия (системы договоренностей) меж-
ду участниками преступного сообщества, а 
также доказывание содержания таких до-
говоренностей вне зависимости от време-
ни их заключения; 

4) преступное сообщество – это такая 
форма объединения преступной деятель-
ности их участников, при доказывании ко-
торой в качестве одной из первоочередных 
задач, стоящих перед органами, осущест-
вляющими предварительное расследова-
ние, и судом, является установление и до-
казывание общей для всех участников пре-
ступного сообщества цели, заключающейся 
в стремлении достичь общего для преступ-
ного сообщества преступного результата.

На основе изложенного можно сфор-
мулировать следующую научную дефини-
цию, отражающую сущностные черты рас-
сматриваемого явления.

Предмет доказывания при разрешении 
уголовных дел о преступлениях, совершен-
ных преступной организацией (преступным 

Однако с высказанным предложением 
сложно согласиться. Например, И.С. Смир-
нова отмечает, что производство по слож-
ному уголовному делу не может быть от-
несено к особым производствам, поскольку 
предмет процессуальной деятельности по 
делу рассматриваемой категории с учетом 
особенностей совпадает с типичным пред-
метом доказывания в уголовном процессе 
(ст.  73 УПК РФ), является его неотъемле-
мой частью, а расследование и рассмотре-
ние сложного дела осуществляется в связи 
с совершенными преступлениями (как и 
общественно опасными деяниями невме-
няемого) и имеет цели, означенные в ст. 6 
УПК РФ [11, с.  66]. Аналогичной позиции 
придерживается Т.В. Орлова [12].

Таким образом, производство по уго-
ловному делу о преступлениях, совершен-
ных преступным сообществом не может 
быть отнесено к особым производствам. 

Обратимся к выяснению вопроса о 
сущности предмета доказывания при разре-
шении уголовных дел о преступлениях, со-
вершенных преступным сообществом. Как 
верно пишет О.С. Капинус, «чтобы успеш-
но бороться с нарушениями, нужно понять 
их природу и причины» [13, с. 5]. Природа 
преступления – это его сущностные черты 
и основные юридические характеристики. 
Предположим, что группой лиц совершено 
несколько преступлений. В юридической 
науке это явление именуют соучастием [14]. 

Однако если уголовно-правовой ана-
лиз, направленный на раскрытие природы 
(сущности) данного явления, позволяет 
установить, что в рамках такого «соуча-
стия» в составе преступной организации 
возникло и действовало несколько струк-
турных подразделений, то такое правовое 
явление принимает вид преступного со-
общества (преступной организации). Та-
ким образом, познание природы явления 
позволяет исследователю точно, т.е. в со-
ответствии с его юридической природой, 
осуществить познание главного в том или 
ином правовом явлении.

В связи с этим обратим внимание на 
следующее значимое обстоятельство. Дока-
зывание по уголовным делам в отношении 
преступлений, совершенных преступной 
организацией (преступным сообществом), 
– это сложный процесс, осуществляемый 
с помощью системы действий по сбору 
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9) раздел сфер преступного влияния 
и дележ преступных доходов между под-
разделениями преступного сообщества;

10)  участие членов преступного со-
общества в собрании организаторов, ру-
ководителей (лидеров) или иных предста-
вителей организованных групп; 

11)  наличие причинной связи меж-
ду деятельностью каждого из участников 
преступного сообщества и наступившим 
единым для них общественно опасным 
результатом, наличие взаимной психоло-
гической связи (психоэмоционального) 
контакта между участниками преступного 
сообщества; 

12)  предварительное соглашение 
(устное или письменное) между членами 
преступного сообщества;

13)  совместные действия лиц, уча-
ствующих в структурированных группах 
преступного сообщества под единым ру-
ководством; характер и степень участия 
каждого участника в группах (звеньях) 
преступного сообщества, наличие причин-
ной связи между действиями каждого со-
участника и общими для преступного со-
общества преступными последствиями;

14)  существование преступной ие-
рархии, а также распределение между 
подразделениями преступного сообще-
ства функций, наличие специализации в 
выполнении конкретных действий при со-
вершении преступлений;

15) руководство преступным сообще-
ством (организацией) или участие в нем, 
совершенные лицом с использованием 
своего служебного положения; 

16) существование лица, занимающе-
го высшее положение в преступной иерар-
хии преступного сообщества, а также об-
стоятельства, подтверждающие действия 
такого лица по созданию или руководству 
преступным сообществом (преступной ор-
ганизацией) либо координации преступ-
ных действий; 

17)  обстоятельства, подтверждаю-
щие, что имущество, подлежащее конфи-
скации в соответствии со ст. 104.1 УК РФ, 
получено в результате совершения пре-
ступления или является доходами от это-
го имущества либо использовалось или 
предназначалось для финансирования 
преступного сообщества (преступной ор-
ганизации).

сообществом) – это предусмотренная нор-
мами права типовая система юридических 
фактов и жизненных обстоятельств, подле-
жащих обязательному собиранию, фикса-
ции, проверке и оценке уполномоченными 
органами и должностными лицами в целях 
установления всего круга обстоятельств, 
имеющих значение для принятия решений 
по уголовным делам о преступлениях, со-
вершенных преступным сообществом.

В связи с этим возникает вопрос о ти-
повой системе юридических фактов и жиз-
ненных обстоятельств, имеющий значение 
для принятия решений по уголовным делам 
о преступлениях, совершенных преступным 
сообществом. В уголовно-процессуальном 
праве эта система фактов и обстоятельств, 
как отмечено выше, сгруппирована законо-
дателем по типам в ст. 73 УПК РФ. Однако 
специфика преступления, за которое ст. 210 
УК РФ предусмотрена ответственность, 
диктует необходимость добавления новых, 
особых элементов в предмет доказывания. 
Таким образом, доказывание заключается 
в необходимости установления следующих 
фактов, образующих предмет доказывания 
по ст. 210 УК РФ:

1)  создание преступного сообщества 
(преступной организации) в целях совмест-
ного совершения одного или нескольких 
тяжких или особо тяжких преступлений;

2)  руководство преступным сообще-
ством (организацией) и (или) входящими в 
него (нее) структурными подразделениями;

3)  наличие в составе преступного 
сообщества не менее двух физических 
вменяемых лиц, достигших возраста при-
влечения к уголовной ответственности, со-
вместность их действий; 

4)  наличие организатора или руко-
водителя;

5)  наличие внутренней структуры 
(подразделений со своим функционалом) 
и координации преступных действий;

6)  устойчивость преступного сооб-
щества;

7)  наличие у участников умысла на 
совершение преступного деяния именно 
в составе преступного сообщества и об-
щей цели – совершение тяжких или особо 
тяжких преступлений; 

8)  разработка планов совершения 
преступлений подразделениями преступ-
ного сообщества;
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Потребность в обеспечении безопас-
ности появилась одновременно с возник-
новением общества. Имеются исторические 
данные, свидетельствующие об организа-
ции охраны общественного порядка задол-
го до создания Министерства внутренних 
дел. Например, во времена Киевской Руси 
князья, а по их поручению – дружинники 

Основы современной структуры орга-
нов внутренних дел были заложены в да-
лекие революционные годы. Однако если 
некоторые направления деятельности орга-
нов правопорядка тогда были обозначены 
впервые, то патрульно-постовая служба – 
одно из немногих направлений, отличаю-
щихся более давними традициями.
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ПОНЯТИЕ ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ 
ПОЛИЦИИ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

Аннотация. В статье рассматривается история возникновения и развития патрульно-по-
стовой службы полиции России, начиная с зарождения государства и до настоящего времени. 
Прослеживаются происходившие изменения задач службы: от предупреждения и пресечения 
нарушений требований санитарной и пожарной безопасности в средние века, борьбы с раз-
личными проявлениями революционного движения в XIX веке, затем защиты Советской России 
от врагов рабочих и беднейшего крестьянства до современной главной задачи – обеспечения 
общественного порядка и общественной безопасности на улицах, объектах транспорта и в иных 
общественных местах. Обосновывается необходимость нормативного закрепления определения 
понятия «патрульно-постовая служба», перечня подразделений, осуществляющих данную служ-
бу. В связи с тем, что наряду со строевыми подразделениями полиции к охране общественного 
порядка и обеспечению общественной безопасности привлекаются сотрудники других подраз-
делений, предлагается дополнить Устав патрульно-постовой службы полиции положением о том, 
что им руководствуются все сотрудники органов внутренних дел, когда они участвуют в орга-
низации и несении патрульно-постовой службы или, находясь вне службы, принимают меры к 
пресечению преступлений и других правонарушений.

Ключевые слова: патрульно-постовая служба полиции; наряд полиции; охрана обще-
ственного порядка; обеспечение общественной безопасности; правоохранительная деятельность.

THE CONCEPT OF PATROL POLICE SERVICE: HISTORY AND NOWADAYS

Annotation. The history of the emergence and development of patrol police service in Russia, 
from the birth of the state to the present days, is considered in the article. The changes concerning 
the tasks of the service are traced: from preventing and suppressing violations of sanitary and fire 
safety in the Middle Ages, combating various manifestations of the revolutionary movement in the 19th 
century, protecting Soviet Russia from the enemies of the workers and the poorest peasantry to the 
modern main task of ensuring public order and public safety on the streets, transport facilities and in 
other public places. The necessity to fix the definition of the concept of “patrol police service” and the 
list of units performing patrol service in the Charter of the patrol police service is substantiated. Due 
to the fact that, along with the patrol service units, the employees of other divisions are also involved 
in protecting public order and ensuring public safety, it is proposed to supplement the Charter of the 
patrol police service with the provision that all employees of the internal affairs agencies are guided by 
it in case they participate in the organization and carrying out the patrol service or, being out of service, 
take measures to suppress crimes and other offenses.

Keywords: patrol police service; police squad; public order protection; ensuring public safety; law 
enforcement activity.
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Значительным этапом в развитии 
служб, призванных поддерживать обще-
ственный порядок, считается царствова-
ние императора Александра  I, издавшего 
8  сентября 1802  г. Высочайший Мани-
фест, учреждавший в Российской империи 
8 министерств, в том числе Министерство 
внутренних дел, из которого в 1811 году 
было выделено Министерство полиции. 
В 1819 году Министерство полиции упразд-
няется, его функции возвращаются Мини-
стерству внутренних дел.

16 января 1811  года Указом импера-
тора Александра I охранные формирова-
ния, подчиненные гражданскому началь-
ству, были переданы в военное ведомство; 
правовой основой их деятельности стало 
«Положение о внутренней страже», ут-
вержденное 3 июля 1811 года. 

В целях определения социального 
статуса служащих наружных служб поли-
ции и обеспечения надлежащего управле-
ния подразделениями 1 февраля 1817 года 
утверждено Положение «Об учреждении 
жандармов внутренней стражи», разрабо-
танное генералом от кавалерии А.А. Арак-
чеевым, возглавлявшим Государственный 
совет и Комитет министров. Жандармская 
стража включала в себя столичные диви-
зионы (штатной численностью 334 челове-
ка) и жандармские команды (31 человек) 
в 56 городах. 

Впервые в России понятие «поли-
цейская постовая служба» было использо-
вано в Положении о столичной полиции 
1838 года. В этот период характерным для 
деятельности городской полиции стано-
вится усиление наружной постовой служ-
бы, для чего во многих городах увеличи-
вается число «полицейских будок» [2]. 

На этом этапе формирование и ста-
новление постовой службы происходило 
по территориальному принципу. Основное 
исполнительное звено полиции – участок 
во главе с приставом. В его подчинении 
находился один офицер, а также письмо-
водитель. Участок делился на околотки 
во главе с околоточными надзирателями, 
городовыми постовой службы и полицей-
скими служителями [3, с.  132]. Основной 
задачей наряду с обеспечением охраны 
общественного порядка являлась борьба 
с различными проявлениями революцион-
ного движения.

и слуги занимались борьбой с преступно-
стью на территории княжеств. К этой дея-
тельности привлекались и свободные люди 
– общинники. В период развития русского 
феодального государства и раздробленно-
сти Руси прослеживается дальнейшее раз-
витие структур, отвечавших за обеспечение 
охраны общественного порядка.

В «Наказе о градском благочинии» 
царя Алексея Михайловича от 30  апреля 
1649 года наряду с положениями об орга-
низации пожарной охраны были закрепле-
ны первые нормативные основы охраны 
общественного порядка: «…и ездить в сво-
ем объезде по всем улицам и по переул-
кам, в день и в ночь, в беспрестани. А для 
береженья во всех улицах и по переулках 
росписать им решеточных прикащиков и 
сторожей; и по улицам и по переулкам в 
день и в ночь ходить и беречь накрепко, 
чтоб в улицах и в переулках бою и грабежу 
и корчмы и табаку и инаго никакого воров-
ства и блудни не было. Да и того в улицах 
и в переулках беречь накрепко, чтоб воры 
нигде не жгли, и огня на хоромы не наки-
нули, и у хором и у заборов с улицы ни у 
кого ни счем огня не подложили…» [1]. 

На этом этапе развития государства 
основной задачей постовой службы явля-
лось предупреждение и пресечение по-
жаров. Охране общественного порядка 
уделялось значительно меньше внимания. 
Необходимо отметить, что до петровских 
реформ не было специальных полицей-
ских учреждений, а их функции осущест-
влялись наряду с другими функциями 
управления (судебными, финансовыми, 
военными) центральными и местными ор-
ганами власти (приказами, воеводами). 
Их деятельность регламентировалась Со-
борным уложением 1649 года, Указными 
книгами приказов – Тайных дел, Земско-
го, Разбойного, Холопьего и других, а так-
же указами царя и Боярской думы.

Впоследствии, в результате реформ 
Петра I в России была создана полиция как 
постоянно действующий орган, назначены 
специальные чины регулярной полиции, 
отвечавшие за порядок на улицах и в дру-
гих общественных местах. Главной задачей 
созданной Петром I полиции стала борьба 
с уголовной преступностью и охрана обще-
ственного порядка, а также обеспечение са-
нитарной и пожарной безопасности.
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установлен отличительный знак – белый 
металлический щит с названием участка и 
постовым номером.

К числу основных задач, стоящих пе-
ред подразделениями постовой службы на 
этом этапе, относилось:

1) беспрекословное исполнение при-
казов и распоряжений своих начальников;

2)  строгое соблюдение дисциплины 
и порядка;

3)  неуклонное слежение за испол-
нением гражданами директив, декретов, 
постановлений и распоряжений советской 
власти;

4) честность, трезвость, исполнитель-
ность и вежливость со всеми, а в особен-
ности с городской и деревенской беднотой;

5)  беспощадное подавление всяких 
выступлений против советской власти;

6)  защита Советской России всеми 
силами и средствами от империалистов, 
белогвардейцев и других врагов рабочих 
и беднейшего крестьянства, выступая пле-
чо к плечу с Красной Армией [6, с. 79-80]. 

В 20-30-е годы ХХ века из подразде-
лений патрульно-постовой службы выде-
ляются подразделения охраны и подраз-
деления регулирования дорожного дви-
жения с отличной от патрульно-постовых 
подразделений подчиненностью, которые, 
выполняя специальные задачи, продол-
жали оставаться подразделениями, обе-
спечивающими общественный порядок и 
общественную безопасность на улицах и в 
иных общественных местах. 

Позднее основные принципы и пра-
вовое положение патрульно-постовой 
службы были закреплены в Уставе патруль-
но-постовой службы милиции, утвержден-
ном МВД СССР 20 июля 1974 года** (далее 
– Устав ППСМ 1974 года).

В Уставе ППСМ 1974 года были обо-
значены главные задачи патрульно-посто-
вой службы: обеспечение общественно-
го порядка; предупреждение, пресечение 
преступлений и других правонарушений; 
охрана социалистической собственности; 
охрана прав и законных интересов граж-
дан, предприятий, организаций и учреж-
дений от преступных проявлений и иных 
антиобщественных действий; активное 

**   Устав патрульно-постовой службы совет-
ской милиции. М., 1974.

Несущие постовую службу городовые 
«…не должны стоять в одном месте, а обя-
заны ходить по всему протяжению своего 
поста и обращать внимание на проходя-
щих и проезжающих, стараясь предупре-
дить всякую опасность и прекратить каж-
дый беспорядок в самом начале» [5, с. 10].

Такая организация постовой службы 
сохранялась до марта 1917 года, когда после 
ряда постановлений Временного правитель-
ства Министерство внутренних дел Россий-
ской империи перестало существовать как 
единая централизованная единица. 

В постреволюционный период соз-
данию структуры, отвечавшей за обеспе-
чение общественного порядка в стране, 
уделялось большое внимание. На  съезде 
заведующих городскими и губернскими 
управлениями милиции, проходившем в 
Москве 6-8 декабря 1918 года, была рас-
смотрена Инструкция милиционерам со-
ветской рабоче-крестьянской милиции [5], 
закреплявшая общие положения постовой 
службы; обязанности постового милицио-
нера по обеспечению свободного и без-
опасного движения; обязанности в борьбе 
с преступлениями; обязанности по наблю-
дению за чистотой и порядком на площа-
дях, улицах и во дворах; обязанности при 
несчастных случаях; обязанности по охра-
не общественного порядка и спокойствия; 
сигналы свистком; запреты при несении 
постовой службы; требования к экипиров-
ке постового милиционера. 

2 сентября 1923 года Приказом Цен-
трального административного управле-
ния НКВД г.  Москвы N  4 была объявле-
на Инструкция постовому милиционеру, 
регламентировавшая общие положения 
о постовой службе, права и обязанности 
постового милиционера. Именно эту дату 
принято считать днем образования под-
разделений патрульно-постовой службы*.

К лету 1926 года подразделения па-
трульно-постовой службы появились прак-
тически во всех городах. К этому времени 
была введена единая для сотрудников па-
трульно-постовой службы форма одежды, 

*   Об объявлении Дня образования патруль-
но-постовой службы милиции общественной 
безопасности Российской Федерации: приказ 
МВД России от 5  сент. 2002  г. N  866. Доку-
мент опубликован не был. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Как и ранее принятый нормативный 
правовой акт, Устав ППСМ 1993 года уста-
навливал, что им могут руководствоваться 
все сотрудники органов внутренних дел, 
участвующие в организации и несении па-
трульно-постовой службы, или, находясь 
вне службы, принимающие меры к пре-
сечению преступлений и других правона-
рушений, а военнослужащие внутренних 
войск – при выполнении задач по охране 
общественного порядка. 

Таким образом, можно сделать вы-
вод о том, что, во-первых, на различных 
исторических этапах основными задачами 
патрульно-постовой службы являлись ох-
рана общественного порядка, обеспечение 
общественной безопасности и пресечение 
правонарушений; во-вторых, к патрульно-
постовой службе относились: 

1) подразделения патрульно-посто-
вой службы, которыми являлись объеди-
ненные подразделения наружной службы, 
строевые подразделения милиции;

2) подразделения вневедомственной 
охраны;

3) подразделения дорожно-патруль-
ной службы;

4)  специальные подразделения, та-
кие как воинские части внутренних войск 
МВД России; оперативные и моторизиро-
ванные части милиции; экипажи медицин-
ских вытрезвителей и приемников-распре-
делителей.

Кроме того, историко-правовой ана-
лиз показывает, что понятие «патрульно-
постовая служба» является более широ-
ким (родовым) по отношению к более 
узкому (видовому) понятию «строевые 
подразделения патрульно-постовой служ-
бы», характеризующему лишь один из ви-
дов подразделений, осуществляющих па-
трульно-постовую службу.

В настоящее время основным норма-
тивным правовым актом, регламентиру-
ющим деятельность патрульно-постовой 
службы полиции, является Устав патруль-
но-постовой службы полиции** (далее – 
Устав ППСП). В Уставе ППСП достаточно 
подробно раскрывается содержание де-

**   Вопросы организации деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой службы по-
лиции: приказ МВД России от 29 янв. 2008 г. N 80 
// Бюллетень нормативных актов федеральных 
органов исполнительной власти. 2008. N 27.

участие в раскрытии преступлений и за-
держании преступников.

Обращают на себя внимание поло-
жения Устава ППСМ 1974 года, в соответ-
ствии с которыми силы патрульно-посто-
вой службы включали:

1) объединенные подразделения на-
ружной службы;

2) объединенные подразделения 
вневедомственной охраны;

3) оперативные и моторизированные 
части милиции;

4) подразделения дорожного надзора;
5)  экипажи медицинских вытрезви-

телей и приемников-распределителей. 
Уставом ППСМ 1974 года могли ру-

ководствоваться все работники милиции, 
а также лица рядового и начальствующего 
состава органов внутренних дел и воен-
нослужащие внутренних войск МВД СССР 
при организации, несении патрульно-по-
стовой службы или, находясь вне службы, 
в случае принятия мер к пресечению пре-
ступлений и других правонарушений. 

18 января 1993 года принят новый 
Устав патрульно-постовой службы мили-
ции общественной безопасности Россий-
ской Федерации* (далее – Устав ППСМ 
1993 года), который закрепил главные 
задачи патрульно-постовой службы: обе-
спечение личной безопасности граждан; 
охрана общественного порядка и обеспе-
чение общественной безопасности; пред-
упреждение и пресечение преступлений и 
административных правонарушений; уча-
стие в раскрытии преступлений и задер-
жании преступников.

Устав ППСМ 1993 года определил, 
что силами патрульно-постовой службы 
являются:

1) строевые подразделения милиции;
2) подразделения дорожно-патруль-

ной службы ГАИ;
3) подразделения вневедомственной 

охраны при органах внутренних дел;
4) специальные моторизированные во-

инские части внутренних войск МВД России.

*   О мерах по совершенствованию органи-
зации патрульно-постовой службы милиции 
(вместе с «Уставом патрульно-постовой служ-
бы милиции общественной безопасности Рос-
сийской Федерации»): приказ МВД России от 
18 янв. 1993 г. N 17 (утратил силу). Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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ции остаются основными силами полиции 
в обеспечении правопорядка на улицах и 
в иных общественных местах – основны-
ми силами патрульно-постовой службы.

Общими для строевых подразде-
лений патрульно-постовой службы по-
лиции, строевых подразделений и воин-
ских частей войск национальной гвардии 
и дорожно-патрульной службы ГИБДД 
продолжают оставаться: организацион-
ная структура – строевое подразделение 
(полк, батальон, рота, взвод, отделение); 
основная задача – охрана общественного 
порядка и обеспечение общественной без-
опасности на улицах и в иных обществен-
ных местах; способ организации службы 
– посредством выставления нарядов по 
охране общественного порядка и обеспе-
чению общественной безопасности. Отли-
чие заключается в применяемых методах, 
которые специфичны для каждого из рас-
сматриваемых подразделений. 

Большинство современных авторов 
термин «патрульно-постовая служба» рас-
сматривают в двух значениях: как вид де-
ятельности специальных нарядов полиции 
по охране общественного порядка, обе-
спечению безопасности и борьбе с пре-
ступностью и как совокупность аппаратов, 
частей и подразделений, осуществляющих 
охрану общественного порядка и обеспе-
чение общественной безопасности. Оба 
эти значения с разных сторон раскрывают 
содержание патрульно-постовой службы 
полиции [9, с. 239; 7, с. 98]. 

Используются и иные, более узкие 
формулировки, например: патрульно-по-
стовая служба – это специальные наряды 
полиции с участием военнослужащих вну-
тренних войск (патруль, патрульные груп-
пы и т.д.) и других специальных подраз-
делений, обеспечивающие общественный 
порядок на закрепленной территории, в 
том числе на объектах транспорта и в дру-
гих общественных местах [10, с. 388]. 

Д.Н. Бахрах полагает, что слово «служ-
ба» многогранно: «под ним понимается 
вид деятельности людей; ведомственное 
подразделение (служба уголовного розы-
ска МВД); самостоятельное ведомство (фе-
деральная служба судебных приставов, фе-
деральная налоговая служба)» [11, с. 215]. 

Согласно словарю В. Даля, служба – 
это деятельность; жизнь для других; полез-

ятельности строевых подразделений па-
трульно-постовой службы полиции, при 
этом в нем отсутствует определение как 
данного понятия, так и понятия «патруль-
но-постовая служба».

В Уставе ППСП подразделения до-
рожно-патрульной службы ГИБДД МВД 
России, подразделения и воинские части 
войск национальной гвардии, а также 
другие подразделения полиции названы в 
качестве взаимодействующих со строевы-
ми подразделениями патрульно-постовой 
службы полиции. Означает ли это, что они 
перестали осуществлять патрульно-посто-
вую службу?

В настоящее время службу по охра-
не общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности в обществен-
ных местах осуществляют: строевые под-
разделения патрульно-постовой службы 
полиции; строевые подразделения до-
рожно-патрульной службы; подразделе-
ния и воинские части войск национальной 
гвардии (ранее подразделения вневедом-
ственной охраны территориальных орга-
нов и воинские части внутренних войск 
МВД России); другие сотрудники органов 
внутренних дел, когда они участвуют в 
организации и несении службы по охра-
не общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности в обществен-
ных местах, в том числе при проведении 
массовых мероприятий [7, с. 100].

При этом отдельные авторы подчер-
кивают, что Устав ППСП является един-
ственным документом, регулирующим по-
рядок несения патрульно-постовой служ-
бы, в том числе и для сотрудников войск 
национальной гвардии [9].

На широкий круг субъектов, приме-
няющих положения Устава ППСП, обраща-
ют внимание и другие авторы. Например, 
В.В. Г ордиенко отмечает: «Уставом руко-
водствуются все сотрудники ОВД (поли-
ции), когда они участвуют в организации 
и несении патрульно-постовой службы» 
[7, с. 105]. 

Практическая направленность дея-
тельности нарядов строевых подразделе-
ний и воинских частей войск националь-
ной гвардии, дорожно-патрульной службы 
позволяют утверждать, что эти подразде-
ления наравне со строевыми подразделе-
ниями патрульно-постовой службы поли-
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При этом, если первые два признака 
являются обязательными, то третий – фа-
культативный. Он будет отсутствовать при 
привлечении к охране общественного по-
рядка и безопасности в общественных ме-
стах сотрудников других подразделений 
полиции. 

2.  В настоящее время патрульно-по-
стовая служба полиции – это правоохра-
нительная деятельность по охране обще-
ственного порядка и обеспечению обще-
ственной безопасности на улицах, объектах 
транспорта и в иных общественных местах, 
осуществляемая в форме специальных на-
рядов полиции, формируемых в соответ-
ствии с ведомственными нормативными 
актами, которую осуществляют преимуще-
ственно строевые подразделения полиции.

3. В связи с этим предлагаем внести 
изменения и дополнения в пункт первый 
Устава патрульно-постовой службы поли-
ции, изложив его в следующей редакции:

«1.  Патрульно-постовая служба по-
лиции – это правоохранительная деятель-
ность по охране общественного порядка и 
обеспечению общественной безопасности 
на улицах, объектах транспорта и в иных 
общественных местах, осуществляемая в 
форме специальных нарядов полиции.

Настоящий Устав определяет поря-
док организации деятельности строевых 
подразделений патрульно-постовой служ-
бы полиции.

Настоящим Уставом руководствуются 
все сотрудники органов внутренних дел, 
когда они участвуют в организации и не-
сении патрульно-постовой службы или, 
находясь вне службы, принимают меры к 
пресечению преступлений и других право-
нарушений». 

Предлагаемые изменения Устава 
ППСП позволят разрешить проблемные 
вопросы при осуществлении применения 
его положений сотрудниками, которые 
задействуются в организации и несении 
службы по охране общественного поряд-
ка и безопасности в общественных местах 
и не относятся к строевым подразделени-
ям патрульно-постовой службы полиции, 
а также создадут предпосылки для даль-
нейшей систематизации ведомственно-
го законодательства, регламентирующего 
деятельность патрульно-постовой службы 
полиции.

ное дело [12, с. 224]. В Словаре С.И. Ожего-
ва служба определяется как «работа, заня-
тие служащего, а также место его работы; 
специальная область работы; исполнение 
воинских обязанностей» [13, с. 636]. 

Сложное прилагательное «патруль-
но-постовая» указывает на форму (внеш-
нее проявление) или направление де-
ятельности службы. Применительно к 
патрульно-постовой службе – это истори-
чески сложившееся указание на основной 
способ ее осуществления, а именно по-
средством выставления патрулей и постов. 
Несомненно, что организационно весь 
личный состав полиции, участвующий в 
охране общественного порядка, включает-
ся в наряды, подразделения и группы. 

В перечень нарядов, формируемых 
в составе комплексных сил полиции по 
охране общественного порядка и обе-
спечению общественной безопасности на 
основании ведомственных нормативных 
актов, кроме традиционных (патруль и 
пост), входят патрульная группа, стацио-
нарный пост полиции, группа немедлен-
ного реагирования, группа задержания, 
наряд сопровождения, контрольно-про-
пускной пункт, заслон, стационарный пост 
ДПС ГИБДД и другие наряды, формиру-
емые в случае изменения оперативной 
обстановки или служебной необходимо-
сти [9, с. 325-330; 14, с. 329-331], при этом 
патруль и пост в связи со своей универ-
сальностью остаются наиболее часто при-
меняемыми видами нарядов. 

Таким образом, проведенное иссле-
дование позволило прийти к следующим 
выводам:

1. Признаки, характерные только для 
патрульно-постовой службы полиции:

– она является правоохранительной 
деятельностью по охране общественно-
го порядка и обеспечению общественной 
безопасности на улицах, объектах транс-
порта и в иных общественных местах 
(цель, место);

–  осуществляется в форме специ-
альных нарядов полиции, формируемых 
в соответствии с ведомственными норма-
тивными правовыми актами (преобладаю-
щий способ);

–  осуществляется преимуществен-
но строевыми подразделениями полиции 
(организационное построение).
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ ВОДИТЕЛЬСКИХ УДОСТОВЕРЕНИЙ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ 

Аннотация. Статья посвящена исследованию водительских удостоверений в рамках тех-
нико-криминалистической экспертизы документов. Рассмотрена экспертная методика исследо-
вания защищенной полиграфической продукции, а также трудности, с которыми сталкиваются 
эксперты в процессе решения поставленных задач. Особое внимание уделяется проблеме иссле-
дования водительских удостоверений иностранных государств, сравнительные образцы которых 
отсутствуют в экспертных подразделениях Российской Федерации. Обозначены пути ее решения, 
заключающиеся в установлении соответствия спорного водительского удостоверения норматив-
ному и техническому описанию, изложенному в нормативных правовых документах. Приведен 
перечень требований, предъявляемых к водительским удостоверениям Российской Федерации, 
Республики Беларусь, Украины, Республики Казахстан, Французской Республики, Республики 
Польша, с указанием комплекса элементов защиты от их подделки. Установлено сходство эле-
ментов защиты водительских удостоверений Российской Федерации и Республики Беларусь. 
Отмечено, что большинство водительских удостоверений иностранных государств снабжено 
микрочипами, выступающими в качестве дополнительного средства защиты данного документа 
от подделки. Сделан вывод о необходимости проведения их комплексного исследования с при-
влечением экспертов, обладающих специальными знаниями в области компьютерной эксперти-
зы, для установления соответствия сведений, указанных в документе и микрочипе (штрих-коде).

Ключевые слова: водительское удостоверение; экспертная методика; техническое описа-
ние; элементы защиты; электронный чип; технико-криминалистическая экспертиза документов.

SOME ASPECTS OF THE STUDY OF DRIVING LICENSES
OF THE RUSSIAN FEDERATION AND FOREIGN COUNTRIES

Annotation. The article is devoted to the study of driving licenses within the framework of 
technical and forensic examination of documents. The expert technique of the research of the protected 
polygraphic production, as well as the difficulties faced by the experts during the process of solving 
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наличие либо отсутствие элементов защиты 
(водяных знаков, защитных сеток, скрытых 
изображений, защитных нитей, микрово-
локон, голограмм, оптически-переменных 
элементов, микроперфорации, микротекста 
и др.), определяются способы и виды пе-
чати, которые применялись для изготовле-
ния документа, вызывающего сомнения в 
подлинности, и их соответствие образцам, 
изготовленным на соответствующем заво-
де-изготовителе в определенный период 
времени. В случае выявления хотя бы од-
ного различия, например несоответствия 
виду печати какого-либо реквизита либо 
отсутствия элемента защиты, эксперт впра-
ве уже на основании этих сведений прийти 
к выводу о том, что документ выполнен не 
на предприятии, осуществляющем выпуск 
защищенной полиграфической продукции. 
В этой ситуации наличие сравнительного 
образца не является обязательным, доста-
точно знать о технологиях изготовления за-
щищенной полиграфической продукции [1].

Основным источником, устанавли-
вающим элементы, которые должны при-
сутствовать на национальном водитель-
ском удостоверении, является Конвенция 
о дорожном движении (Вена, 8  ноября 
1968  г.)*, подписанная большинством го-
сударств (всего 82 страны). В соответствии 
с конвенцией водительское удостоверение 
должно быть изготовлено из бумаги или 
пластика, размер – 54 x 86 мм; предпо-
чтительный цвет – розовый. На лицевой 

*   Конвенция о дорожном движении (Вена, 
8 ноября 1968 г.) (с изм. от 28 сент. 2004 г.) 
(вместе с «Техническими условиями, касаю-
щимися автомобилей и прицепов») // Бюлле-
тень международных договоров. 2008. N 1. 

В настоящее время наблюдается рост 
количества уголовно наказуемых посяга-
тельств, совершаемых с использованием 
документов, снабженных специальными 
средствами защиты от подделки. К их чис-
лу относятся и водительские удостовере-
ния. Это связано с тем, что современные 
технические устройства, применяемые пре-
ступниками при изготовлении водитель-
ских удостоверений, позволяют добиться 
достаточно высокой степени их сходства с 
подлинными документами. При этом пре-
ступниками совершенствуются приемы и 
методы их подделки, растет «профессио-
нализм» лиц, занимающихся их изготов-
лением. Указанное обстоятельство вызы-
вает затруднения в установлении факта 
фальсификации документа лицами, не об-
ладающими специальными познаниями. 

Эффективность расследования пре-
ступлений, связанных с подделкой защи-
щенной полиграфической продукции, во 
многом зависит от наличия научно-мето-
дической базы технико-криминалистиче-
ской экспертизы документов, в рамках ко-
торой устанавливается, был ли выполнен 
спорный документ (водительское удосто-
верение) на предприятии, изготавливаю-
щем эту продукцию, или нет. 

В соответствии с методикой исследо-
вания защищенной полиграфической про-
дукции первоначально изучается документ 
в целом и его реквизиты – назначение и 
содержание, в целях определения смыс-
ловой и логической связи между реквизи-
тами (текст, дата изготовления документа, 
наименование органа, его выдавшего) и 
сведениями, изложенными в оттиске печа-
ти (штампа), и др. Затем устанавливается 

the set tasks, is considered. Particular attention is paid to the problem of studying driving licenses of 
foreign countries, the comparative samples of which are not at the disposal of the expert divisions of 
the Russian Federation. The author indicates the ways of this problem solution, consisting in establishing 
the compliance of the controversial driver’s license with the regulatory and technical description fixed in 
the regulatory legal documents. The list of requirements for driver’s licenses of the Russian Federation, 
the Republic of Belarus, Ukraine, the Republic of Kazakhstan, the French Republic and Poland is given, 
the complex of elements protecting them against the forgery is specified. The similarity of the elements 
of protection of driving licenses of the Russian Federation and the Republic of Belarus is established. 
It is noted that most of the driving licenses of foreign countries are equipped with microchips serving 
as an additional means of protecting this document from forgery. It is concluded that it is necessary 
to carry out their complex research involving the participation of the experts with special knowledge 
in the field of computer expertise in order to establish the compliance of information specified in the 
document and the microchip (barcode).

Keywords: driver’s license; expert methodology; technical specification; protection elements; 
electronic chip; technical and forensic examination of documents.
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Следует отметить, что в положениях 
Конвенции отсутствуют сведения об эле-
ментах защиты водительского удостове-
рения.

Европейским парламентом и Со-
ветом Европейского Союза 20  декабря 
2006  г. принята Директива 2006/126/EC 
о водительских удостоверениях, в соот-
ветствии с которой необходимо «...устра-
нить существующие различия в правилах, 
установленных на территории государств-
членов, и установить единообразный 
образец национального водительского 
удостоверения...»*. Кроме того, в директи-
ве изложены рекомендации по внешнему 
виду водительских удостоверений, переч-
ню сведений и элементах защиты. К по-
следним относится:

1) использование в качестве осно-
вы бланка водительского удостоверения 
материала, не обладающего выраженной 
собственной люминесценцией в ультра-
фиолетовых лучах;

2) применение в дизайне полиграфи-
ческого оформления документа элементов 
защиты, препятствующих сканированию и 
копированию, а именно: 

– использование радужной печати – 
ирисового раската красок;

–  использование многоцветной пе-
чати защитными красками;

–  использование позитивных и не-
гативных гильоширных изображений;

– неиспользование цветов из систе-
мы CMYK, поскольку используемые цвета 
должны препятствовать цветоделению;

– выбор не менее двух специальных 
составных цветов;

– использование микротекстов; 
3)  использование специальных 

средств защиты от фальсификации фото-
графии, а именно оптических переменных 
красок и частичное нанесение в зоне вы-
полнения фотографии защитной фоновой 
сетки;

4) использование лазерной грави-
ровки для внесения персональных данных 
и, как вариант, дублирования фотографии.

Кроме того, для защиты водитель-
ских удостоверений должно быть исполь-
зовано не менее трех из приведенных 

*   Доступ из справ.-правовой системы «Га-
рант». 

части водительского удостоверения на-
носятся слова «Водительское удостовере-
ние» на национальном языке страны, в ко-
торой оно выдано, а также отличительный 
знак или название страны. До недавнего 
времени обязательным реквизитом было 
наличие на лицевой стороне документа 
текста на французском языке «permis de 
conduire». В настоящее время, в связи с 
внесением поправок в Конвенцию о до-
рожном движении, этот элемент не явля-
ется обязательным. Во всех национальных 
водительских удостоверениях в импера-
тивном порядке должны быть изложены 
следующие сведения (см. Приложение 6 
Конвенции о дорожном движении):

1) фамилия;
2) имя и отчество (в этом пункте мо-

жет указываться фамилия отца или мужа);
3) дата и место рождения (если дата 

рождения неизвестна, то указывается при-
близительный возраст на дату выдачи 
удостоверения. Если место рождения не-
известно, то оно не указывается. Вместо 
места рождения могут указываться другие 
сведения, определяемые национальным 
законодательством);

4) место жительства (указание места 
жительства необязательно);

5) орган, выдавший удостоверение;
6) дата и место выдачи удостоверения;
7)  дата окончания действия удосто-

верения (указывать не обязательно, если 
срок действия удостоверения не ограни-
чен);

8) номер удостоверения;
9)  подпись и (или) штамп или пе-

чать органа, выдавшего удостоверение;
10)  подпись владельца или отпеча-

ток большого пальца;
11)  категория или категории либо 

подкатегории транспортных средств, на 
которые распространяется это удостове-
рение, с указанием даты выдачи удосто-
верения и даты окончания действия для 
каждой из этих категорий.

Кроме того, в водительских удосто-
верениях могут быть расположены допол-
нительная информация или ограничения в 
кодированном виде, касающиеся каждой 
категории (подкатегории) транспортных 
средств. К водительскому удостоверению 
также должна прилагаться фотография 
его владельца.
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вителя (полное и сокращенное), его место-
нахождение (город), год изготовления до-
кумента и обозначение уровня защищен-
ности. Так, водительские удостоверения 
Российской Федерации относятся к доку-
ментам, имеющим степень защищенности 
«Б». Следовательно, бланк водительского 
удостоверения должен соответствовать 
техническому описанию уровня «Б», изло-
женному в настоящем приказе и ГОСТе.

В настоящее время в Российской Фе-
дерации действует несколько образцов 
водительских удостоверений, выпущенных 
до и после 2013 года. Наибольший инте-
рес с точки зрения наличия и сложности 
средств защиты от подделки вызывают до-
кументы нового образца, оборот которых 
осуществляется в соответствии с прика-
зом МВД России от 13 мая 2009 г. N 365 
«О  введении в действие водительского 
удостоверения»****. Эти водительские удо-
стоверения изготавливаются в виде пла-
стиковой карты (с закругленными углами), 
размеры сторон – 85,6 х 54 мм.

На лицевой и оборотной стороне во-
дительского удостоверения есть защитная 
фоновая сетка, которая имеет плавный 
переход из голубой цветовой гаммы в ро-
зовую. В верхней части лицевой стороны 
красящим веществом сиреневого цвета 
выполнена надпись «Водительское удо-
стоверение», в нижней части расположено 
изображение дороги серого цвета с ли-
ниями горизонтальной разметки. В левой 
части расположена цветная фотография 
владельца водительского удостоверения 
размером 21  х  30 мм, которая вносится 
на документ особым образом на этапе его 
изготовления. Над фотографией помещено 
изображение отличительного знака Рос-
сийской Федерации “RUS”.

На оборотной стороне докумен-
та в левой части имеется поле размером 
10  x  42 мм для нанесения специального 
штрих-кода, необходимого для автома-
тизированного учета. Штрих-код содер-
жит информацию о том, где, когда и кому 
было выдано удостоверение. В нижней 

****   О введении в действие водительского 
удостоверения: приказ МВД России от 13 мая 
2009 г. N 365: ред. от 1 дек. 2017 г. // Рос. газ. 
2009. 21 июля. N 132; Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru

ниже средств защиты (дополнительные 
средства защиты): 

– цветопеременные краски*; 
– термохромные (термопеременные) 

краски;
– индивидуальные голограммы; 
– использование лазерных изображений; 
–  флуоресцентные ультрафиолето-

вые чернила для печати видимых и «не-
видимых» изображений; 

– радужная печать; 
– цифровые водяные знаки в фоно-

вом режиме; 
–  ИК-краски или фосфоресцирую-

щие краски;
– тактильно определяемые символы. 
Национальное законодательство той 

или иной страны может устанавливать 
нормы о внесении в удостоверения допол-
нительных сведений, а также размер и тип 
переплета удостоверения. 

Рассматривая водительские удосто-
верения Российской Федерации, следует 
отметить, что в соответствии с приказом 
Министерства финансов Российской Феде-
рации от 7 февраля 2003 г. N 14н**, а также 
ГОСТом Р 54109-2010 «Защитные техно-
логии. Продукция полиграфическая защи-
щенная. Общие технические требования»*** 
защищенная продукция, выпускаемая с 
2010 года, должна содержать следующие 
выходные данные: наименование изгото-

*   Выделенные курсивом средства защиты 
носят обязательный характер, так как позво-
ляют сотрудникам правоохранительных орга-
нов любых государств производить проверку 
действия карты без каких-либо специальных 
средств. 

**   Технические требования и условия изго-
товления защищенной полиграфической про-
дукции Министерства финансов Российской 
Федерации: приложение N 3 к приказу Мини-
стерства финансов Российской Федерации от 
7 февр. 2003 г. N 14н «О реализации Постанов-
ления Правительства Российской Федерации 
от 11 ноября 2002 г. N 817» // Рос. газ. 2003. 
19 марта. N 51.

***   ГОСТ Р 54109-2010. Национальный стандарт 
Российской Федерации. Защитные техноло-
гии. Продукция полиграфическая защищенная. 
Общие технические требования (утв. и введен 
в действие приказом Росстандарта от 21  дек. 
2010 г. N 803-ст). Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».
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– изображения со специальными эффек-
тами (голограммы) – 1;

– способ печати – 3 (обязательный);
–  защитная краска – 2 (обязатель-

ный);
– фоновая сетка – 2 (обязательный);
– фоновая сетка типа «аура»;
– фоновая сетка с модуляцией толщины 

линий;
– гильоширные элементы – 2;
– антикопировальный растр – 1 

(обязательный);
– латентное (скрытое) изображение 

– 1 (обязательный);
– микротекст – 3 (обязательный);
– графические ловушки – 7 (обяза-

тельный);
– нумерация – 2 (обязательный);
– специальные растровые элементы – 2.
Цифры в позициях обозначают ми-

нимальное необходимое и достаточное 
количество элементов или средств защи-
ты, предусмотренное для документов кон-
кретных групп. 

Бланк водительского удостоверения 
Республики Беларусь изготавливается из 
полимерного материала – поликарбона-
та, в соответствии с требованиями ISO/IEC 
7810:2006 «Карты идентификационные. 
Физические характеристики» размером 
86 х 54 мм, имеет закругленные углы. На 
документе содержится информация о его 
владельце, дате выдачи удостоверения, 
сроках его действия, сведения о месте вы-
дачи удостоверения, серии и номере, под-
пись владельца, данные, необходимые для 
допуска водителей к участию в дорожном 
движении, и об ограничениях на управ-
ление транспортным средством, а также 
зашифрованный в штрих-коде личный 
паспортный номер владельца. В оформле-
нии документа используются русский, бе-
лорусский и английский языки.

Водительские удостоверения Респу-
блики Беларусь так же, как и аналогичный 
документ Российской Федерации, включе-
ны в группу «Б6» по уровню защищенно-
сти и, следовательно, имеют сходные эле-
менты защиты от подделки (рис. 1).

правой части обозначаются четырехзнач-
ная цифровая серия и шестизначный но-
мер удостоверения, нанесенный красящим 
веществом красного цвета, содержащий 
информацию о категориях и подкатегори-
ях транспортных средств, а в нижней ле-
вой части – выходные данные предпри-
ятия-изготовителя.

После заполнения бланка документа 
в целях защиты от подделок он покрыва-
ется специальной ламинирующей пленкой.

Элементами защиты водительско-
го удостоверения от подделки являются: 
штрих-код с персональной информацией, 
микротекст, гильоширная нераппортная 
сетка, использование цветопеременных и 
люминесцентных красок, голографическо-
го изображения на ламинате, а также спе-
циальных видов печати (орловская, высо-
кая и др.).

В настоящее время идет активный 
процесс разработки водительского удо-
стоверения, содержащего биометрические 
данные его владельца, которые будут за-
кодированы в штрих-коде. 

Нормативным документом, устанав-
ливающим требования, предъявляемые к 
водительскому удостоверению Республики 
Беларусь, является Постановление Мини-
стерства финансов Республики Беларусь 
от 1 марта 2002 г. N 29 «Об утверждении 
Положения об основных требованиях, 
предъявляемых к уровню защищенности 
бланков строгой отчетности, а также спе-
циальным материалам для защиты их от 
подделки»*. В этом документе содержатся 
и минимальные требования к уровню за-
щиты бланков строгой отчетности. К ним 
относятся: 

– специальные включения** – 1;
– специальные свойства покрытий – 1;

*   Положение об основных требованиях, 
предъявляемых к уровню защищенности блан-
ков строгой отчетности, а также специальным 
материалам для защиты их от подделки: утв. 
Постановлением Министерства финансов Ре-
спублики Беларусь от 1 марта 2002 г. N 29: ред. 
от 30 авг. 2010 г. // Национальный реестр пра-
вовых актов Республики Беларусь. URL: http://
www.pravo.by

**   Выделенные курсивом средства защиты 
могут быть взаимно заменены на каждом из 
уровней защиты (технологический, полигра-
фический, физико-химический) [2, с. 170]. 
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характеристики» (ISO/IEC 7810:2003, 
IDT). Они имеют размер 54 х 86 мм, 
после заполнения ламинируются 
специальной защитной голографи-
ческой пленкой. 

Записи на лицевой сторо-
не, соответствующие реквизитам 
«1.  Фамилия», «2.  Имя. Отчество», 
дублируются буквами латинского 
алфавита.

Лицевая сторона бланка голу-
бого цвета, оборотная – желтого. 
В верхнем правом углу расположен 
цветопеременный элемент в виде 
изображения территории Украины, 
меняющего в зависимости от угла 
просмотра свой цвет с темно-корич-
невого на зеленый. По нижней ча-
сти удостоверения горизонтально, с 
лицевой и оборотной стороны по-
мещена гильоширная лента, пред-
ставляющая собой совокупность 
плавных, волнистых линий, перепле-
тающихся друг с другом. 

В соответствии с требовани-
ями украинского законодательства 
удостоверение имеет две цифровые 
подписи. Одна из них соответствует 

международному стандарту, вторая – на-
циональная.

Следует отметить, что при изготовле-
нии документа используется специальная 
лицензионная программа защитной графи-
ки, включающая систему антисканирования, 
микрографику, микротекст, использование 
специальных чернил, которые визуализиру-
ются под воздействием ультрафиолетового 
излучения, специальные виды печати и дру-
гие. Личные данные и цветная фотография 
владельца, а также серийный номер доку-
мента выгравированы лазером на внутрен-
нем слое. При попытке их изменения струк-
тура документа будет повреждена.

Кроме того, эти удостоверения снаб-
жены бесконтактным электронным чипом, 
на котором дублируется информация с 
лицевой и обратной сторон документа 
– фамилия, имя, отчество, а также фото, 
дата рождения, подпись, дата выдачи до-
кумента, открытые категории на право во-
ждения транспортных средств [3] (рис. 2).

Форма и образец водительского 
удостоверения Республики Казахстан ут-
верждены приказом министра внутренних 

Рис. 1. Изображение образца 
водительского удостоверения 

Республики Беларусь

Современные водительские удосто-
верения Украины, а также бланки времен-
ного талона на право управления транс-
портными средствами изготавливаются в 
соответствии с требованиями, изложенны-
ми в Постановлении Кабинета министров 
Украины от 31 января 1992 г. N 47 «Об ут-
верждении образцов национальных удо-
стоверений водителей и документов, не-
обходимых для регистрации транспортных 
средств»*. Согласно данному постанов-
лению бланки национального водитель-
ского удостоверения изготавливаются из 
многослойного полимерного материала 
формата ИД-1 согласно ISO/IEC 7810:2008 
«Карты идентификационные. Физические 

* О б утверждении образцов национальных 
удостоверений водителей и документов, не-
обходимых для регистрации транспортных 
средств: постановление Кабинета министров 
Украины от 31  янв. 1992  г. N  47. URL: http://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=30566928 
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средством (разрешенные категории, 
срок окончания действия водитель-
ского удостоверения, особые отмет-
ки). Карты с внедренными микрочи-
пами с лицевой и оборотной стороны 
покрываются прозрачной пленкой, на 
которую наносятся дополнительные 
голографические средства защиты 
(рис. 3). 

Водительские удостоверения 
Французской Республики, наряду с 
интегральной микросхемой, содер-
жат дополнительные специфические 
элементы защиты. К таковым следует 
отнести технологию изготовления их 
подложки, содержащей прозрачный 
по краям поликарбонат, который при 
наложении снизу цветного материала 
позволяет рассмотреть гильоширную 
сетку и микротекст по бокам води-
тельского удостоверения [3]. Сведе-
ния о владельце и его фотография 
нанесены способом лазерного гра-
вирования. Кроме этого, уникальным 

средством защиты водительских удостове-
рений Французской Республики является 

дел Республики Казахстан от 8 декабря 
2014  г. N  874*. Особенностью данных 
водительских удостоверений являет-
ся такой защитный элемент, как инте-
гральная микросхема (чип) – поли-
мерный, многослойный композит, со-
стоящий из двух соединенных между 
собой полимерных слоев. Микрочип 
содержит информацию о водитель-
ском удостоверении (серия и номер, 
дата выдачи, наименование органа, 
выдавшего водительское удостове-
рение), водителе (фамилия, имя, от-
чество, дата и место рождения, место 
жительства, индивидуальный иденти-
фикационный номер (ИИН), тип, серия, 
номер и дата выдачи документа, удо-
стоверяющего личность, фотография), 
о доступе к управлению транспортным 

*   Об утверждении форм и образцов бланков 
водительского удостоверения и свидетельства о 
регистрации транспортного средства: приказ ми-
нистра внутренних дел  Республики Казахстан от 
8 дек. 2014 г. N 874 // Информационно-право-
вая система нормативных правовых актов Респу-
блики Казахстан. URL: http://www.adilet.zan.kz

Рис. 3. Изображение образца 
водительского удостоверения 

Республики Казахстан

Рис. 2. Изображение образца 
водительского удостоверения Украины
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ее персонализации приводит к отсутствию 
незаполненных персональными данны-
ми карт, что исключает потенциальную 
возможность использования похищен-
ных карт с целью несанкционированной 
персонализации [4]. Еще одним трудно-
воспроизводимым защитным элемен-
том данных водительских удостоверений 
является технология нанесения надписи 
«RZECZPOSPOLITA POLSKA», расположен-
ной в правом верхнем углу. Данная над-
пись выполняется оптически переменными 
красками (OVI), меняющими свой цвет с 
зеленого на синий. На лицевой стороне 
карты имеется прозрачное окно, сквозь ко-
торое виден выгравированный с помощью 
лазера элемент, состоящий из двух разных 
изображений: цифр, которые обозначают 
дату выдачи удостоверения, и букв «PL», 
которые чередуются при изменении угла 
зрения [3].

Наряду с отмеченными особенностя-
ми водительские удостоверения Республи-
ки Польша содержат и другие графические 
защитные элементы: микротекст, нерап-
портную (гильоширную) сетку, изображе-
ния, видимые в ультрафиолетовом свете, 
изображения, полученные с использовани-
ем цветопеременных красок. На оборотной 
стороне водительского удостоверения ла-
зером выгравирован серийный номер удо-
стоверения. Все цифры номера прозрачные 
и выпуклые (рис. 5).

Рассмотрев технологии защиты во-
дительских удостоверений от подделки, 
а также технические требования, предъ-
являемые к их изготовлению, мы пришли 
к выводу о том, что установление и со-

технология фотополимерной голографии в 
виде голограммы DID с двухцветным диф-
ракционным изображением, способным 
изменять цвет при смене угла просмотра 
на 90 градусов с зеленого на красный. Со-
временные водительские удостоверения 
Франции оснащены также электронным 
чипом, в котором хранится биометриче-
ская информация о владельце, его транс-
портном средстве (рис. 4).

Отметим, что срок действия води-
тельских удостоверений, содержащих 
электронный микрочип, уменьшен, что, с 
одной стороны, позволит сократить число 
поддельных водительских удостоверений, 
с другой – благодаря быстрому доступу к 
информации о водителе облегчит работу 
полиции. С таких электронных удостове-
рений очень удобно считывать ин-
формацию с помощью специальных 
устройств – ридеров.

Особые конструктивные изме-
нения отличают водительские удосто-
верения Республики Польша нового 
образца, выпуск которых осуществля-
ется с 2013 года. Они изготавливаются 
из многослойного поликарбоната в 
соответствии со стандартом ISO 7810 
формата ID-1.

Уникальным защитным сред-
ством, используемым в ходе изго-
товления водительских удостоверений 
Республики Польша, является технология, 
запатентованная фабрикой по производ-
ству ценных бумаг. Суть технологии за-
ключается в том, что фотография вла-
дельца удостоверения помещается внутрь 
слоев поликарбоната. Одновременное со-
четание процессов изготовления карты и 

Рис. 4. Изображение образца 
водительского удостоверения Франции

Рис. 5. Изображение образца 
водительского удостоверения Польши
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ческой продукции. Кроме того, изучение 
водительских удостоверений, снабженных 
микрочипом, должно проводиться как 
комплексное исследование в рамках тех-
нико-криминалистической экспертизы до-
кументов и компьютерной экспертизы для 
установления совпадения информации, 
содержащейся в реквизитах документа и 
на микрочипе (штрих-коде). 

поставление водительских удостоверений, 
вызывающих сомнения в подлинности, со 
сведениями, изложенными в норматив-
ном и техническом описаниях, помогут на 
первоначальном этапе исследования при 
отсутствии образцов для сравнительного 
исследования установить факт их изго-
товления не на предприятии, осуществля-
ющем выпуск защищенной полиграфи-
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКИМИ 
РЕСУРСАМИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Аннотация. Основываясь на личном опыте работы в качестве заместителя министра и 
министра внутренних дел Республики Беларусь в конце 90-х и начале 2000-х годов, руковод-
ствуясь результатами теоретических исследований в области науки управления, автор обосновы-
вает актуальность и значимость стратегического управления человеческими ресурсами органов 
внутренних дел. В статье акцентируется внимание на том, что управление организациями и 
человеческими ресурсами в настоящее время должно трансформироваться в особую функцию 
соответствующим образом подготовленных специалистов, наделенных лидерскими качествами и 
способных к лидерскому поведению. При этом специфика правоохранительной и правоприме-
нительной деятельности предопределяет необходимость концентрирования внимания при фор-
мировании кадровой политики МВД Республики Беларусь на морально-этических и нравствен-
ных аспектах. Сделан вывод о необходимости уточнения содержания государственной концеп-
ции развития органов внутренних дел, основу которой должна составлять стратегия управления 
человеческими ресурсами с четкими формулировками миссии, целей, задач. При этом наряду с 
постоянным стремлением руководящего состава к повышению престижности и привлекательно-
сти милицейской службы создаются условия, побуждающие сотрудника к активной, творческой 
и результативной деятельности.

Ключевые слова: человеческие ресурсы; правопорядок; общественный порядок; кримино-
логическая безопасность; управление; органы внутренних дел.

STRATEGIC HUMAN RESOURCES MANAGEMENT
IN INTERNAL AFFAIRS BODIES

Annotation. Basing on the personal experience of working as Deputy Minister and Minister 
of Internal Affairs of the Republic of Belarus in the late 90s and early 2000s, and being guided 
by the results of theoretical research in the field of management science, the author of the article 
substantiates the relevance and significance of the strategic management of human resources of 
the internal affairs bodies. The article focuses attention on the fact that at the present time the 
management of organizations and human resources should be transformed into a special function of 
appropriately trained specialists or a  special profession of persons having leadership qualities and capable 
of leadership behavior. At the same time, the specifics of law enforcement activities predetermines the 
need to focus on moral and ethical aspects when determining the personnel policy of the Ministry of 
Internal Affairs of the Republic of Belarus. The conclusion about the need to clarify the content of the 
state concept of the development of internal affairs bodies, which should be based on the strategy 
of human resources management with clear wordings of its mission, goals and objectives, is made. In 
this case, the conditions that encourage the law enforcement officer to active, creative and effective 
activitiesare created, along with the constant wish of the chief officers to increase the prestige and 
attractiveness of the militia service.

Keywords: human resources; law and order; public order; criminological security; management; 
internal affairs agencies.
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традициями, культурой и реализуемой в 
данный период времени системой госу-
дарственного менеджеринга, направлен-
ной на выживание и последующее разви-
тие, выстраиваемой на основе принципа 
обеспечения устойчивости по предсказуе-
мости.

Обеспечение общественного поряд-
ка на всех этапах развития государства 
является его основной задачей и пробле-
мой, охватывающей широкий спектр об-
щественно-политических, социально-эко-
номических, демографических, культуро-
логических, морально-психологических и 
других сторон деятельности органов вла-
сти по обеспечению стабильности обще-
ства и его поступательного, целенаправ-
ленно-эволюционного развития по пред-
сказуемости.

Исследованию вопросов охраны об-
щественного порядка уделяется внимание 
в рамках различных отраслей права. При 
этом общественный порядок рассматри-
вается в узком смысле слова, основное 
внимание акцентируется на проблемах 
поведенческого характера. При изучении 
проблемы охраны общественного поряд-
ка представляется важным определение 
объекта охраны, его сути, содержания и 
составляющих. Если рассматривать с из-
ложенных позиций охрану общественно-
го порядка, то сначала таковой надо соз-
дать. Гибкая, адаптированная к процессам 
глобализации система государственного 
управления и социального контроля, ис-
пользующая современные интеллектуаль-
ные технологии управленческой деятель-
ности, способна в процессе эволюцион-
ного развития сформировать устойчивый 
и стабильно совершенствующийся обще-
ственный порядок.

Следует разграничивать понятия «об-
щественный порядок» и «правопорядок». 
В справочной литературе общественный 
порядок определяется как сложившаяся 
в обществе «…система отношений между 
людьми, правил взаимного поведения и 
общежития, регулируемых действующим 
законодательством, обычаями и традици-
ями, а также нравственными нормами. Об-
щественный порядок представляет собой 
всю совокупную систему общественных от-
ношений, которая складывается в резуль-
тате реализации социальных норм: норм 

С точки зрения государственной по-
литики, которая должна быть четко из-
ложена в концепции развития органов 
внутренних дел, необходимо переосмыс-
ление сути и содержания инновационных 
подходов к управленческой деятельности 
вообще и управлению человеческими ре-
сурсами в частности. В настоящее время 
не вызывает сомнений то, что инерция 
движения по заданной еще в советские 
времена траектории закончилась, а новые 
«двигатели» пока еще не доработаны и не 
включены. 

Перемены могут иметь различный 
характер – спонтанный, революционный, 
эволюционный и т.д. Очевидно, что самые 
эффективные и стабильные результаты 
достигаются при эволюционном характере 
перемен, то есть при их целенаправленно-
сти, научной обоснованности и взвешен-
ности. Четкая цель (видение) позволяет 
принимать продуманные и рациональные 
стратегические управленческие решения, 
обеспечивающие в конечном итоге балан-
сировочный режим движения к намечен-
ной цели. Двигаясь к заданной цели, сле-
дует помнить о главном критерии оценки 
надежности и качества этого движения – 
обеспечении так называемой устойчиво-
сти по предсказуемости. Устойчивость по 
предсказуемости (и здесь практика не рас-
ходится с наукой) обеспечивается только 
в условиях стабильного общественного 
порядка, формируемого на основе интел-
лектуальных технологий управленческой 
деятельности во всех звеньях государ-
ственного управления и общественного 
самоуправления.

Об обществе, общественном порядке и 
криминологической безопасности. Осознавая 
необходимость наличия современной кон-
цепции развития ОВД, следует исходить 
из того, что в ее основу должны быть по-
ложены фундаментальные понятия, прин-
ципы и соответствующая системная мето-
дология, учитывающая глобальные тен-
денции и изменения в логике мышления 
и поведения сограждан [1, с. 8]. В связи с 
этим представляется необходимым пере-
осмыслить понятия «общество» и «обще-
ственный порядок».

Под обществом следует понимать 
целостную совокупность факторов произ-
водства, обусловленных национальными 
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элементов системы общественного порядка 
является криминологическая безопасность 
личности, общества и государства.

Четко обозначенные в конституции 
страны цели, задачи, права и интересы 
охватывают все сферы жизнедеятельности 
личности, общества и государства, тесно 
взаимосвязаны и являются концептуаль-
ными ориентирами для ее долгосрочного 
развития. Понимание факта невозможно-
сти обеспечения их реализации при от-
сутствии приемлемого уровня криминоло-
гической безопасности диктует необходи-
мость ее постоянного усиления. 

Поскольку криминологическая без-
опасность любого государства в общем 
понимании представляет собой состояние 
защищенности жизненно важных интере-
сов от внутренних и внешних угроз, то в 
определенном смысле это можно назвать 
состоянием иммунитета государства. При 
этом в указанном контексте под жизненно 
важными интересами понимается сово-
купность потребностей личности, обще-
ства и государства, удовлетворение кото-
рых должно быть надлежащим образом 
защищено от противоправных посяга-
тельств функционирующей системой без-
опасности.

С.Я. Лебедев и А.А. Лапин, исследуя 
основные стратегические направления де-
ятельности органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации как субъекта обеспе-
чения криминологической безопасности, 
делают, как представляется, аргументи-
рованные и бесспорные выводы. Нельзя 
не согласиться с тем, что вся идеология, 
а также стратегия обеспечения органами 
внутренних дел криминологической без-
опасности должны быть переориентирова-
ны с поиска криминальных угроз на дей-
ствительно реальную, а не декларируемую 
защиту населения от преступности.

Формулируя положения концепции 
обеспечения криминологической безопас-
ности, указанные авторы утверждают, что 
стратегическими направлениями деятельно-
сти органов внутренних дел должны стать:

«а)  определение реального состоя-
ния защищенности личности, общества и 
государства от преступных посягательств;

б)  выявление, анализ и оценка ре-
альных угроз криминологической без-
опасности;

права, норм морали, норм общественных 
организаций, норм неправовых обычаев, 
традиций и ритуалов» [2, с. 132].

Согласно Словарю русского языка 
правопорядок – это «…состояние обще-
ственных отношений, при котором обе-
спечивается соблюдение закона и иных 
правовых норм, одна из составных частей 
общественного порядка. Это состояние 
фактической урегулированности социаль-
ных связей, качественное выражение за-
конности. Правопорядок характеризуется 
уровнем законности в государстве и сте-
пенью реализации прав и свобод граждан, 
а также исполнением ими и государствен-
ными органами возложенных законом 
обязанностей» [3, с. 577].

В полной мере соглашаясь с опреде-
лением правопорядка, представляется ак-
туальным уточнение понятия «обществен-
ный порядок». С учетом особенностей 
постиндустриальной эпохи предлагается 
авторское видение его сути и содержания. 
«Общественный порядок – целостная со-
вокупность культивируемых государством 
ценностей и обычаев, а также использу-
емых в системе государственного управ-
ления норм и правил, обеспечивающих 
формирование благоприятных условий 
для социализации личности, развития и 
эффективной реализации интеллектуаль-
но-профессионального потенциала каж-
дого на основе создания безбарьерной 
среды жизнедеятельности, гарантирующей 
человеку личную и имущественную без-
опасность, а также научно обоснованный 
уровень профессиональной защищенно-
сти» [4, с. 10].

Изучая эффективность управленче-
ской деятельности в системе органов вну-
тренних дел, следует исходить из того, что 
необходимость управления возникает тог-
да, когда появляется или формулируется 
цель. Глобальной целью управленческой 
деятельности на всех уровнях социально-
го управления является создание благо-
приятных условий для социализации лич-
ности, развития и эффективной реализа-
ции интеллектуально-профессионального 
потенциала каждого на основе создания 
безопасной среды жизнедеятельности, га-
рантирующей человеку личную и имуще-
ственную безопасность. На основании этого 
можно сделать вывод о том, что одним из 
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цессом, насколько он компетентен, заинте-
ресован, каково его отношение к объекту 
управления. 

В качестве иллюстрации и в целях 
подтвержденной практикой аргументации 
предлагается фрагмент ретроспективно-
го анализа событий конца 90-х и начала 
2000-х годов в истории белорусской ми-
лиции. Социально-экономическая, а зна-
чит, и криминогенная обстановка в тот 
период характеризовалась как сложная и 
напряженная, а по целому ряду факторов 
и как противоречивая, с наличием элемен-
тов неопределенности и политической не-
устойчивости. В этих условиях выживания 
общества, становления государственности, 
необходимости жесткого противодействия 
организованной, экономической и корыст-
ной преступности, а также политическому 
экстремизму переоценить роль органов 
внутренних дел в системе национальной 
безопасности достаточно сложно. 

МВД Республики Беларусь в тот пе-
риод времени прилагало значительные 
усилия, в первую очередь, для сохранения 
кадрового потенциала и обеспечения на 
этой основе эффективности оперативно-
служебной и служебно-боевой деятель-
ности при всемерном учете человеческого 
фактора. При принятии организационных 
и других управленческих решений особое 
внимание уделялось формированию адап-
тированной к реально складывающейся 
социально-экономической и оперативной 
обстановке концепции стратегического 
управления человеческими ресурсами.

В основу концепции было заложено 
понимание того, что стратегическое управ-
ление человеческими ресурсами – это 
«своего рода политика, которая реализу-
ется властью в системе государственного 
менеджеринга или в деятельности опреде-
ленных организаций. При этом направлен-
ность этой политики заключается в обе-
спечении устойчивого организационного 
и социально-экономического развития за 
счет целенаправленного наращивания че-
ловеческого капитала, при всестороннем 
учете человеческого фактора» [4, с. 7].

Следует отметить, что человеческий 
потенциал Беларуси по-своему уникален. 
Это обусловлено его корнями, уходящи-
ми вглубь веков. Уникальный менталитет 
формировался под влиянием природных, 

в) устранение или нейтрализация ис-
точников угроз криминологической безо-
пасности (причин и условий преступности);

г)  оказание воздействия на реали-
зованные угрозы криминологической без-
опасности (совершенные преступления) 
путем их выявления, регистрации, раскры-
тия, розыска преступников, расследования 
и направления материалов в суд, назна-
чения адекватного общественной опас-
ности преступления и оптимального для 
преступника уголовного наказания и его 
реализации;

д)  оказание воздействия на потен-
циальные угрозы криминологической без-
опасности путем их предупреждения и 
минимизации (профилактики, предотвра-
щения, пресечения);

е)  обеспечение криминологической 
защиты объектов преступного посягатель-
ства;

ж)  проведение виктимологической 
профилактики в отношении потенциаль-
ных и реальных жертв преступных посяга-
тельств» [5, с. 144].

Кроме того, авторы анализируют ус-
ловия, причины и факторы, тем или иным 
образом влияющие на состояние крими-
нологической безопасности личности, об-
щества и государства, предлагают меры по 
наращиванию ее эффективности. 

О некоторых вопросах стратегическо-
го управления человеческими ресурсами ОВД. 
Не оспаривая результатов исследования 
и выводов С.Я. Л ебедева и А.А. Л апина, 
предлагается на эту проблему посмотреть 
под несколько иным углом зрения. На наш 
взгляд, стратегической целью системы 
государственного управления по обеспе-
чению криминологической безопасности 
следует считать создание условий, при 
которых конформное поведение личности 
является оптимально рациональным, твор-
ческая и результативная деятельность – 
всесторонне поощряемой, сдерживающие 
факторы по отношению к делинквентному 
и криминальному поведению в значитель-
ной степени превалируют по отношению к 
провоцирующим.

В связи с этим целесообразно обра-
титься в первую очередь к человеческо-
му потенциалу и человеческому фактору. 
С точки зрения субъекта и объекта управ-
ления значимо, кто именно управляет про-
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ненный является индивидуумом и имеет 
право на ошибку;

–  для повышения эффективности 
оперативно-служебной и служебно-бое-
вой деятельности, поддержания прием-
лемого уровня служебной дисциплины 
акцент делался больше на вознагражде-
нии, чем на наказании, было стремление 
к такому уровню внутриорганизационной 
культуры, когда наказанным является тот, 
кто не поощрен; 

– особое внимание уделялось повы-
шению эффективности обратной связи и 
организации контроля. Внимание руково-
дящего состава акцентировалось на том, 
что управленческий контроль выполнения 
поставленных задач осуществлялся не по 
принципу «контроль на месте, помощь в 
приказе», а путем оказания помощи и вы-
явления слабых звеньев в процессе слу-
жебной деятельности. Иными словами, 
понятие «контроль» было связано не с 
моделью «выявление – наказание», а с 
принципом «проверка – помощь».

В работе с руководящим составом 
оперативно-стратегического уровня больше 
заимствовалось из французской системы 
подготовки и использования менеджеров-
генералистов. Известно, что у французов 
способность к управленческой деятельно-
сти рассматривается скорее как «состояние 
души», нежели совокупность управленче-
ских умений, навыков и технологий. На пер-
вом плане при отборе лиц для подготовки 
в качестве менеджеров-генералистов на-
ходятся лидерские качества и способности, 
обусловленные на генетическом уровне. 

При создании системы формирова-
ния резерва руководящих кадров в основу 
отбора кандидатов на высокие управлен-
ческие должности была положена специ-
ально разработанная интегрированная 
модель личностных и деловых качеств 
офицера [6, с. 27]. Эта модель была свое-
образным тестом на интеллект, организа-
торские способности, физические и эмо-
ционально-волевые качества, а также уро-
вень профессиональной культуры. Своего 
рода профессиограмма, подтверждающая 
способность человека мыслить логически 
и анализировать системно, принимать 
взвешенные рациональные решения и до-
биваться их реализации с наименьшими 
издержками.

климатических, культурологических вну-
тренних факторов и приобретал соответ-
ствующие особенности в силу воздействия 
внешних факторов, а вернее сказать, при-
внесенных извне чужеродных генов [4, с. 8].

Руководство МВД Республики Бе-
ларусь в рассматриваемый период, как 
представляется, определило стратегически 
правильную и значимую цель – сохра-
нение потенциала белорусской милиции, 
сформированного предыдущими поколе-
ниями руководителей, сбережение чело-
веческих ресурсов на основе всемерного 
поддержания престижности и привлека-
тельности милицейской службы, создание 
и последовательное совершенствование 
эффективной системы профессиональной 
защищенности руководящего состава. При 
формировании политики и концепции 
управления органами внутренних дел в 
тот период руководством МВД Республики 
Беларусь использовалось сочетание прин-
ципов и подходов французского и япон-
ского менеджмента.

При планировании и организации 
работы с личным составом ОВД достаточ-
но четко выделялись тактический и страте-
гический уровни управления человечески-
ми ресурсами. На тактическом уровне, в 
работе с младшим и средним начальству-
ющим составом, широко использовались 
фрагменты японской системы менеджмен-
та, признанной в мире наиболее эффек-
тивной, в основе которой лежит умение 
работать с людьми через создание и по-
стоянное совершенствование внутриорга-
низационной и корпоративной культуры.

Руководство МВД Республики Бе-
ларусь посредством системы различных 
мероприятий, широко используя средства 
массовой информации, целенаправленно 
культивировало принципы, характерные 
для японской системы:

– главное достояние организации – 
это люди. Внимание руководящего состава 
постоянно акцентировалось на человече-
ском факторе по принципу Ли Куан Ю – 
«дело не в деньгах, а… в людях, которые у 
нас есть, в том, как мы организуем дело, и 
что получаем на выходе» [4, с. 6]. Человек 
по своей психологической сути нуждается 
в самоуважении: он склонен нести ответ-
ственность и совершенствовать свои зна-
ния и мастерство, при этом каждый подчи-
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МВД Республики Беларусь был даже сре-
ди медалистов. В настоящее время из 400 
возможных проходной балл на факультет 
милиции академии составляет немногим 
более 160 баллов.

Миссия, цели, задачи и сущность страте-
гического управления ОВД. В качестве гипотезы 
проводимого исследования используется 
предположение о том, что в силу целого 
ряда причин и факторов, по-разному эво-
люционируя, наметилась явная тенденция 
обособления науки управления. На совре-
менном этапе управление организациями 
и человеческими ресурсами трансформи-
руется в особую функцию соответствую-
щим образом подготовленных специали-
стов или особую профессию лиц, наделен-
ных лидерскими качествами и способных 
к лидерскому поведению. 

В основу концепции стратегического 
управления ОВД должны быть положены 
четкие формулировки миссии, целей и за-
дач, а также базовые определения систем-
ной методологии управленческой деятель-
ности руководящего состава. Исходя из 
того, что граждане Республики Беларусь 
связывают миссию белорусской милиции 
со словами «служение людям с уважени-
ем, заботой и честностью», представляется 
необходимым уточнить цели, задачи и в 
целом стратегическую концепцию управ-
ления милицией.

ОВД отличаются двухконтурной си-
стемой управления, поэтому логично вести 
речь об общеорганизационной и специ-
альной цели. Общеорганизационную цель 
можно определить как постоянное нара-
щивание деловой активности всех кате-
горий сотрудников ОВД через всемерное 
поддержание престижности и привлека-
тельности службы на основе обеспечения 
научно обоснованного уровня их профес-
сиональной защищенности. Специальная 
цель может быть сформулирована следу-
ющим образом: поддержание в конкрет-
ных социально-экономических условиях 
приемлемого уровня криминологической 
безопасности личности, общества и госу-
дарства.

Достижение поставленных целей 
возможно посредством решения следую-
щих задач:

1. С оздание и постоянное эволюци-
онное совершенствование системы страте-

Из французской системы также были 
заимствованы элементы подчеркивания 
статуса руководителя и его ответственно-
сти, начиная с оборудования и оснащения 
офиса, служебного транспорта, знаков от-
личия и заканчивая специально создава-
емыми условиями в лечебных, оздорови-
тельных и других учреждениях. 

Время показало, что руководством 
МВД Республики Беларусь в тот период 
было принято правильное решение – вы-
ступить с инициативой радикального пе-
ресмотра подходов к форменной одежде 
белорусской милиции. После обретения 
республикой статуса самостоятельной и 
независимой усилиями радикальных на-
ционалистов армия и милиция были пере-
одеты в своеобразную униформу. В ней 
отчетливо проявились несвойственные 
белорусской ментальности тенденции, ис-
пользовавшиеся в экипировке немецких и 
польских силовых структур. На основе на-
работок известных на тот период специ-
алистов и дизайнеров руководство Мини-
стерства внутренних дел предложило Пре-
зиденту Республики Беларусь концепцию 
форменной одежды, учитывающей лучшее 
из исторического прошлого. Она была 
принята и до настоящего времени не пре-
терпела радикальных изменений.

В целом отношение к атрибутам вла-
сти было не спонтанным, а глубоко про-
думанным и последовательным, направ-
ленным на молодых людей, обладающих 
лидерскими качествами и способных к 
лидерскому поведению. Например, акцен-
тируя внимание на руководителях тер-
риториальных органов внутренних дел, 
260-ти из них присвоено звание полков-
ника досрочно и на ступень выше пред-
усмотренной по занимаемой должности. 
Впоследствии по данному вопросу выска-
зывались неоднозначные мнения. Но тогда 
эти управленческие решения руководством 
МВД Республики Беларусь расценивались 
как инвестиции в будущее. В тот период 
в каждом районе был начальник милиции 
и военный комиссар. Видя, что военный 
комиссар имеет звание подполковника, а 
начальник милиции – полковника, юно-
ша, принимая решение о будущей про-
фессии, делал выбор в пользу обучения в 
вузе МВД. Следует заметить, что в рассма-
триваемый период конкурс в Академию 
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1. Отношения, складывающиеся меж-
ду субъектами правоохранительной дея-
тельности в процессе реализации задач по 
обеспечению криминологической безопас-
ности личности, общества и государства.

2. Проблемы, оказывающие непо-
средственное влияние на эффективность 
оперативно-служебной и служебно-боевой 
деятельности служб и подразделений ОВД.

3. Факторы, тем или иным образом 
воздействующие на гражданско-правовую 
и морально-психологическую устойчи-
вость личного состава ОВД.

Сущность стратегического управ-
ления системой ОВД состоит в решении 
главной задачи – обеспечении ее устой-
чивости по предсказуемости на основе 
профессионально-научного ситуационно-
го анализа складывающейся обстановки и 
своевременного принятия организацион-
ных и кадровых решений.

К элементам стратегического управ-
ления ОВД следует отнести:

–  систему целей ОВД как двухкон-
турного субъекта управленческой дея-
тельности: миссия, общеорганизационные 
цели и специфические цели в рамках кон-
цепции национальной безопасности;

–  приоритеты, определяемые госу-
дарственной и ведомственной политикой;

– культивируемую руководством 
систему норм и правил осуществления 
управленческой деятельности;

– опознавание факторов внутренней 
и внешней среды, определенным образом 
воздействующих на устойчивость состоя-
ния и эффективность деятельности ОВД;

– формирование иммунитета систе-
мы в отношении факторов, негативно воз-
действующих на балансировочный режим 
движения к заданным целям;

– концепцию сохранения и развития 
человеческого потенциала системы ОВД;

– долгосрочную программу научно-
технического и инфраструктурного разви-
тия системы ОВД.

гического управления человеческими ре-
сурсами ОВД.

2.  Повышение эффективности опе-
ративно-служебной и служебно-боевой 
деятельности через систему научно обо-
снованных мер по совершенствованию 
инфраструктуры, кадровой политики и 
внедрению инновационных технологий 
охраны общественного порядка, преду-
преждения и профилактики преступности. 

3. С оздание и целенаправленное 
развитие системы информационно-анали-
тического обеспечения деятельности ОВД, 
а также повышение эффективности взаи-
модействия с институализированными ор-
ганами и общественными организациями 
в сфере предупреждения преступности. 

Исходя из того, что стратегия – это 
предвидение и заблаговременно сплани-
рованная реакция организации на воз-
можные изменения условий реализации 
своей миссии, а также скорректированная 
линия поведения по достижению постав-
ленных целей и задач, можно достаточ-
но четко определить суть стратегическо-
го управления ОВД. Как представляется, 
стратегическое управление ОВД – это 
управление, в основе которого находится 
человеческий фактор, а достижение по-
ставленных целей обеспечивается созда-
нием условий, побуждающих сотрудника 
к активной, творческой и результативной 
деятельности при постоянном стремлении 
руководящего состава к повышению уров-
ня престижности и привлекательности ми-
лицейской службы.

Следовательно, объектом стратеги-
ческого управления в ОВД являются люди, 
объединенные в подразделения и службы, 
взаимодействующие между собой в рам-
ках целенаправленно создаваемой вну-
триорганизационной культуры, на основе 
всемерно поддерживаемой на всех уров-
нях корпоративной культуры.

В то же время предметом стратегиче-
ского управления ОВД являются:
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мер пресечения. Вместе с тем домашний 
арест применяется со значительными осо-
бенностями, выделяющими рассматривае-
мую меру пресечения, что даже позволяет 
отдельным авторам относить его к инстру-

Согласно п. 6 ст. 98 УПК РФ домаш-
ний арест является одной из мер пресе-
чения и, следовательно, его применение 
должно осуществляться по общим основа-
ниям и правилам применения всех других 
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ДОМАШНИЙ АРЕСТ КАК МЕРА ПРЕСЕЧЕНИЯ  
В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Аннотация. Необходимость соблюдения прав и свобод человека и гражданина в уголов-
ном процессе требует совершенной ясности в ответе на вопрос о том, в каких случаях следует 
предусмотреть гарантии их обеспечения. В связи с этим при определении принуждения основной 
акцент необходимо сделать на правоограничительном характере принимаемого процессуально-
го решения суда или органа уголовного преследования, порождающего специфический круг 
обязанностей участника уголовного судопроизводства, в отношении которого такое решение 
принято. Принуждение присутствует там, где обязанности носят правоограничительный характер, 
независимо от того, добровольно или нет выполняет свои обязанности субъект правоотношений. 
Рассматривая домашний арест как меру пресечения, необходимо учитывать ряд условий, даю-
щих возможность применять данную меру к участникам уголовного процесса, а также характер 
и степень совершенного деяния. Особенностью домашнего ареста как меры пресечения на со-
временном этапе является то, что в основном он применяется к должностным лицам. Одним из 
элементов применения домашнего ареста является, как правило, комплекс ограничительных мер 
воздействия на участников уголовного судопроизводства, которые избираются по судебному 
решению.

Ключевые слова: домашний арест; закон; мера процессуального принуждения; должност-
ное лицо; подозреваемый; обвиняемый.

HOUSE ARREST AS A MEASURE OF RESTRAINT  
IN CRIMINAL PROCEDURE AT THE PRESENT STAGE

Annotation. The need to respect the rights and freedoms of man and citizen in the criminal 
proceedings requires a clear answer to the question of when it is necessary to provide the guarantees 
for their provision. Therefore, when determining the measure of coercion, the main emphasis should be 
placed on the law-limiting nature of the procedural decision of the court or criminal prosecution body 
that creates a specific range of responsibilities for the participant in criminal proceedings in respect of 
whom such a decision was made. Coercion is present where the duties are of a law-restrictive nature, 
regardless of the fact whether the subject of legal relations performs his (her) duties voluntarily or 
not. Considering house arrest as a measure of restraint, it is necessary to take into account a number 
of conditions that enable the application of this measure to the participants in the criminal process, 
as well as the nature and extent of the committed act. The peculiarity of using the house arrest as a 
preventive measure at the present stage is the fact that this measure is mostly applied to the officials. 
One of the elements of application of house arrest is usually a set of restrictive measures of influence 
on participants in criminal proceedings, who are chosen by a judicial decision.

Keywords: house arrest; law; measure of procedural coercion; official; suspect; accused.
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[5, с. 25]. Однако приведенные данным ис-
следователем показатели (в 2009  г. при-
менялся в 146 случаях, в 2010 г. – в 668, в 
2011 г. – в 1345) [5, с. 25] показывают, что 
реальное увеличение применения домаш-
него ареста произошло позднее – с 2011 г., 
что также можно увязать с принятием но-
вой редакции ст. 107 УПК РФ, регулирую-
щей домашний арест, несмотря на то, что 
закон был принят в конце того же года***. 
А.П. Дьяченко также отмечает этот момент 
увеличения применения домашнего аре-
ста – в 6,5 раз [1, с. 115]. В дальнейшем на-
блюдается стабильный рост случаев при-
менения домашнего ареста [1, с.  115], что 
также подтверждается исследованиями 
Л.М. Фетищевой, приводящей показатели 
применения домашнего ареста: в 2013 г. – 
к 2366 обвиняемым (подозреваемым), в 
2014 г. – к 2632 [6, с. 27].

На современном этапе продолжается 
рост применения домашнего ареста. Так, 
по данным Судебного департамента при 
Верховном Суде Российской Федерации, 
в 2015  г. было удовлетворено 4740 хода-
тайств о применении домашнего ареста****. 
В первом полугодии 2016 г. было удовлет-
ворено 2901 аналогичное ходатайство*****, в 
то время как в первом полугодии 2015  г. 
– 2119******. Согласно данным Федеральной 
службы исполнения наказаний (далее – 

***   О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации: 
федер. закон от 7  дек. 2011  г. N  420-ФЗ // 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://pravo.gov.ru/

****   Основные статистические показатели дея-
тельности судов общей юрисдикции за 2015 г. 
// Судебный департамент при Верховном Суде 
Российской Федерации: сайт. URL: http://www.
cdep.ru/index.php?id=79&item=3383

*****   Основные статистические показатели де-
ятельности судов общей юрисдикции за 
1 полугодие 2016  г. // Судебный департа-
мент при Верховном Суде Российской Феде-
рации: сайт. URL: http://www.cdep.ru/index.
php?id=79&item=3541

******   Основные статистические показатели 
деятельности судов общей юрисдикции за 
1 полугодие 2015  г. // Судебный департа-
мент при Верховном Суде Российской Феде-
рации: сайт. URL: http://www.cdep.ru/index.
php?id=79&item=3184

ментам реализации уголовной политики 
и справедливо считать альтернативой за-
ключению под стражу в связи с либерали-
зацией уголовного и уголовно-процессу-
ального законодательства [1, с. 112] и гума-
низацией мер уголовно-процессуального 
принуждения [2, с. 7], обозначать как меру 
безопасности [3, с. 87] и т.д.

Р.А. Г арипова указывает, что «в ос-
нове домашнего ареста лежит хитроспле-
тение гражданско-правовых и админи-
стративных правоотношений» [4, с.  136]. 
Поддерживая справедливое замечание 
приведенного автора, следует отметить, 
что изначально основанием для приме-
нения домашнего ареста служат уголов-
но-правовые и уголовно-процессуальные 
отношения, в развитии которых не менее 
значимая роль отведена уголовно-испол-
нительным правовым отношениям, регу-
лируемым также решениями Правитель-
ства Российской Федерации, совместными 
приказами правоохранительных органов, 
обеспечивающими контроль данной меры 
пресечения, без принятия которых было 
бы бессмысленным ее существование и 
применение до недавнего времени. Сле-
дует отметить, что до принятия этих подза-
конных актов* домашний арест применял-
ся в единичных, исключительных случаях 
и был самой дорогостоящей мерой пре-
сечения.

С.В. Колоскова также связывает уве-
личение случаев применения рассматри-
ваемой меры пресечения с доктриной 
либерализации уголовного наказания, 
сформулированной в Послании Президен-
та Российской Федерации в 2009 г.**, ука-
зывая, что с этого времени «наблюдается 
взрывной рост числа домашних арестов» 

*   О порядке применения аудиовизуальных, 
электронных и иных технических средств контро-
ля, которые могут использоваться в целях осу-
ществления контроля за нахождением подозре-
ваемого или обвиняемого в месте исполнения 
меры пресечения в виде домашнего ареста и за 
соблюдением им наложенных судом запретов и 
(или) ограничений: постановление Правитель-
ства РФ от 18 февр. 2013 г. N 134 // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. 2013. N 8. Ст. 838.

**   Послание Президента Российской Федера-
ции Д.А. Медведева Федеральному Собранию 
Российской Федерации 12 нояб. 2009 г. // Рос. 
газ. 2009. 13 нояб. N 5038.
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мягкостью и демократичностью по сравне-
нию с заключением под стражу, с одной 
стороны, и с другой – достаточно высокой 
стоимостью для применения, что делает его 
несколько ограниченным для применения. 
Н.А. Андроник указывает на низкую прак-
тическую значимость домашнего ареста в 
силу указанного обстоятельства [8, с. 72].

Как уже отмечалось, в 2011 г. нормы 
УПК РФ, регламентирующие домашний 
арест, подверглись значительной модерни-
зации, призванной обеспечить его доступ-
ность для применения [9, с.  21]. В 2013  г. 
в УПК РФ были внесены изменения, уточ-
няющие срок содержания под домашним 
арестом и его предельный срок, а в 2016 г. 
были внесены изменения, уточняющие 
аспекты встречи подозреваемого и обвиня-
емого не только с защитником, законным 
представителем, но и с нотариусом в це-
лях удостоверения доверенности на право 
представления его интересов в сфере пред-
принимательской деятельности**. В целом 
на начало 2018 г. действует редакция ст. 107 
УПК РФ, принятая в 2011 г., с учетом при-
веденных дополнений (уточнений).

Домашний арест, так же как и за-
лог, заключение под стражу, применяется 
по судебному решению, поскольку дан-
ные меры ограничивают конституционные 
права и свободы человека и граждани-
на. В то же время особенности касаются 
такого условия, как определение места 
исполнения домашнего ареста, которое 
предшествует составлению следователем 
и дознавателем своего ходатайства перед 
судом на его применение. Находящийся 
под арестом в порядке ст. 107 УПК РФ по-
дозреваемый или обвиняемый может про-
живать в жилище, собственником или на-
нимателем которого он является, либо на 
других законных основаниях имеет право 
находиться в нем. Кроме того, с учетом со-
стояния здоровья подозреваемый или об-
виняемый может находиться в лечебном 
учреждении. В связи с этим исследователи 
указывают на такую проблему, как прожи-
вание подозреваемого или обвиняемого с 

**   О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации: 
федер. закон от 3  июля 2016  г. N  325-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. 
N 27 (ч. II). Ст. 4258.

ФСИН России), под контролем данной 
службы в 2013 г. находилось 1822 подозре-
ваемых (обвиняемых), в 2014 г. – 2730, в 
2015 г. – 4215*. 

Согласно п. 29 ст. 5 УПК РФ в поня-
тие применения меры пресечения необхо-
димо включать процессуальные действия 
должностного лица или государственного 
органа по принятию решения об избрании 
меры пресечения, осуществляемые ими в 
период производства по уголовному делу 
до того момента, как мера пресечения бу-
дет изменена или отменена либо вступит в 
законную силу решение суда. А.С. Ушаков 
указывает на сложную процедуру приня-
тия решения об избрании таких мер пре-
сечения, как заключение под стражу, до-
машний арест и залог на предварительном 
расследовании, состоящую из возбужде-
ния ходатайства следователем, дознавате-
лем и рассмотрения этого ходатайства су-
дом, принятие по нему решения. В связи с 
этим он предлагает заменить применение 
меры пресечения на ее избрание [7, с. 24].

Однако согласно закону применение 
меры пресечения включает в себя необхо-
димые процессуальные действия и пред-
ставляется более широким. Особенности 
применения домашнего ареста в качестве 
меры пресечения на современном этапе 
касаются получения решения суда на ее 
применение, осуществления контролиро-
вания ее применения к подозреваемому 
или обвиняемому, принятия соответству-
ющих процессуальных решений в случае 
выявления нарушений, допущенных подо-
зреваемым или обвиняемым, разрешения 
процессуальных вопросов, связанных с 
ходатайством подозреваемого (обвиняе-
мого), его защитника, законного предста-
вителя на изменение примененных судом 
запретов и ограничений. По остальным 
аспектам применения домашнего ареста 
можно говорить не об особенностях, а 
об общих правилах применения данной 
меры пресечения.

Домашний арест, урегулированный 
ст. 107 УПК РФ, в системе мер пресечения 
занимает особое место, обусловленное его 

*   Характеристика лиц, состоящих на уче-
те в уголовно-исполнительных инспекциях 
// ФСИН России: сайт. URL: http://www.fsin.
su/structure/inspector/iao/statistika/Xarka%20
v%20YII
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На уровне официальных статистиче-
ских отчетов не указывается профессио-
нальное положение подозреваемого и об-
виняемого, находящегося под домашним 
арестом. В этом случае в какой-то степени 
формируется представление об исклю-
чительности, своеобразной «элитности» 
тех, кто подвергается домашнему аресту, 
в связи с достоверными публикациями на 
различных интернет-сайтах регионов Рос-
сийской Федерации о резонансных слу-
чаях применения рассматриваемой меры 
пресечения. Отметим некоторые из них, не 
вызывающие сомнения в их достоверно-
сти, произошедшие в январе 2017 года.

14 января – ректор Тюменского ин-
дустриального университета*; 17  января 
– арбитражный управляющий в г. Сарато-
ве; 20  января – заместитель начальника 
УМВД России по г.  Барнаулу и замести-
тель главы Пушкинского района Подмо-
сковья; 23  января – первый заместитель 
директора Департамента имущественных 
и земельных отношений Курганской обла-
сти; 25 января – заместитель начальника 
Управления экономической безопасности 
и противодействия коррупции УМВД Рос-
сии по Оренбургской области и главный 
архитектор г. Воронежа. Имеют место слу-
чаи применения домашнего ареста в от-
ношении лиц, занимающихся предпри-
нимательской деятельностью: 19  января 
– владелец конного клуба «Аллюр» в 
г.  Новосибирске; 21  января – бизнесме-
ны в г. Липецке за вымогательство; 25 ян-
варя – директор ООО «Трейд-маркет» в 
г. О ренбурге за посредничество в даче 
взятки; 26 января – строительный подряд-
чик в г. Симферополе; 18 января – пред-
приниматель в г. Воронеже за убийство.

Безусловно, приведенные факты не 
могут рассматриваться в качестве абсо-
лютных доводов применения домашнего 
ареста в отношении подозреваемых и об-
виняемых с «особым» положением. Но все 
же они в определенной степени об этом 
свидетельствуют.

В статье 107 УПК РФ также не пред-
усмотрены особенности в отношении пре-
ступления, в совершении которого подо-
зревается или обвиняется лицо, подвер-

*   Российское информационное агентство. 
URL: http://ura.ru/news/1052275365

другими лицами, которые могут быть не 
согласны с нахождением жилища под кон-
тролем уголовно-исполнительных инспек-
ций [10, с. 5].

Кроме того, к этим лицам могут при-
ходить посетители, родственники, посе-
щение которых может быть использовано 
для общения с подозреваемым или обви-
няемым. Следовательно, в законе должны 
быть предусмотрены ограничения не толь-
ко в отношении самого подозреваемого 
или обвиняемого, но также в отношении 
проживающих с ним лиц. При невозмож-
ности установления этих ограничений в 
законе необходимо предусмотреть невоз-
можность применения домашнего ареста 
в качестве меры пресечения.

В статье 107 УПК РФ не предусмотре-
ны особенности в отношении подозревае-
мого и обвиняемого, которые могут быть 
подвергнуты применению рассматрива-
емой меры пресечения. Следовательно, 
определение того, к кому может быть при-
менен домашний арест, осуществляется по 
общим правилам, что следует признать 
обоснованным. Установление в УПК РФ 
особенностей подозреваемого или об-
виняемого применительно к отдельным 
мерам пресечения (присмотр за несовер-
шеннолетним, наблюдение командования 
воинской части) продиктовано объектив-
ными условиями и необходимостью. В от-
личие от них домашний арест должен 
применяться в отношении всех подозре-
ваемых и обвиняемых, имеющих жилье 
для проживания, при наличии согласия 
проживающих с ними лиц также пойти на 
определенные ограничения. Этому способ-
ствует снижение стоимости применения 
домашнего ареста за счет введения техни-
ческих средств контроля.

Вместе с тем современная право-
применительная практика показывает, что 
предпочтение отдается тем подозревае-
мым или обвиняемым, которые занимают 
высокое общественное и профессиональ-
ное положение либо осуществляют дея-
тельность в сфере предпринимательства, 
в чем непосредственно можно убедиться 
из анализа ч. 13 ст. 107 УПК РФ. При этом 
случаи обжалования отказа в удовлетво-
рении ходатайства о применении домаш-
него ареста другими подозреваемыми и 
обвиняемыми не выявляются.
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общем исчислении согласно ч.  2.1 ст.  107 
УПК РФ должен также учитываться срок 
нахождения подозреваемого или обви-
няемого под стражей, если ранее к нему 
была применена мера пресечения в виде 
заключения под стражу [3, с. 87]. В осталь-
ном сроки домашнего ареста, порядок их 
продления аналогичны срокам содержа-
ния под стражей, что подтверждается так-
же отсылкой к ст. 109 УПК РФ.

Самая значительная отличительная 
черта применения домашнего ареста – 
применяемые в отношении подозреваемо-
го и обвиняемого запреты и ограничения. 
Тем самым обвиняемый (подозреваемый) 
обязан соблюдать не только общие осно-
вания применения меры пресечения, но и 
такие ограничения и запреты, установлен-
ные в пп. 1-4 ч. 7 ст.  107 УПК РФ, как за-
прет или ограничение на выход из жило-
го помещения (лечебного учреждения), в 
котором будет осуществляться исполнение 
меры пресечения; на общение с некото-
рыми лицами; на пользование услугами 
почтово-телеграфной службы; на исполь-
зование средств связи (за исключением 
вызова скорой медицинской помощи, со-
трудников правоохранительных органов 
и других служб, указанных в ч.  8 ст.  108 
УПК РФ), а также информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет».

При этом подозреваемый или обви-
няемый может подвергаться полному или 
частичному применению перечисленных 
запретов и ограничений. Применяемые 
запреты и ограничения должны быть ука-
заны судьей в его решении о домашнем 
аресте. Безусловно, основа применяемых 
запретов и ограничений закладывается  
следователем или дознавателем в его хо-
датайстве. Однако судья по своему усмо-
трению вправе уменьшить пределы под-
лежащих применению запретов и ограни-
чений. На его решение в этой части также 
могут повлиять доводы самого подозре-
ваемого (обвиняемого), его защитника и 
законного представителя, которые имеют 
возможность довести их до сведения су-
дьи в судебном заседании при рассмо-
трении ходатайства. Следует учитывать, 
что со своей позицией может выступить 
прокурор, поддерживающий ходатайство 
дознавателя и присутствующий при рас-
смотрении ходатайства следователя.

гаемое домашнему аресту. Согласно ч.  1 
ст.  107 УПК РФ домашний арест приме-
няется при невозможности применения 
иной, более мягкой меры пресечения. 
Данное условие, безусловно, находится во 
взаимосвязи с видом преступления так же, 
как и при применении других мер пресе-
чения, в том числе при заключении под 
стражу, поскольку в ст. 99 УПК РФ прямо 
указано на необходимость учета тяжести 
преступления при избрании меры пресе-
чения, что следует рассматривать в каче-
стве общего условия, но не особенности 
применения домашнего ареста. 

Вместе с тем домашний арест не 
должен применяться в неоправданных 
случаях – при производстве по уголов-
ному делу небольшой и средней тяжести, 
поскольку он требует затрат федераль-
ного бюджета, несмотря на снижение 
его стоимости благодаря использованию 
технических средств. Например, подписка 
о невыезде и надлежащем поведении с 
экономической точки зрения является для 
государства более предпочтительной по 
сравнению с домашним арестом. В связи 
с этим расширение применения домаш-
него ареста должно быть обоснованным 
и целесообразным как альтернатива за-
ключению под стражу, применяемому с 
ограничениями по уголовным делам о 
преступлениях, за которые предусмотре-
но наказание в виде лишения свободы 
до 3 лет, а также перечисленных в ч.  1.1 
ст.  108 УПК РФ, если они совершены в 
сфере предпринимательской деятельно-
сти. На это же указывает Конституционный 
Суд РФ*. И.Т. Грушко также отмечает при-
менение домашнего ареста к подозрева-
емым и обвиняемым в преступлении, за 
которое предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы свыше 3 лет [11, с. 235]. 
В этих ситуациях может быть применена 
любая другая мера пресечения при нали-
чии общих и специальных условий.

Особенность сроков применения до-
машнего ареста состоит в том, что при их 

*   По делу о проверке конституционности 
ст. 107 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации в связи с жалобой граж-
данина Эстонской Республики А.Т.  Федина: 
постановление Конституционного Суда РФ от 
6 дек. 2011 г. N 27-П // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2011. N 51. Ст. 7552.
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хранности оборудования и установления 
ответственности подозреваемого и обви-
няемого в случае допущения его повреж-
дения. Предложения не бесспорны, но их 
реализация заставит подозреваемого и 
обвиняемого ответственно относиться к 
сохранности технических средств.

Е.И.  Шигурова и Т.Ю. Г алыгина об-
ращают внимание на сложности в обе-
спечении другого запрета – на общение 
с определенными лицами [10, с. 5]. Дума-
ется, что при установлении частичной изо-
ляции полностью обеспечить это ограни-
чение вряд ли возможно. В то же время 
при применении заключения под стражу, 
сопровождающегося полной изоляцией от 
общества, указанное ограничение также 
недостижимо в абсолютной степени. Оно в 
приемлемой форме может быть реализо-
вано при условии оборудования местно-
сти обзорными видеокамерами, что также 
возможно не во всех регионах России.

Затронутые особенности и отдельные 
проблемы применения домашнего ареста 
требуют своего разрешения. Г.Н. Куракина 
приводит схему, наглядно отображающую 
значительный отрыв в показателях приме-
нения домашнего ареста по сравнению с 
заключением под стражу [15, с.  175]. Со-
вершенствование норм УПК РФ, регули-
рующих применение домашнего ареста, 
позволит в некоторой степени сократить 
имеющееся отставание в его применении 
в качестве меры пресечения. 

В законе не указаны условия, при 
которых судья может разрешить выходы 
из жилого помещения. Е.И.  Шигурова и 
Т.Ю. Галыгина указывают на необходимость 
установления выходов для прогулок подо-
зреваемого и обвиняемого под надзором 
сотрудника уголовно-исполнительной ин-
спекции [14, с. 283]. М.В. Колесников пред-
лагает дополнить ст. 107 УПК РФ частью 1.1, 
устанавливающей правила предоставления 
прогулок и занятий физическими упражне-
ниями [13, с. 244]. Предложение указанных 
авторов заслуживает внимания, однако 
следует отметить, что установление такого 
правила приведет к повышению стоимости 
домашнего ареста. Кроме того, указанные 
авторы затрагивают проблему обеспечения 
находящегося в полной изоляции подозре-
ваемого и обвиняемого продуктами пита-
ния, товарами гигиены, лекарствами и т.д.

Запрет и ограничения на выход из 
жилого помещения обеспечиваются с по-
мощью системы электронного мониторин-
га подконтрольных лиц (СЭМПЛ), которая 
на 1 января 2015 г. применялась к 75 % по-
дозреваемых и обвиняемых, находивших-
ся под домашним арестом, о чем пишут 
А.Ш. Габараев и А.В. Новиков [14, с. 283]. 
По их мнению, применение СЭМПЛ спо-
собствует не только эффективному кон-
тролированию поведения лица под до-
машним арестом, но также выявлению 
допускаемых им нарушений. При этом 
они подняли проблемы обеспечения со-
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ЗАДАЧИ И ЗНАЧЕНИЕ СТАДИИ ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО 
ДЕЛА: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Аннотация. В последние годы правоприменители вместо установления наличия либо от-
сутствия достаточных данных, указывающих на признаки преступления, на стадии возбуждения 
уголовного дела устанавливают обстоятельства, подлежащие доказыванию по уголовному делу. 
В то же время уголовно-процессуальное законодательство постоянно расширяет полномочия 
следователя, дознавателя, органа дознания. В результате процессуальная деятельность на ста-
дии возбуждения уголовного дела превращается в «суррогат предварительного следствия», что 
противоречит цели и сущности рассматриваемой стадии, приводит к большим экономическим 
затратам, увеличению процессуальных сроков досудебной стадии уголовного процесса, сниже-
нию эффективности расследования в целом. Изучение и анализ целей, задач и сущности стадии 
возбуждения уголовного дела позволяет прийти к осознанию того, что проверку сообщения о 
преступлении необходимо проводить путем установления юридически значимых обстоятельств, 
влияющих на принятие решения о наличии либо отсутствии основания для возбуждения уголов-
ного дела, исходя из принципов целесообразности и достаточности. Такой подход к проведению 
проверок сообщений о преступлениях вернет рассматриваемой стадии ее процессуальное, со-
циальное и экономическое значение, что положительно скажется на эффективности уголовно-
процессуальной политики Российской Федерации.

Ключевые слова: возбуждение уголовного дела; проверка сообщения о преступлении; со-
общение о преступлении; явка с повинной; основание для возбуждения уголовного дела; повод 
для возбуждения уголовного дела.

OBJECTIVES AND SIGNIFICANCE OF THE STAGE OF INITIATING 
A CRIMINAL CASE: THE QUESTIONS OF THEORY AND PRACTICE

Annotation. In recent years, instead of establishing the presence or lack of sufficient data 
indicating the elements of a crime at the stage of a criminal case initiation, law enforcement officials 
establish the circumstances to be proved in a criminal case. At the same time, the criminal procedure 
legislation is constantly expanding the powers of the investigator, the inquiry officer and the inquiry 
body. As a result, at the stage of initiating a criminal case, the procedural activity converts into a 
“surrogate of preliminary investigation”, which contradicts the purpose and essence of the stage under 
consideration, leads to high economic costs, as well as to increasing the procedural terms of the pre-
trial stage of the criminal proceedings and reducing the effectiveness of the investigation as a whole.
The study and analysis of the goals, objectives and essence of the stage of initiating a criminal case 
allows to realize that the verification of the crime report should be carried out by establishing legally 
significant circumstances that influence the process of making the decision on the presence or lack of 
grounds for initiating a criminal case, basing on the principles of expediency and sufficiency. Such an 
approach to the verification of crime reports will return the procedural, social and economic significance 
to the considered stage and that will positively affect the efficiency of the criminal procedure policy of 
the Russian Federation.

Keywords: initiating a criminal case; verification of crime report; reporting crime; confession; 
grounds for initiating a criminal case; reason for initiating a criminal case. 
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с. 53], А.В. Наумов использует термин «до-
следственная проверка» [4, с. 50]. И.Н. Зи-
новкина предлагает более сложное наи-
менование – «принятие, рассмотрение и 
разрешение заявления или сообщения о 
преступлении» [5, с. 30].

В УПК РФ содержатся такие терми-
ны, как «проверка сообщений о престу-
плениях» и «рассмотрение сообщений о 
преступлениях», при этом первый вариант 
используется чаще. Использование слов 
«предварительная» и «доследственная» 
представляется не вполне обоснованным, 
поскольку анализируемая стадия не тре-
бует дополнительных определений. Кроме 
того, данная стадия является самостоя-
тельной, не обусловленной стадией пред-
варительного расследования. Указание в 
наименовании в качестве предмета про-
верки наряду с сообщением о преступле-
нии представляется логической ошибкой, 
приводящей к тавтологии, поскольку за-
явление есть один из видов сообщения о 
преступлении. Наименование стадии воз-
буждения уголовного дела посредством 
перечисления задач (принятие, рассмотре-
ние, разрешение) также представляется не 
совсем удачным, так как все решаемые на 
данной стадии задачи в наименовании не 
отражаются.

Лексическое значение слова «про-
верка» – действие по значению глагола 
«проверить», то есть сделать что-либо 
(осмотреть, сосчитать и т.п.), чтобы убе-
диться в правильности чего-либо, в соот-
ветствии чего-либо чему-либо [6, с. 468]. 
Согласно Словарю Д.Н.  Ушакова слово 
«проверить» означает «удостовериться в 
правильности или ошибочности чего-ни-
будь», а «рассмотрение» – действие по 
значению глагола «рассмотреть», то есть 
разобрать, обдумать, обсудить (обычно с 
целью оценки или принятия решения) [7, 
с. 539, 664-665].

Таким образом, термин «рассмотре-
ние» включает в себя только принятие ре-
шения, а содержание термина «проверка» 
охватывает как производство проверочных 
действий, так и правовую оценку установлен-
ных обстоятельств, что наиболее точно отра-
жает сущность анализируемой стадии.

При этом рассматриваемые термины 
заключают суждение об обстоятельствах 
проверки, не имеющее внешнего матери-

Сущность стадии возбуждения уго-
ловного дела проистекает из ее основ-
ной цели – установления основания для 
возбуждения либо отказа в возбуждении 
уголовного дела и проявляется в проверке 
сообщения о преступлении, включающей в 
себя правовую оценку установленных об-
стоятельств с точки зрения наличия либо 
отсутствия основания для возбуждения 
уголовного дела.

Изучение материалов проверок со-
общений о преступлениях свидетельствует 
о том, что, к сожалению, в правоприме-
нении вместо установления наличия либо 
отсутствия достаточных данных, указываю-
щих на признаки преступления, на стадии 
возбуждения уголовного дела устанавли-
вают обстоятельства, подлежащие доказы-
ванию по уголовному делу. В результате 
процессуальная деятельность на стадии 
возбуждения уголовного дела превраща-
ется в «суррогат предварительного след-
ствия» или, как отмечает Д.П. Ч екулаев, 
«квазирасследование до предварительно-
го расследования» [1, с. 586], что противо-
речит цели и сущности рассматриваемой 
стадии.

Представляется, что данную пробле-
му необходимо рассматривать в контек-
сте целей стадии возбуждения уголовно-
го дела, то есть исключительно в объеме, 
необходимом и достаточном для приня-
тия решения о наличии либо отсутствии 
основания для возбуждения уголовного 
дела. Для этого в статье 144 УПК РФ сле-
дует указать на необходимость проведе-
ния проверки сообщения о преступлении 
путем установления юридически значимых 
обстоятельств, влияющих на принятие ре-
шения о наличии либо отсутствии осно-
вания для возбуждения уголовного дела, 
исходя из принципов целесообразности и 
достаточности.

Из вышеуказанного следует, что наи-
менование анализируемой стадии не со-
ответствует ее сущности. В связи с этим в 
науке предлагаются различные наимено-
вания первоначальной стадии уголовно-
го процесса. Так, А.И. Балашов использует 
словосочетание «проверка и разрешение 
заявлений и сообщений о преступлени-
ях» [2, с.  18], Д.А.  Зипунников и А.С. К а-
ретников пишут о предварительной про-
верке по сообщениям о преступлениях [3, 
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ступления, закреплению его следов, обе-
спечению последующего расследования и 
рассмотрения дел в соответствии с уста-
новленной законом подследственностью 
или подсудностью и т.п.*

Следует отметить, что решение Кон-
ституционного Суда РФ было принято в 
период действия УПК РСФСР**, статья 112 
которого предусматривала обязанность 
одновременно с возбуждением уголовно-
го дела принять меры к предотвращению 
или пресечению преступления, а равно к 
закреплению следов преступления. УПК РФ 
не предусматривает такой процессуальной 
деятельности, как пресечение или предот-
вращение преступления, в связи с чем эти 
действия не могут входить в перечень за-
дач стадии возбуждения уголовного дела. 
Предусмотренное в п. 2 ч. 1 ст. 7 Федераль-
ного закона от 28 декабря 2010 г. N 403-
ФЗ «О Следственном комитете Российской 
Федерации»*** право сотрудника След-
ственного комитета входить в жилые и иные 
принадлежащие гражданам помещения, на 
принадлежащие им земельные участки при 
пресечении совершения преступления обу-
словлено осуществлением процессуальных 
полномочий, возложенных на него уго-
ловно-процессуальным законодательством 
Российской Федерации. Вместе с тем, как 
отмечено выше, УПК РФ не предусматрива-
ет таких полномочий, как предотвращение 
и пресечение преступлений, из чего следу-
ет вывод о том, что совершение назван-
ных действий следователем регулируется 
правовыми институтами необходимой обо-
роны, крайней необходимости, задержания 
лица, совершившего преступление. 

Анализ статуса должностных лиц 
иных правоохранительных органов по-

*   По делу о проверке конституционности 
отдельных положений УПК РСФСР, регули-
рующих полномочия суда по возбуждению 
уголовного дела, в связи с жалобой граждан-
ки И.П. С мирновой и запросом Верховного 
Суда  РФ: постановление Конституционного 
Суда РФ от 14 янв. 2000 г. N 1-П // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. 2000. N 5. Ст. 611.

**   Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР 
от 27 окт. 1960 г. // Свод законов РСФСР: в 9 т. 
Т. 8. М., 1987. С. 613.

***   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 1. Ст. 15..

ального выражения. Приняв решение «для 
себя», субъект проверки или рассмотре-
ния должен в последующем материали-
зовать его в форме процессуального акта. 
Представляется, что «принятие решения» 
в смысле вынесения процессуального акта 
есть задача стадии возбуждения уголовно-
го дела, а не ее сущностное свойство.

Из вышеуказанного следует, что 
правильным наименованием стадии воз-
буждения уголовного дела является уже 
используемое в УПК РФ словосочетание 
«проверка сообщения о преступлении». 
Внесение изменений в УПК РФ в части 
переименования первоначальной стадии 
уголовного процесса повлечет рассмотре-
ние возбуждения уголовного дела только 
как процессуального акта, которым закан-
чивается стадия проверки сообщения о 
преступлении и начинается стадия пред-
варительного расследования.

В процессуальной науке по-разному 
оценивается объем задач стадии возбуж-
дения уголовного дела. Например, Н.Н. По-
лянский указывает, что эта стадия имеет 
своей задачей констатировать только на-
личие правового основания для той дея-
тельности, перед которой будет стоять за-
дача расследования уголовного дела [8, 
с. 124]. В.Д. Прошляков называет в качестве 
задач стадии возбуждения уголовного 
дела: а) принятие и проверку сообщения 
о преступлении (повода); б) установление 
наличия (отсутствия) основания к возбуж-
дению уголовного дела, обстоятельств, 
исключающих возбуждение уголовного 
дела; в) закрепление следов преступления; 
г) принятие мер по предотвращению или 
пресечению преступления [9, с. 353].

Относительно задач стадии возбуж-
дения уголовного дела Конституционным 
Судом РФ было отмечено, что в соответ-
ствии с действующим уголовно-процессу-
альным законодательством возбуждение 
уголовного дела является начальной, само-
стоятельной стадией уголовного процесса, 
в ходе которой устанавливаются поводы 
и основания к возбуждению уголовного 
дела, в том числе достаточность данных, 
указывающих на признаки преступления, 
их юридическая квалификация, обстоя-
тельства, исключающие возбуждение уго-
ловного дела, а также принимаются меры 
по предотвращению или пресечению пре-
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шению задачи приема сообщения о пре-
ступлении – составление соответствующе-
го протокола или рапорта. Определение 
того, является ли то или иное обращение 
сообщением именно о преступлении, то 
есть является ли оно поводом для возбуж-
дения уголовного дела, лежит за рамка-
ми уголовного процесса. Иными словами, 
оценка сообщения как повода происходит 
на этапе его поступления до начала ста-
дии возбуждения уголовного дела. Так, 
еще Н.В.  Жогин и Ф.Н.  Фаткуллин указы-
вали на повод как юридический факт, вы-
зывающий деятельность, направленную 
на возбуждение уголовного дела [11, с. 6]. 
Кроме того, не вполне понятным остается 
содержание процессуальной деятельности 
по установлению повода, а также того, ка-
кими процессуальными действиями воз-
можно его установление. Таким образом, 
установление (или проверка наличия) по-
вода не может являться задачей стадии 
уголовного дела.

УПК РФ не определяет прямо задачи 
стадии возбуждения уголовного дела, од-
нако они содержатся в отдельных нормах. 
Кроме того, при отражении задач стадии 
возбуждения уголовного дела закон не-
однозначен в используемой терминоло-
гии. В нем указывается преимущественно 
на проверку сообщения о преступлении. 
К числу задач рассматриваемой стадии 
отнесен и прием сообщения о преступле-
нии. Вместе с тем используются и термины 
«принятие решения» (ч. 1 ст. 144 УПК РФ), 
«рассмотрение» (наименования ст.ст. 144-
145 УПК РФ), «регистрация» и «разреше-
ние» (п. 1 ч. 2 ст. 37 УПК РФ).

Принятие решения как формализа-
ция правовой оценки сообщения о престу-
плении обоснованно находится в числе за-
дач стадии возбуждения уголовного дела. 
Согласно п.  1 ч.  2 ст.  37 УПК РФ в ходе 
досудебного производства по уголовному 
делу прокурор уполномочен проверять ис-
полнение требований федерального зако-
на при приеме, регистрации и разрешении 
сообщений о преступлениях. Представля-
ется, что использование в данной норме 
терминов «регистрация» и «разрешение» 
вызвано недостаточной юридической тех-
никой. Например, регистрация не являет-
ся процессуальным действием, в связи с 
чем упоминание о ней в УПК РФ не впол-

зволяет сделать вывод о том, что они 
наделены данными полномочиями. На-
пример, согласно п. 2 ч. 1 ст. 2 Федераль-
ного закона от 7 февраля 2011  г. N  3-ФЗ 
«О  полиции»* предупреждение и пресе-
чение преступлений является одним из 
направлений деятельности полиции, пре-
сечение преступлений отнесено к ее обя-
занностям (п. 11 ч. 1 ст. 12). В соответствии 
с п.  «г» ст.  12 Федерального закона от 
3 апреля 1995 г. N 40-ФЗ «О Федеральной 
службе безопасности»** к ее полномочиям 
относится выявление, предупреждение, 
пресечение и раскрытие преступлений. Со-
гласно абз. 2 ст. 2 Федерального закона от 
12 августа 1995 г. N 144-ФЗ «Об оператив-
но-розыскной деятельности»*** задачами 
оперативно-розыскной деятельности яв-
ляются выявление, предупреждение, пре-
сечение и раскрытие преступлений. Таким 
образом, предупреждение и пресечение 
преступлений относится к оперативно-ро-
зыскной, административной, но не уголов-
но-процессуальной деятельности, в связи 
с чем ст. 7 Федерального закона от 28 де-
кабря 2010 г. N 403-ФЗ «О Следственном 
комитете Российской Федерации» нужда-
ется в корректировке в части упоминания 
норм о пресечении преступлений, а равно 
преследовании лиц, подозреваемых в со-
вершении преступлений, в контексте уго-
ловно-процессуальной деятельности.

Выделение в качестве задачи уста-
новления повода для возбуждения уго-
ловного дела, как предлагает И.С.  Дика-
рев [10, с. 8-10], также представляется не-
обоснованным, поскольку с появлением 
повода начинается стадия возбуждения 
уголовного дела, лишь с появлением по-
вода возможно совершение каких-либо 
процессуальных действий. В отсутствие 
повода отсутствует и стадия возбуждения 
уголовного дела. Для первоначальной ста-
дии уголовного процесса повод существу-
ет априори, это «нулевая точка отсчета». 
Первое процессуальное действие, предус-
мотренное УПК РФ, – это действие по ре-

* С обр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 7. Ст. 900.

** С обр. законодательства Рос. Федерации. 
1995. N 15. Ст. 1269.

*** С обр. законодательства Рос. Федерации. 
1995. N 33. Ст. 3349.
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ляются его составляющими. Установление 
личности заявителя не следует рассматри-
вать наряду с приемом заявления о пре-
ступлении (явкой с повинной), поскольку 
установление личности заявителя пред-
ставляет собой процедурное действие, ко-
торое полностью охватывается приемом 
заявления о преступлении (явкой с повин-
ной) и структурно неотделимо от него.

В противном случае будет необходи-
мо признание того, что под приемом за-
явления о преступлении (явкой с повин-
ной) следует понимать как установление 
личности заявителя, так и подписание со-
ответствующих протоколов, предупрежде-
ние об уголовной ответственности за за-
ведомо ложный донос в соответствии со 
ст. 306 УК РФ, удостоверение такого пред-
упреждения заявителем, как это предписа-
но ст.ст.  141, 142 УПК РФ. Названные про-
цедуры относятся к порядку составления 
соответствующего протокола и не должны 
рассматриваться как составляющие задачи 
приема сообщения о преступлении. Таким 
образом, представляется, что под при-
емом сообщения о преступлении следует 
понимать получение сведений о престу-
плении в форме письменного заявления о 
преступлении или явки с повинной либо 
получение сведений о преступлении и их 
процессуальное закрепление в форме ра-
порта или соответствующего протокола.

Частью 1 ст. 144 УПК РФ установлена 
необходимость проведения проверки по 
любому сообщению о преступлении. Про-
верка сообщения о преступлении являет-
ся основной задачей стадии возбуждения 
уголовного дела, в ходе которой собира-
ются сведения, необходимые для принятия 
решения о возбуждении уголовного дела 
или об отказе в таковом. К таким сведени-
ям относятся данные о проверяемом со-
бытии, его последствиях, виновном лице, 
потерпевшем и т.д. Обязанность устанав-
ливать такие сведения частично нашла 
отражение при раскрытии принципа пу-
бличности. Согласно ч.  2 ст.  21 УПК РФ в 
каждом случае обнаружения признаков 
преступления прокурор, следователь, ор-
ган дознания и дознаватель принимают 
меры по установлению события преступле-
ния, изобличению лица или лиц, виновных 
в совершении преступления. Установление 
события преступления есть установление 

не обоснованно. Термин «разрешение» 
(«разрешить») является синонимом сло-
восочетания «принятие решения», послед-
нее употребляется в УПК РФ один раз, при 
этом в норме, не регулирующей напрямую 
проведение проверки сообщения о пре-
ступлении, в связи с чем использование 
такого синонима также является не вполне 
неоправданным.

Представляется, что задачи проку-
рорского надзора должны быть в соот-
ветствии с задачами стадии возбуждения 
уголовного дела (ч.  1 ст.  144 УПК РФ), в 
связи с чем п. 1 ч. 2 ст. 37 УПК РФ пред-
лагается изложить в следующей редакции: 
«1) проверять исполнение требований фе-
дерального закона при приеме, проверке 
и принятии решений по сообщениям о 
преступлениях».

Что касается термина «прием со-
общения о преступлении», то его зако-
нодательное определение отсутствует. 
В доктрине процессуального права при-
ем сообщения о преступлении рассма-
тривается в нескольких значениях. Одни 
авторы полагают, что прием сообщения о 
преступлении – это получение в офици-
альном порядке дознавателем, органом 
дознания, следователем исходящей от 
граждан, должностных лиц или организа-
ций информации о совершенном или го-
товящемся преступном деянии [12, с. 125]. 
Другие рассматривают прием не только 
как получение сообщения о преступлении, 
но и как его регистрацию [13, с. 26]. Третьи 
под приемом сообщения о преступлении 
понимают совокупность действий по при-
ему заявления и сообщения, его оформ-
лению, обеспечению достоверности полу-
чаемых сведений (установление личности 
заявителя) и регистрацию заявления и со-
общения [14, с. 22].

Наиболее приемлемой представляет-
ся первая позиция, поскольку регистрация 
сообщения о преступлении есть непро-
цессуальное действие, не регулируемое 
уголовно-процессуальным законодатель-
ством. Аналогично УПК РФ не регулиру-
ются порядок прибытия на место проис-
шествия, регистрация исходящей корре-
спонденции (поручений, запросов и т.д.). 
Указанные организационное и регистраци-
онное действия неизменно сопровождают 
само процессуальное действие, но не яв-
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действий, направленных исключительно 
на установление возраста, нет необходи-
мости, поскольку это не повлияет на при-
нятие решения об отказе в возбуждении 
уголовного дела. Такие действия вредны 
для уголовного процесса как нарушающие 
принцип процессуальной экономии.

Сохранение следов преступления в 
связи с риском утраты таковых относится 
к числу первоочередных действий, совер-
шаемых на стадии возбуждения уголовно-
го дела. Конституционный Суд РФ отмеча-
ет процессуальную деятельность по закре-
плению следов преступления в качестве 
самостоятельной задачи стадии возбужде-
ния уголовного дела. Принимать меры к 
сохранению следов преступления в случае 
принятия решения о передаче сообще-
ния о преступлении по подследственности 
предписывает и ч. 3 ст. 145 УПК РФ. Вместе 
с тем классификация сохранения следов 
преступления как задачи первоначальной 
стадии уголовного процесса не является 
безусловной.

Понятие «след преступления» име-
ет несколько значений. В процессуальном 
плане след преступления представляет 
собой информацию о преступлении, по-
лученную с его помощью. Рассматривая 
анализируемое словосочетание в данном 
контексте, можно прийти к выводу о том, 
что сохранение (а предварительно обна-
ружение) следов преступления представ-
ляет собой сбор и процессуальное оформ-
ление сведений о преступлении. Однако 
следы преступления – понятие не столько 
процессуальное, сколько криминалисти-
ческое, т.к. являются предметом изучения 
такого раздела криминалистики, как сле-
доведение. 

В криминалистике следы понимают-
ся в узком и широком смысле. В первом 
значении следы представляют собой лю-
бое материально фиксированное отраже-
ние в материальной среде события пре-
ступления (материальные следы). Во вто-
ром – это не только остаточное явление 
в виде материально фиксированных ото-
бражений одного объекта на другом, но и 
идеальные, мысленные образы, зафикси-
рованные в памяти человека (идеальные 
следы) [15, с.  54-55]. Сохранение следов 
преступления в широком смысле осущест-
вляется путем фиксации криминалистиче-

фактических данных об обстоятельствах 
произошедшего. 

Кроме того, проверка сообщения о 
преступлении и должна быть направлена 
на установление последствий деяния, ви-
новного лица, потерпевшего и т.д. Получе-
ние указанных сведений предпочтительно 
на стадии возбуждения уголовного дела, 
но не является безусловно необходимым, 
носит факультативный характер. Изобли-
чение виновных на стадии возбуждения 
уголовного дела позволяет дать точную 
квалификацию деяния – в случаях, когда 
личность виновного влияет на это (напри-
мер, для возбуждения уголовного дела по 
ст. 264.1 УК РФ), на порядок возбуждения 
уголовного дела (в отношении отдельной 
категории лиц, обладающих особым уго-
ловно-процессуальным статусом, – глава 
52 УПК РФ), или же необходимо, как это 
следует из ч.  1 ст.  148 УПК РФ, для при-
нятия решения об отказе в возбуждении 
уголовного дела по основанию, предусмо-
тренному п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, которое 
допускается лишь в отношении конкретно-
го лица.

Аналогично сбор сведений о послед-
ствиях, о потерпевшем также позволяет 
дать точную квалификацию деяния. Вме-
сте с тем, когда эти сведения не являются 
обязательными признаками объективной 
стороны основного состава преступления, 
собирать их необходимо факультативно, 
исходя из принципов целесообразности 
и процессуальной экономии. Например, 
сведения об обнаружении трупа неуста-
новленного подростка с очевидными при-
знаками насильственной смерти являются 
достаточными данными, указывающими 
на признаки преступления, предусмотрен-
ного ч. 1 ст. 105 УК РФ. Нет необходимости 
откладывать принятие решения о возбуж-
дении уголовного дела с целью проведе-
ния проверочных мероприятий по уста-
новлению точного возраста ребенка для 
квалификации деяния по п. «в» ч. 2 ст. 105 
УК РФ. Получение таких сведений и, со-
ответственно, уточнение квалификации 
возможно и на стадии предварительного 
следствия. 

В противоположной ситуации, когда 
смерть носит не криминальный характер 
(и в отсутствие признаков других пре-
ступлений), в проведении проверочных 
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обстоятельств преступления, всех призна-
ков состава преступления, влияющих на 
квалификацию.

Следующая задача – определение 
подследственности – обусловлена реше-
нием вопроса о квалификации деяния и 
возможностью принятия решения, пред-
усмотренного п.  3 ч.  1 ст.  145 УПК РФ, о 
передаче сообщения о преступлении по 
подследственности.

Как следует из системного толко-
вания ст.ст.  144-151 УПК РФ, следователь 
обязан принять и проверить сообщение 
о любом преступлении, но не вправе воз-
будить уголовное дело либо отказать в 
возбуждении уголовного дела по престу-
плениям, относящимся к подследствен-
ности другого органа предварительного 
расследования. Таким образом, определе-
ние подследственности (предметной, тер-
риториальной) является задачей стадии 
возбуждения уголовного дела, которая 
обусловливает законность окончательного 
решения о возбуждении уголовного дела 
или об отказе в таковом.

Следует обратить внимание на то, 
что направление сообщения о преступле-
нии по подследственности законодателем 
неоправданно отнесено к решениям, при-
нимаемым по результатам проверки со-
общения о преступлении. Согласно Сло-
варю русского языка под результатом по-
нимается конечный итог, ради которого 
осуществляется какое-либо действие [6, 
с. 700]. Этому критерию отвечают решение 
о возбуждении уголовного дела и реше-
ние об отказе в возбуждении уголовного 
дела. Безусловно, решение о передаче со-
общения о преступлении по подследствен-
ности является не итоговым решением, а 
организационным, не имеющим никакого 
отношения к результату проверки. Анало-
гичную позицию выражают и другие уче-
ные-процессуалисты [17, с. 315].

В связи с изложенным представля-
ется, что решение о передаче сообщения 
о преступлении по подследственности не-
обходимо исключить из перечня решений, 
принимаемых по результатам проверки 
сообщения о преступлении, предусмо-
тренного ч. 1 ст. 145 УПК РФ, и рассматри-
вать его наряду с процессуальными дей-
ствиями и решениями, производимыми 
и принимаемыми соответственно в ходе 

скими способами и изъятия материальных 
объектов, опроса участников стадии воз-
буждения уголовного дела и фиксации их 
пояснений в письменной форме (уголов-
но-процессуальная форма фиксации пояс-
нений УПК РФ не предусмотрена). Такое 
сохранение следов преступления также 
представляет собой сбор и процессуаль-
ное оформление сведений о преступлении. 

Рассмотрение в качестве задачи ста-
дии возбуждения уголовного дела сохра-
нения следов преступления только в узком 
смысле с точки зрения логики будет озна-
чать, что сохранение идеальных следов не 
является задачей анализируемой стадии. 
Данный подход неверный, поскольку все 
доказательства (облеченные в процессу-
альную форму сведения о преступлении) 
имеют равную силу, а выделение большей 
значимости тех или иных доказательств 
недопустимо. Схожей позиции придер-
живается А.А.  Усачев, указывающий, что 
принятие мер к сохранению следов пре-
ступления «следует рассматривать как 
обязанность соответствующих правоохра-
нительных органов, должностных лиц, но 
не как задачу стадии возбуждения уго-
ловного дела» [16, с.  72]. Таким образом, 
представляется, что сохранение следов 
преступления правильнее рассматривать с 
точки зрения составляющей деятельности 
по сбору сведений о событии проверяе-
мого деяния.

Такая задача стадии возбуждения 
уголовного дела, как квалификация дея-
ния, выводится из логического толкования 
ч. 2 ст. 140 УПК РФ, предусматривающей, 
что основанием для возбуждения уголов-
ного дела является наличие достаточных 
данных, указывающих на признаки пре-
ступления. Решение о возбуждении уго-
ловного дела может быть принято по кон-
кретному составу преступления, для чего 
необходимо решить задачу квалификации 
деяния. При этом следует отметить, что на 
рассматриваемой стадии квалификация не 
является окончательной, она носит общий, 
предварительный характер. Это означает, 
что окончательная квалификация деяния 
при предъявлении обвинения может быть 
отлична от первоначальной, что обуслов-
лено особенностями стадии возбуждения 
уголовного дела, на которой нет необхо-
димости в установлении всех фактических 
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назначение судебной экспертизы, осмотр 
места происшествия, документов, предме-
тов, трупов, освидетельствование, требо-
вание производства документальных про-
верок, ревизий, исследований документов, 
предметов, трупов, привлечение к участию 
в этих действиях специалистов, дача орга-
ну дознания поручения о проведении опе-
ративно-розыскных мероприятий. В пере-
чень процессуальных действий и решений, 
составляющих содержание стадии возбуж-
дения уголовного дела, также необходи-
мо включение процессуального решения 
о передаче сообщения о преступлении по 
подследственности, которое, вопреки ч.  1 
ст. 145 УПК РФ, не является итоговым ре-
шением, а принимается для обеспечения 
дальнейшего производства процессуаль-
ных действий. Кроме того, решение такой 
задачи, как прием сообщения о преступле-
нии, имеет процессуальное выражение в 
форме составления протокола или выне-
сения рапорта, в связи с чем такие про-
цессуальные действия также входят в со-
держание рассматриваемой стадии.

Как представляется, постоянное рас-
ширение содержания стадии возбуждения 
уголовного дела свидетельствует о значи-
мости рассматриваемой стадии в систе-
ме уголовного процесса. Значение стадии 
возбуждения уголовного дела следует из 
ее цели – установления основания для 
возбуждения либо отказа в возбуждении 
уголовного дела и носит не только про-
цессуальный, но и социальный, и эконо-
мический характер. С процессуальной 
точки зрения значение стадии возбужде-
ния уголовного дела заключается в пред-
варительной оценке каждого сообщения о 
преступлении и недопущении возбужде-
ния уголовных дел по тем из них, которые 
содержат сведения о событиях, очевидно 
не являющихся преступлениями. Такое не-
допущение осуществляется в форме при-
нятия решения об отказе в возбуждении 
уголовного дела и приводит к защите 
граждан от необоснованного ограничения 
их прав и свобод, а также к процессуаль-
ной экономии, поскольку для проверки 
сообщения о преступлении уголовно-про-
цессуальным законодательством подраз-
умеваются несоизмеримо меньшие про-
цессуальные затраты по сравнению с рас-
следованием уголовных дел. 

проверки сообщения о преступлении. Что 
касается сроков проверки сообщения о 
преступлении, то их приостановление на 
период пересылки сообщения о престу-
плении было бы оправданным.

Таким образом, к задачам стадии 
возбуждения уголовного дела следует от-
носить прием сообщения о преступлении, 
проверку сообщения о преступлении, при-
нятие решения о возбуждении уголовного 
дела или об отказе в таковом, квалифика-
цию деяния и определение подследствен-
ности.

Содержание стадии возбуждения 
уголовного дела постоянно расширяется. 
К моменту принятия УПК РФ статья 144 
не предполагала каких-либо проверочных 
действий. Лишь ч. 2 ст. 176 УПК РФ предус-
матривала возможность производства ос-
мотра места происшествия до возбуждения 
уголовного дела. Федеральным законом от 
4 июля 2003 г. N 92-ФЗ «О внесении изме-
нений и дополнений в Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации»* 
содержание рассматриваемой стадии 
было дополнено требованием о произ-
водстве документальных проверок, реви-
зий и привлечении к их участию специ-
алистов. Федеральный закон от 9  марта 
2010 г. N 19-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации»** дополнительно предус-
мотрел требование об исследовании доку-
ментов, предметов, трупов. Федеральным 
законом от 28 декабря 2010  г. N 404-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Феде-
рации в связи с совершенствованием 
деятельности органов предварительно-
го следствия»*** дополнено возможно-
стью поручения органу дознания проведе-
ния оперативно-розыскных мероприятий.

В настоящее время в содержание 
стадии возбуждения уголовного дела вхо-
дит получение объяснений, образцов для 
сравнительного исследования, истребова-
ние документов и предметов, их изъятие, 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2003. N 27 (ч. I). Ст. 2706.

**   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2010. N 11. Ст. 1168.

***   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 1. Ст. 16.
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реагировании и начале производства по 
расследованию обстоятельств обнаружен-
ного преступления [18, с.  13]. Здесь необ-
ходимо добавить, что решение об отказе 
в возбуждении уголовного дела имеет не 
меньшее социально-правовое значение и 
также означает публичное объявление о 
своевременном реагировании на любое 
сообщение о преступлении и даче ему 
надлежащей правовой оценки компетент-
ными государственными органами.

Представляется, что из процессуаль-
ного, экономического, социального значе-
ния стадии возбуждения уголовного дела 
следует вывод о необходимости не только 
сохранения первоначальной стадии уголов-
ного процесса, но и дальнейшего развития 
института возбуждения уголовного дела.

Таким образом, можно заключить, 
что в целях повышения эффективности 
процессуальной деятельности на стадии 
возбуждения уголовного дела, повышения 
качества юридической техники при право-
вом регулировании рассматриваемой ста-
дии предлагается следующее:

– указать в ст. 144 УПК РФ на необхо-
димость проведения проверки сообщения 
о преступлении путем установления юриди-
чески значимых обстоятельств, влияющих 
на принятие решения о наличии основания 
для возбуждения либо отказа в возбужде-
нии уголовного дела, исходя из принципов 
целесообразности и достаточности;

– изложить п.  1 ч.  2 ст.  37 УПК РФ 
в следующей редакции: «1) проверять ис-
полнение требований федерального зако-
на при приеме, проверке и принятии ре-
шений по сообщениям о преступлениях»;

– внести изменения в УПК РФ, пере-
именовав первоначальную стадию уголов-
ного процесса на «проверку сообщения о 
преступлении»;

–  исключить из ст.  7 Федерально-
го закона от 28 декабря 2010 г. N 403-ФЗ 
«О С ледственном комитете Российской 
Федерации» указание норм о пресечении 
преступлений, а равно преследовании лиц, 
подозреваемых в совершении преступле-
ний, в контексте уголовно-процессуальной 
деятельности;

–  исключить решение о передаче 
сообщения о преступлении по подслед-
ственности из перечня решений, прини-
маемых по результатам проверки сообще-

Как результат, высвобождаемые 
процессуальные ресурсы направляются на 
производство по уголовным делам, что, в 
свою очередь, влечет сокращение процес-
суальных сроков и увеличение эффектив-
ности расследования за счет увеличения 
«плотности следственных действий». Сле-
дует уточнить, что фактическое состояние 
дел, при котором на стадии проверки со-
общения о преступлении происходят не-
оправданные гигантские процессуальные 
затраты, направленные на выяснение об-
стоятельств, не влияющих на принятие 
окончательного решения, по сути, идет 
вразрез с порядком проведения провер-
ки сообщения о преступлении, предусмо-
тренным в УПК РФ, и не умаляет значения 
стадии возбуждения уголовного дела в 
смысле, придаваемом ей УПК РФ.

Значение рассматриваемой стадии 
сводится не только к процессуальной, но 
и к материальной экономии. Материаль-
ные затраты государства значительны и 
выражаются как в прямых расходах, на-
правленных на обеспечение уголовного 
судопроизводства, например, на оплату 
многочисленных исследований, канцеляр-
ских товаров и офисных расходных мате-
риалов, труда работников правоохрани-
тельных органов, оплату труда работников 
и материальных затрат других органов и 
организаций, вовлекаемых в сферу уго-
ловного судопроизводства (для предо-
ставления истребуемых сведений, участия 
в качестве специалистов и т.д.), так и в 
косвенных, возникающих из-за использо-
вания сил и средств и приводящих в итоге 
к реабилитации, нарушению права на раз-
умный срок уголовного судопроизводства, 
невозможности вследствие неэффективно-
го расследования обеспечить возмещение 
ущерба, процессуальных издержек, испол-
нение штрафа и др. Сокращение подобно-
го рода материальных затрат будет иметь 
положительный экономический эффект.

Немаловажным является и социаль-
но-правовое значение рассматриваемой 
стадии, по итогам которой принимается 
одно из двух решений, предусмотренных 
ст.  145 УПК РФ. Решение о возбуждении 
уголовного дела, как справедливо за-
метил В.А. Л азарев, означает официаль-
ное объявление компетентными государ-
ственными органами о своевременном 
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– включить в перечень процессуаль-
ных действий и решений, предусмотрен-
ный ст. 144 УПК РФ, процессуальные дей-
ствия по составлению протокола принятия 
устного сообщения о преступлении, про-
токола принятия явки с повинной, вынесе-
нию рапорта об обнаружении признаков 
преступления.

ния о преступлении, предусмотренного ч. 1 
ст.  145 УПК РФ, включить его в перечень 
процессуальных действий и решений, 
предусмотренный ст. 144 УПК РФ;

–  предусмотреть приостановление 
срока проверки сообщения о преступле-
нии на период его передачи по подслед-
ственности;
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РЕЦЕНЗИЯ НА ДИССЕРТАЦИЮ В.Б. БАШУРОВА «АДМИНИСТРАТИВНО-
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРОХОЖДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»*

Аннотация. В рецензии на основе критического анализа дается оценка диссертационного 
исследования, посвященного административно-правовому регулированию прохождения госу-
дарственной гражданской службы Российской Федерации. Рецензируемая работа содержит ком-
плексный теоретико-прикладной анализ таких ключевых элементов прохождения гражданской 
службы, как назначение на должность гражданской службы, присвоение классных чинов на ос-
нове сдачи государственными гражданскими служащими Российской Федерации квалификаци-
онного экзамена, аттестация гражданских служащих, в их единстве и взаимосвязи. Следует при-
знать бесспорность того, что институт государственной гражданской службы, являясь составным 
элементом механизма государственной власти, нуждается в комплексном теоретико-прикладном 
изучении. Подобный анализ проведен впервые, что подтверждает новизну диссертационного ис-
следования, а также его актуальность и высокую практическую значимость. Сформулированные 
соискателем выводы и предложения позволяют увидеть имеющиеся в законодательстве пробелы 
и возможные варианты их устранения. Рецензентами рассмотрены основные результаты работы 
соискателя, отмечены положительные стороны, а также спорные вопросы и положения, требую-
щие дополнительной аргументации. При этом высказана уверенность в значимости проведенно-
го исследования для развития административно-правовой науки и решения проблем, связанных 
с повышением эффективности государственной гражданской службы.

Ключевые слова: гражданская служба; административная процедура; полномочия граж-
данского служащего; классный чин; квалификационный экзамен; административно-правовое ре-
гулирование; аттестационная комиссия.

REVIEW OF THE THESIS BY V.B. BASHUROV “ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
REGULATION OF THE STATE CIVIL SERVICE OF THE RUSSIAN FEDERATION”

*   Башуров В.Б. Административно-правовое регулирование прохождения государственной граж-
данской службы Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.14: защищена 14.04.2017. 
Омск, 2017. 234 с.
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главы, объединяющие семь параграфов, 
заключение, список использованных ис-
точников. Объект и предмет исследования 
верно определены и соответствуют теме 
работы. Сформулированные соискателем 
положения, выносимые на защиту, отли-
чаются новизной.

Диссертационная работа содержит 
комплексный теоретико-прикладной ана-
лиз таких ключевых элементов прохожде-
ния гражданской службы, как назначение 
на должность гражданской службы, при-
своение классных чинов на основе сдачи 
государственными гражданскими служа-
щими Российской Федерации квалифика-
ционного экзамена (далее – гражданские 
служащие), аттестация гражданских слу-
жащих, в их единстве и взаимосвязи.

Подобный анализ проводится впер-
вые, что подтверждает новизну диссер-
тационного исследования. Осуществляя 
комплексный анализ указанных элементов 
прохождения гражданской службы, автор 
дает собственную интерпретацию базовых 
понятий и терминов, связанных с прохож-
дением гражданской службы. Кроме того, 
определенной новизной обладает обосно-
вание деления отношений в сфере граж-
данской службы на собственно отношения 
по прохождению гражданской службы и 
иные, непосредственно связанные с ними 
отношения. 

Научное исследование различных 
подходов к соотношению понятий «про-
цедура» и «процесс», раскрытие сущности 
и содержания административной проце-
дуры позволили соискателю обосновать, 

Институт государственной службы 
играет важнейшую роль в механизме госу-
дарственной власти, через него реализуют-
ся функции управления, поэтому различ-
ные аспекты его функционирования всегда 
находились в сфере внимания большого 
числа ученых. Качество государственного 
управления на сегодняшний день является 
одним из ключевых факторов успешного 
развития России. 

Современная административная ре-
форма придала новый импульс разработ-
ке как теоретических, так и прикладных 
основ повышения эффективности государ-
ственной гражданской службы Российской 
Федерации (далее – гражданская служ-
ба). Совершенствование законодатель-
ства о гражданской службе невозможно 
без углубленного изучения теоретических 
и практических проблем правового регу-
лирования отношений по прохождению 
гражданской службы.

Таким образом, выбранная В.Б.  Ба-
шуровым тема диссертационной работы 
«Административно-правовое регулирова-
ние прохождения государственной граж-
данской службы Российской Федерации» 
отражает современные тенденции изуче-
ния данного направления, обладает акту-
альностью и высокой практической значи-
мостью.

Анализируя содержание работы, не-
обходимо отметить, что успешному реше-
нию поставленных в ней научно-иссле-
довательских задач во многом способ-
ствовала логично выстроенная структура 
диссертации, включающая введение, три 

Annotation. The assessment of the thesis devoted to the administrative and legal regulation of 
the state civil service of the Russian Federation is given in the review on the basis of the critical analysis. 
Such key elements of the civil service, in their unity and interrelationship, as civil service appointment, 
assignment of class ranks on the basis of passing the qualification examination by state civil servants of 
the Russian Federation, as well as the certification of civil servants are the subjects of a comprehensive 
study in the reviewed research. It is necessary to recognize the in disputability of the fact that, being 
an integral element of the mechanism of state power, the institution of the state civil service needs a 
comprehensive theoretical and applied study. Such an analysis was carried out for the first time. That 
confirms the novelty of the research, as well as its topicality. The conclusions and proposals formulated 
by the applicant allow to see the gaps in the current legislation and possible ways of their elimination. 
The reviewers analyzed the main results of the applicant’s work, noted its positive aspects, as well as 
the controversial issues and provisions requiring additional arguments. At the same time, the reviewers 
expressed their confidence in the significance of the conducted research for the development of 
administrative and legal science and solution of the problems connected with improving the efficiency 
of the state civil service.

Keywords: civil service; administrative procedure; powers of a civil servant; rank of the state civil 
service; qualifying examination; administrative and legal regulation; attestation commission.
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на неопределенный срок полномочий осу-
ществляется замещение должности граж-
данской службы, условия ее прохождения 
и, соответственно, условия присвоения 
классных чинов должны быть равными 
для всех гражданских служащих. В связи с 
этим вполне логично предложение В.Б. Ба-
шурова о присвоении гражданским служа-
щим классных чинов на основании резуль-
татов сдачи ими квалификационного экза-
мена, за исключением случаев поощрения 
гражданских служащих за особые отличия 
в гражданской службе (с. 106-107).

Заслуживает внимания обращение 
соискателя в процессе анализа этапов сда-
чи квалификационного экзамена к ряду 
проблем теоретико-прикладного характе-
ра. Например, по мнению автора, отсут-
ствует правовая регламентация методики 
проведения квалификационного экзамена. 
В связи с этим в диссертационном иссле-
довании предлагаются возможные вари-
анты решения указанных проблем путем 
совершенствования законодательства о 
гражданской службе: диссертантом аргу-
ментирована необходимость утверждения 
правовым актом государственного органа 
методики проведения квалификационного 
экзамена (с. 124), нормативного закрепле-
ния вариантов решений о результате ква-
лификационного экзамена (с. 129). Следу-
ет подчеркнуть, что, рассматривая вопрос 
административно-правового регулирова-
ния аттестации гражданских служащих, 
В.Б.  Башуров обоснованно отмечает, что 
аттестация от комплексной, всеобщей про-
фессиональной оценки служащих перешла 
к оценке результата их профессиональной 
служебной деятельности. 

Совершенно справедливой видит-
ся авторская позиция, согласно которой 
определение профессионального уровня 
гражданских служащих (оценка их знаний, 
навыков и умений) относится к цели ква-
лификационного экзамена (с. 141), резуль-
таты которого должны учитываться при 
проведении аттестации (с. 153).

Изучение административной проце-
дуры проведения аттестации гражданских 
служащих позволяет соискателю сформу-
лировать уместное предложение о необхо-
димости отражения в решении аттестаци-
онной комиссии о соответствии граждан-
ского служащего замещаемой должности 

что каждый из этапов прохождения граж-
данской службы представляет определен-
ную административную процедуру про-
хождения гражданской службы. Особого 
внимания заслуживает авторское опреде-
ление понятия «административная проце-
дура прохождения гражданской службы» 
(с.  38), а также классификация данных 
процедур, произведенная диссертантом 
(с. 39-41).

Весьма интересной представляется 
позиция автора по вопросу законодатель-
ного закрепления за государственными 
органами полномочий по утверждению 
должностных регламентов индивидуаль-
ными правовыми актами (с. 58). Правовая 
форма должностного регламента в насто-
ящее время не определена, а реализация 
предложений соискателя не только по-
зволит придать должностному регламенту 
правовой статус, но и определить его роль 
в регулировании отношений по прохожде-
нию гражданской службы.

Кроме того, практической значимо-
стью обладает изучение автором суще-
ствующей проблемы, связанной с реали-
зацией отдельных оснований назначения 
на должность гражданской службы без 
проведения конкурса. Их анализ позволил 
диссертанту прийти к важному выводу о 
необходимости законодательного исклю-
чения некоторых из данных оснований: на-
значение на замещаемые на определенный 
срок полномочий должности гражданской 
службы категорий «руководители» и «по-
мощники (советники)» (с.  69); назначе-
ние на отдельные должности гражданской 
службы, исполнение должностных обязан-
ностей по которым связано с использова-
нием сведений, составляющих государ-
ственную тайну (с.  73-74); назначение по 
истечении установленного срока полномо-
чий гражданского служащего, замещаю-
щего должность гражданской службы ка-
тегории «руководители» или «помощники 
(советники)» (с. 75-76). Достаточное обо-
снование имеет предложение соискателя 
о назначении гражданского служащего 
на нижестоящую должность гражданской 
службы без проведения конкурса по ре-
зультатам аттестации (с. 77).

На наш взгляд, совершенно справед-
ливо суждение диссертанта о том, что не-
зависимо от того, на определенный или 
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Характеризуя положительные каче-
ства работы, следует отметить, что поло-
жения, выносимые на защиту, не противо-
речивы, имеют хорошую аргументацию в 
тексте. Заслуживает одобрения обращение 
автора не только к работам современных 
российских ученых, специалистов в обла-
сти административного права, но и к ра-
ботам зарубежных авторов, а также к тру-
дам специалистов в области отраслевых 
юридических наук.

Однако, несмотря на общую положи-
тельную оценку диссертационного иссле-
дования, в нем, как и в любой творческой 
работе, присутствуют дискуссионные поло-
жения, требующие дополнительной аргу-
ментации.

Во-первых, к таким положениям сле-
дует отнести суждение автора о норматив-
ном закреплении правил об обязательном 
отражении в должностных регламентах 
гражданских служащих квалификацион-
ных требований к специальности, направ-
лению подготовки, которые необходимы 
для замещения должности гражданской 
службы (с.  62). Диссертант аргументиру-
ет данное суждение тем, что в настоящее 
время допускается возможность замеще-
ния должностей гражданской службы ли-
цами, имеющими высшее образование, не 
всегда отвечающее должностным обязан-
ностям. Однако при этом не ясно, каким 
должно быть образование, отвечающее 
должностным обязанностям, – возможно, 
это высшее образование по общей спе-
циальности «Государственное и муници-
пальное управление», а возможно, и бо-
лее узкоспециализированное. В условиях 
сокращения количества высших учебных 
заведений и направлений подготовки по 
гуманитарным специальностям получение 
такого образования может вызвать не-
которые трудности. Кроме того, процент 
бюджетных мест на данных специально-
стях весьма невелик, что приводит к во-
просу о мотивации студентов, обучающих-
ся на контрактной основе, и соотношении 
этого с коррупциогенными факторами.

В настоящее время проходит обсуж-
дение законопроект, которым предлагается 
внедрить новый подход к профессиональ-
ному развитию и обучению гражданских 
служащих, предусматривающий получе-
ние ими новых и обновление имеющихся 

гражданской службы и рекомендации к 
включению в кадровый резерв для заме-
щения вакантной должности гражданской 
службы в порядке должностного роста кон-
кретной должности гражданской службы, 
на замещение которой гражданский слу-
жащий подлежит включению в кадровый 
резерв (с. 173). Нельзя не отметить практи-
ческую значимость реализации предлага-
емого автором правила, в соответствии с 
которым поставленное аттестационной ко-
миссией условие об успешном получении 
дополнительного профессионального об-
разования подлежит исполнению в тече-
ние определенного срока, например одно-
го года с момента проведения аттестации, 
или срока, устанавливаемого самой атте-
стационной комиссией (с.  174). Законода-
тельное закрепление данных предложе-
ний, несомненно, позволит урегулировать 
некоторые организационные вопросы, 
возникающие при проведении аттестации, 
сформировать понятный механизм реали-
зации решений аттестационных комиссий 
государственных органов.

В итоге по результатам проведенно-
го соискателем исследования представ-
ляется возможным оценить современное 
состояние административно-правового 
регулирования отношений, возникающих 
в процессе прохождения государственной 
гражданской службы. В.Б.  Башуровым са-
мостоятельно сформулированы представ-
ляющие интерес выводы и предложения, 
которые позволяют увидеть имеющиеся в 
законодательстве пробелы и возможные 
варианты их устранения.

В целом, оценивая содержание рецен-
зируемой диссертации, можно констатиро-
вать, что административно-правовое регу-
лирование прохождения государственной 
гражданской службы Российской Федера-
ции – достаточно широкая для освещения 
тема. Рассмотреть ее подробно в рамках 
диссертационной работы не представляется 
возможным. Автор выбрал ключевые, с его 
точки зрения, элементы прохождения граж-
данской службы, которые и были исследо-
ваны на должном уровне. Но при этом от-
дельные вопросы, которые представляются 
важными для освещения выбранной темы, 
не получили упоминания в диссертации, на-
пример вопрос об административно-право-
вом статусе гражданского служащего.
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гражданских служащих согласно с текущи-
ми потребностями соответствующего госу-
дарственного органа в развитии кадрово-
го состава.

Во-вторых, автор высказывает край-
не дискуссионную мысль «о необходимо-
сти установления диспозитивного правила 
применения испытательного срока в от-
ношении граждан, впервые поступающих 
на гражданскую службу» (с.  79), а также 
о том, что при качественном проведении 
конкурса на замещение должности граж-
данской службы установление испытатель-
ного срока является излишним. Отчасти 
с этим можно согласиться, однако в на-
стоящее время данный конкурс нередко 
служит лишь формальностью, и прове-
рить реальные знания и профессиональ-
ные компетенции кандидата на должность 
гражданской службы представляется воз-
можным лишь в процессе прохождения 
им испытательного срока.

В-третьих, спорным является пред-
ложение соискателя о замене испытания 
гражданского служащего процедурой всту-
пительной аттестации, при наличии дей-
ствительно положительных моментов от ее 
введения (с. 81-82), что, на наш взгляд, спо-
собно усложнить прохождение граждан-
ской службы и привести к нехватке кадров. 

В-четвертых, требует дополнитель-
ной аргументации предложение диссер-
танта о том, что квалификационный эк-
замен должны сдавать все гражданские 
служащие независимо от того, какие 
должности гражданской службы и при 
каких условиях они их замещают (с. 106). 
При этом исключение из данного правила, 
по мнению соискателя, могут составлять 
случаи поощрения гражданских служащих 
за особые отличия в гражданской служ-
бе (с. 107). В связи с этим представляется 
целесообразным автору обозначить и ар-
гументировать, какие именно особые от-
личия в гражданской службе составляют 
данные случаи.

В-пятых, автор неоднократно в раз-
личных частях работы отмечает, что атте-
стационная комиссия вправе рекомендо-
вать гражданского служащего, успешно 
прошедшего аттестацию, к включению в 
кадровый резерв для замещения вакант-
ной должности гражданской службы в 
порядке должностного роста (с.  142, 146, 

знаний, умений и навыков в течение всего 
периода прохождения гражданской служ-
бы (Законопроект N 87674-7 «О внесении 
изменений в Федеральный закон “О госу-
дарственной гражданской службе Россий-
ской Федерации”»*).

Учитывая разнообразие задач и 
функций государственных органов, а так-
же специфику исполнения гражданскими 
служащими должностных обязанностей, 
определенную направлениями их про-
фессиональной служебной деятельно-
сти, с принятием законопроекта предла-
гается внедрение комплексного подхода 
к вопросу профессионального развития 
гражданских служащих посредством их 
дополнительного профессионального об-
разования, участия в иных мероприятиях 
по профессиональному развитию (обуча-
ющие мероприятия (семинары, тренин-
ги, мастер-классы, другие мероприятия), 
мероприятия по обмену опытом в форме 
межведомственного взаимодействия и на-
ставничество).

Одновременно законопроектом 
предусмотрено введение нового меха-
низма организации повышения квалифи-
кации гражданских служащих на основе 
государственных образовательных серти-
фикатов, которые дали бы гражданским 
служащим возможность получить допол-
нительное профессиональное образова-
ние по современным программам, не реа-
лизующимся в настоящее время в рамках 
государственного заказа (тренинги, вклю-
чая тренинги личностного роста, програм-
мы по вопросам, связанным с новейшими 
IT-технологиями, программы по иностран-
ному языку и другие). Немаловажным яв-
ляется то, что подобное образование бу-
дет осуществляться за счет средств нани-
мателя.

Таким образом, интересно мнение 
диссертанта о данном законопроекте и 
о том, что более рационально и эффек-
тивно – получение высшего образования, 
полностью отвечающего должностным 
обязанностям (которые могут быть изме-
нены со сменой должности гражданско-
го служащего), либо совершенствование 
и обновление знаний, умений и навыков 

*   URL: https://www.consultant.ru/law/
hotdocs/48675.html/
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В-седьмых, вызывает вопросы ка-
чество представленного эмпирического 
материала. По результатам проведенных 
автором экспертного и анкетного опроса 
гражданских служащих были представ-
лены только отрывочные данные в виде 
описания того, какой процент опрошенных 
ответил утвердительно на тот или иной 
вопрос. При этом полностью отсутствует 
информация о методике проведенных со-
циологических исследований, их подроб-
ных результатах (количество участников, 
задаваемые вопросы, полученные ответы 
и т.д.). Из контекста работы невозможно 
определить количество таких исследова-
ний, поскольку автор лишь упоминает о 
проведении двух видов опросов – экс-
пертного и анкетного. На наш взгляд, было 
бы целесообразно представить информа-
цию о проведенных исследованиях в виде 
соответствующим образом оформленных 
таблиц или графиков и поместить ее в 
приложения к диссертации.

Необходимо обратить внимание на 
то, что изложенные замечания во многом 
носят дискуссионный характер и не могут 
влиять на положительную оценку подго-
товленного диссертационного исследова-
ния. Содержание работы, ее высокий на-
учный уровень позволяют заключить, что 
диссертационное исследование Башурова 
Владимира Борисовича на тему «Админи-
стративно-правовое регулирование про-
хождения государственной гражданской 
службы Российской Федерации», вне вся-
ких сомнений, будет способствовать раз-
витию административно-правовой науки 
и решению проблем, связанных с повы-
шением эффективности государственной 
гражданской службы, имеющих большое 
значение для современного Российского 
государства.

154, 171-173, 177). Данное право, имеющее и 
свое законодательное закрепление, несо-
мненно, может быть реализовано аттеста-
ционной комиссией государственного ор-
гана. Однако следует пояснить, насколько 
это право соответствует цели проведения 
аттестации.

В-шестых, как было уже указано, в 
диссертации не получило упоминания та-
кое немаловажное для раскрытия выбран-
ной темы понятие, как административно-
правовой статус гражданского служащего. 
Отношения по прохождению гражданской 
службы неразрывно связаны с обладани-
ем гражданским служащим администра-
тивно-правовым статусом. Данное понятие 
является общепризнанным в администра-
тивном праве, даже в библиографии дис-
сертационной работы имеется несколько 
научных статей, имеющих в названии сло-
восочетания «административно-правовой 
статус» или «правовой статус» граждан-
ских служащих. Однако диссертант обхо-
дит вниманием данный вопрос, а понятие 
«правовой статус» во всей работе употре-
бляется лишь три раза в цитировании ра-
бот других ученых.

Административно-правовым стату-
сом обладают не только физические лица, 
но и учреждения, организации, органы 
государственной власти. Его содержание 
составляет совокупность их прав и обя-
занностей, регулируемых административ-
но-правовыми нормами и реализуемых в 
административно-правовых отношениях. 
Исходя из этого, административно-право-
вой статус гражданского служащего можно 
определить как совокупность (комплекс) 
прав, обязанностей и ответственности, ко-
торую приобретает гражданин с момента 
зачисления его на государственную долж-
ность государственной службы.


