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Рассматривая распространение запрещенных веществ, нужно 

отметить, что незаконный оборот наркотиков – это прежде всего кри-

минальный бизнес, который включает в себя финансовую инфра-

структуру. Эффективное противодействие организованной преступ-

ности непосредственно связано с подрывом ее экономических основ.  

В настоящее время основной проблемой в выявлении и доказы-

вании преступлений, связанных с легализацией наркодоходов, явля-

ется отсутствие единой правоприменительной практики по вопросам 

квалификации и доказывания преступлений, предусмотренных 

ст. 174 и 174.1 УК РФ. Кроме того, значительные трудности в данном 

вопросе связаны с перемещением финансовой составляющей неза-

конного оборота наркотиков в криптосферу, а именно совершением 

виртуальных операций на всех этапах движения наркодоходов, начи-

ная от расчетов наркопотребителей за приобретенный наркотик, ле-

гализации полученного преступного дохода и распределения денеж-

ных средств между организаторами преступной деятельности, закан-

чивая осуществлением выплат вознаграждений закладчикам, нарко-

курьерам, работникам нарколабораторий. 

Таким образом, несмотря на то, что отмеченные негативные ре-

алии имеют тенденцию к нарастанию, необходимо предпринять свое-

временные реальные шаги в направлении оптимизации борьбы с не-

законным оборотом наркотиков.  
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Говоря об истории борьбы с наркотиками в рамках советской 

правовой системы и государственности, стоит отметить, что с этой 

проблемой начали бороться с первых дней создания Советского го 

сударства. В ст. 215 УК РСФСР 1922 г. устанавливалась уголовная 

ответственность за «частную торговлю наркотиками и содержание 

притонов для наркоманов»1. В 1924 г. была создана специализи-

 
1 Уголовный кодекс РСФСР : постановление ВЦИК от 01.06.1922 (принят 

на 3-й сессии IX съезда Советов 26.05.1922) // Собр. узаконений РСФСР. 1922. 

№ 15. 
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рованная комиссия в целях организации противодействия распро-

странению наркотических средств. Логичным завершением работы 

комиссии стало издание Декрета Совета народных комиссаров от 26 

ноября 1924 г. «О мерах регулирования торговли наркотическими 

средствами». Этот нормативный акт запрещал свободное обращение 

наркотических средств. В связи с этим положением в УК РСФСР 

внесли ст. 136, которая предусматривала уголовную ответственность 

за самовольный посев опийного мака и посев его в количествах, ко-

торые превышают допустимые нормы. 

Постановлением ВЦИК и СНК РСФСР от 23 декабря 1924 г. УК 

дополнился ст. 140-д. В этой норме предусматривалась ответствен-

ность «за изготовление, хранение с целью сбыта и, соответственно, 

сбыт кокаина, опия, морфина, эфедрина и других одурманивающих 

веществ без надлежащего разрешения». В 1925 г. УК РСФСР претер-

пел изменения в части, нас касающейся, и был расширен круг деяний, 

предусмотренных в ст. 215. Так, незаконными стали квалифициро-

ваться приготовление, хранение и сбыт указанных средств. 

УК РСФСР 1926 г. включал в себя две статьи, которые были 

посвящены уголовно-правовому противодействию незаконному обо-

роту наркотиков. Это ст. 104, которая предусматривала ответствен-

ность за «изготовление, хранение с целью сбыта и непосредственный 

сбыт кокаина, опия, морфия, эфира и других одурманивающих ве-

ществ без надлежащего разрешения, а также совершение указанных 

деяний в виде промысла и содержание притона, где происходит сбыт 

или потребление указанных веществ»1, и ст. 179, которая предусмат-

ривала ответственность за «приготовление, хранение и сбыт сильно-

действующих веществ лицами, не имеющими на то специального раз-

решения»2. 

В 1936 г. утверждается Постановление ЦИК и СНК СССР «Об 

ответственности за изготовление, хранение, приобретение и сбыт без 

специального на то разрешения сильнодействующих ядовитых ве-

ществ»3. В этом документе рекомендовалось союзным республикам 

включить в УК статью такого содержания: «Изготовление, хранение 

и сбыт сильнодействующих ядовитых веществ без специального на 

то разрешения, а также нарушение установленных правил производ-

ства, хранения, отпуска и учета и перевозки сильнодействующих 

 
1 Уголовный кодекс РСФСР : постановление ВЦИК от 22.11.1926 (принят 

на 2-й сессии ВЦИК XII созыва) // Собр. узаконений РСФСР. 1926. № 80. Ст. 600. 
2 Там же. 
3 Сборник документов по истории уголовного законодательства СССР и 

РСФСР 1917-1952 гг. / под ред. И. Т. Голякова. М., 1953. С. 391, 399. 
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ядовитых веществ караются лишением свободы на срок до пяти лет с 

конфискацией названных средств».  

В период действия УК РСФСР 1926 г. были приняты ряд меж-

дународных документов, касающихся незаконного обращения с 

наркотическими средствами. Это побудило законодателя не только 

дополнить действующее законодательство (в 1934 г. были установ-

лены запрет на «посев мака и индийской конопли, за исключением 

тех посевов, урожаи которых идут исключительно на покрытие меди-

цинских и научных потребностей Союза ССР», и соответствующая 

уголовная ответственность), но и переосмыслить систему преступле-

ний против здоровья населения при разработке УК РСФСР 1960 г.  

В УК РСФСР 1960 г. содержалось две статьи, посвященных про-

тиводействию незаконному обороту наркотиков: ст. 224 «Изготовле-

ние или сбыт ядовитых или наркотических веществ» и ст. 226 «Со-

держание притонов и сводничество»1. Законом РСФСР от 25 июля 

1962 г. ст. 224 была изменена и с этого дня состояла из трех частей. 

Норма включает в себя ответственность за: «изготовление, сбыт, а 

равно хранение с целью сбыта или приобретение с той же целью 

наркотических веществ без специального на то разрешения (ч. 1); из-

готовление, сбыт, а равно хранение с целью сбыта или приобретение 

с той же целью других сильнодействующих или ядовитых веществ, 

не являющихся наркотическими веществами, совершенные без спе-

циального на то разрешения (ч. 2); нарушение установленных правил 

производства, хранения, отпуска, учета, перевозки, пересылки нарко-

тических и других сильнодействующих и ядовитых веществ (ч. 3)»2. 

А 3 июля 1965 г. законодатель ввел ст. 225, в которой преду-

сматривалась уголовная ответственность еще за два деяния: «1) посев 

опийного мака или индийской конопли без надлежащего разрешения; 

2) посев южной маньчжурской или южной чуйской конопли»3. 

В 1961 г. СССР присоединился к Единой конвенции о наркоти-

ческих средствах, и в 1962 г. в УК РСФСР вносятся изменения и до-

полнения, связанные с противодействием незаконному обороту 

наркотиков. Конвенция была ратифицирована по Указу Президиума 

Верховного Совета СССР от 14 декабря 1963 г. «О ратификации Еди-

ной конвенции о наркотических средствах». Данная Конвенция со-

стоит из 51 статьи и включает такие положения: 1) преамбула, в ко-

торой указываются цели сторон, подписавших Конвенцию; 2) веще-

 
1 Уголовный кодекс РСФСР : закон РСФСР от 27.10.1960 (утвержден Вер-

ховным Советом РСФСР 27.10.1960) // Ведомости Верхов. Совета РСФСР. 1960. 

№ 40. Ст. 591. 
2 Ведомости Верховного Совета РСФСР 1962. № 29, ст. 449. 
3 Ведомости Верховного Совета РСФСР 1965. № 27, ст. 670. 
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ства, подлежащие контролю; 3) меры и органы контроля за наркоти-

ками, их состав и функции и т.д.  

Закономерным в связи с этим становится изменение структуры 

уголовного законодательства, посвященного рассматриваемым во-

просам, в связи с утверждением Указа Президиума Верховного Со-

вета СССР от 25 апреля 1974 г. № 5928-VIII «Об усилении борьбы с 

наркоманией»1. Отметим, что этим Указом была предусмотрена от-

ветственность за обширный перечень деяний, даже за употребление 

наркотиков (с административной преюдицией). В закон вводили и так 

называемую «презумпцию наркомана». Иными словами, лицо, по от-

ношению к которому имелись достаточно обоснованные свидетель-

ства в том, что оно употребляет наркотики в немедицинских целях, 

обязано было пройти медицинское освидетельствование для подтвер-

ждения или опровержения этого подозрения. Было также предусмот-

рено принудительное лечение. 

Лишь в 1974 г. была сформулирована норма, согласно которой 

в качестве преступных надлежало квалифицировать незаконные из-

готовление, приобретение, хранение, перевозку и сбыт сильнодей-

ствующих и ядовитых веществ. Позднее статьи, непосредственно ка-

сающиеся признаков наказуемости деяний, связанных с наркотиками, 

сильнодействующими и ядовитыми веществами, неоднократно изме-

нялись и дополнялись. 

Надо отметить, что Верховный Суд СССР активно изучал зако-

нодательство того времени и правоприменительную практику по его 

реализации. Так, можно отметить такие постановления, которые 

разъясняли порядок применения норм о противодействии наркоти-

кам, как: постановление Пленума от 20 декабря 1973 г. № 102; поста-

новление Пленума от 26 сентября 1975 г. № 7; постановление Пле-

нума от 3 февраля 1978 г. № 23. 

В 1987 г. УК РСФСР 1960 г. претерпел ряд дополнений в части, 

касающейся преступлений, связанных с наркотическими средствами 

и токсическими веществами. Были введены ст. 224.3, установившая 

ответственность за «приобретение или хранение наркотических 

средств в небольшом размере, совершенные повторно в течение года 

после наложения административного взыскания за такие же наруше-

ния»; ст. 225.1, установившая ответственность за «незаконные посев 
 

1 Ведомости Верховного Совета СССР. 1974. № 18, ст. 275. 
2 О судебной практике по применению к осужденным алкоголикам и нарко-

манам принудительных мер медицинского характера : постановление Пленума 

Верховного Суда СССР от 20 декабря 1973 г. № 10. URL: 

http://www.vsrf.ru/vscourt_detale.php?id=331 (дата обращения: 10.01.2022).  
3 Сборник постановлений Пленума Верховного Суда СССР. 1924-1977. М., 

1978. Ч. 2. С. 268-273, 367-371. 
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или выращивание масличного мака и конопли, совершенные по-

вторно в течение года после наложения административного взыска-

ния за такие же нарушения». 

С 80-х гг. ХХ в. начинает разрабатываться новая международ-

ная Конвенция, направленная на противодействие незаконному обо-

роту наркотических средств и психотропных веществ. Она принима-

ется в итоговой редакции в 1988 г. В этом документе идет ориенти-

рование всех национальных правовых систем на создание межгосу-

дарственных связей в области борьбы с указанным негативным явле-

нием. Также идет ориентирование на необходимость общего сотруд-

ничества по всем вопросам, в том числе связанным с расследованием 

правонарушений, преступлений, с подготовкой кадров и обменом не-

обходимой информацией.  

Таким образом, к моменту начала распада СССР в РСФСР сфор-

мировалась развитая система уголовно-правовых норм, направлен-

ных на запрет незаконного оборота наркотиков. Существенное влия-

ние оказали зарубежные нормативные документы, ратификация ко-

торых стала мощным толчком к изменению всей законодательной и 

правоприменительной политики государства в рассматриваемой об-

ласти. 

Но все же рост рассматриваемых преступлений не прекращался. 

Существующая граница между государствами СНГ не могла пере-

крыть каналы незаконной поставки наркотических средств, а нарабо-

танные связи правоохранительных органов между субъектами быв-

шего СССР были утрачены. 
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КОНТРОЛЬ ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ УГОЛОВНОЙ ПОЛИТИКИ  

В СФЕРЕ СОВЕРШЕНИЯ НАРКОПРЕСТУПЛЕНИЙ  

С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА 

Задачи уголовного права реализуются через уголовную поли-

тику. Правоприменителями отмечается системный кризис уголовной 

политики Российской Федерации. О существующих недостатках уго-

ловного законодательства в сфере совершения наркопреступлений с 

использованием использования высоких технологий свидетельствует 

количество поправок, внесенных в УК РФ. 


