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жение. В отношении размера веществ вообще складывается пара-
доксальная ситуация, когда общественная опасность изъятия хоть 
1 грамма, хоть 100 кг вещества никак не разграничивается; на наш 
взгляд, эти факты должны оказывать влияние на квалификацию. 
Мы предлагаем дополнить статью такими признаками, как ис-
пользование служебного положения, использование сети Интернет 
и иных средств массовой коммуникации, а также установить раз-
граничения размера наказания в зависимости от размера вещества.  

Наряду с ужесточением ответственности мы предлагаем уго-
ловно-правовые меры, которыми будет регламентироваться пост-
преступное поведение. К ним мы относим установление основания 
освобождения от уголовной ответственности за добровольную вы-
дачу веществ в рамках примечания к ст. 234 УК РФ; предоставле-
ние отсрочки от наказания и возможности пройти лечение от ток-
сикомании при совершении преступления, предусмотренного ст. 
234 УК РФ, с указанием на этот факт в ст. 82.1 УК РФ. Также счи-
таем целесообразным принятие нормативно-правового акта – феде-
рального закона «О сильнодействующих и ядовитых веществах».  

На наш взгляд, предлагаемые изменения позволят эффектив-
но противодействовать в современных условиях такому явлению, 
как незаконный оборот сильнодействующих и ядовитых веществ, 
и реализовать положения, заложенные в Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации. 

 
 

Иванова Л.А., 
кандидат юридических наук 
Иркутский институт (филиал)  
Всероссийского государственного 
университета юстиции  
(РПА Минюста России) 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ОБОРОТА ПРЕКУРСОРОВ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ  

И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 

На необходимость контролировать не только оборот самих 
наркотиков, но и веществ, используемых при их изготовлении, 
обратили внимание еще в 1988 г. на прошедшей в Вене конферен-
ции ООН. Это положение было внесено в ст. 12 Конвенции Орга-
низации Объединенных Наций о борьбе против незаконного обо-
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рота наркотических средств и психотропных веществ 1988 г.: 
«вещества, часто используемые при незаконном изготовлении 
наркотических средств или психотропных веществ». Причем тер-
мин прекурсор уже тогда был предложен делегацией СССР, одна-
ко к общему мнению при выборе слова, обозначающего описан-
ные вещества, специалисты так и не пришли. 

В конечном итоге было принято решение привести в прило-
жении к конвенции вещества, включенные в Таблицу I и Таблицу 
II, в которых были указаны 22 наименования химических веществ, 
часто используемых при производстве наркотических средств и 
психотропных веществ. Таблицам, приведенным в Конвенции 
ООН 1988 г., дано следующее определение: «Таблица I и Таблица 
II означают соответственно пронумерованные перечни веществ, 
содержащиеся в приложении к настоящей Конвенции, в которые 
могут время от времени вноситься поправки в соответствии со 
ст. 12». При этом вещества, включенные в Таблицу I, – это веще-
ства, которые в одну стадию технологического процесса могут 
быть превращены в наркотические средства, а в Таблицу II – ве-
щества, которые могут использоваться для обработки прекурсоров 
или их получения. 

В докладе Международного комитета по контролю над нар-
котиками (МККН) за 1997 г. о выполнении ст. 12 Конвенции 
1988 г. дано следующее разъяснение по рассматриваемому опре-
делению: «Термин «прекурсор» используется для обозначения 
любого из веществ, включенных в Таблицу I или Таблицу II Кон-
венции Организации Объединенных Наций о борьбе против неза-
конного оборота наркотических средств и психотропных веществ 
1988 г., за исключением тех случаев, когда по контексту требуется 
другое выражение. В зависимости от их основных химических 
свойств такие вещества, как правило, обозначаются как прекурсо-
ры или основные химические вещества». 

Кроме того, термин «прекурсор» мы можем встретить в ст. 2 
Конвенции о запрещении разработки, производства, накопления и 
применения химического оружия и о его уничтожении 1993 г. В 
контексте этой конвенции он обозначает любой химический реа-
гент, участвующий в любой стадии производства токсичного хими-
ката каким бы то ни было способом (то есть любой ключевой ком-
понент бинарной или многокомпонентной химической системы). 

Так постепенно, термин «прекурсор» вошел в общую прак-
тику для обозначения веществ, так или иначе связанных с произ-
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водством наркотических, сильнодействующих или взрывчатых 
веществ. Доклад МККН за 2009 г. назывался «Прекурсоры и хи-
мические вещества, часто используемые при незаконном изготов-
лении наркотических средств и психотропных веществ». 

В Российской Федерации термины, используемые в сфере 
оборота прекурсоров, закреплены в Федеральном законе от 8 ян-
варя 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных 
веществах», оборот прекурсоров, как и в большинстве развитых 
стран, контролируется уполномоченными органами. Порядок и ре-
гулирование оборота прекурсоров, внесенных в Список IV, в Рос-
сийской Федерации определены и нормативно закреплены Феде-
ральным законом «О наркотических средствах и психотропных 
веществах» и принимаемыми в соответствии с ним иными норма-
тивно-правовыми актами Российской Федерации. 

Воз или вывоз прекурсоров, внесенных в Список I и Таблицу I 
Списка IV, осуществляются государственными унитарными пред-
приятиями в порядке, установленном Правительством РФ, при на-
личии лицензии на право ввоза или вывоза прекурсоров наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, выдаваемой федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляющим государ-
ственное регулирование внешнеторговой деятельности, в соответ-
ствии с Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. № 164 «Об ос-
новах государственного регулирования внешнеторговой деятель-
ности». 

Для получения лицензии на право ввоза или вывоза прекур-
соров наркотических средств и психотропных веществ юридиче-
скими лицами должны быть получены сертификат на право ввоза 
или вывоза прекурсоров наркотических средств и психотропных 
веществ (если они являются лекарственными средствами) и раз-
решение на право ввоза или вывоза прекурсоров наркотических 
средств и психотропных веществ, выдаваемые уполномоченными 
федеральными органами исполнительной власти в установленном 
порядке. 

Разрешается осуществлять ввоз или вывоз отдельных пре-
курсоров, внесенных в Таблицу III Списка IV, без оформления ли-
цензии в размерах и в сроки, которые установлены Правительст-
вом РФ. 

Перечень прекурсоров, ввоз или вывоз которых допускается 
без оформления лицензии, устанавливается Правительством РФ. 
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Уничтожение внесенных в Список I прекурсоров наркотиче-
ских средств и психотропных веществ может осуществляться в 
случаях, когда: 

1) истек срок годности; 
2) наркотическое средство, или психотропное вещество, или 

прекурсор подверглись химическому или физическому воздейст-
вию, следствием которого стала его непригодность, исключающая 
возможность восстановления или переработки; 

3) неиспользованные наркотические средства принимаются от 
родственников умерших больных. С целью предупреждения непра-
вильного использования наркотических лекарственных средств, ос-
тавшихся после смерти онкологических больных на дому, руково-
дители учреждений должны организовать учет сданных родствен-
никами неиспользованных рецептов и остатков наркотических ле-
карственных средств. Приказом по лечебно-профилактическому 
учреждению на работника, ответственного за оформление свиде-
тельств о смерти, возлагается прием у родственников умершего 
онкологического больного неиспользованных рецептов, остатков 
лекарственных средств, содержащих наркотические лекарственные 
средства. Данный работник должен провести сверку расхода пре-
парата с момента получения очередного рецепта, записанного в 
амбулаторную карту. Количество сданных рецептов и препаратов, 
их наименования и лекарственные формы (ампулы, таблетки, по-
рошки) регистрируются в специальном журнале, пронумерованном, 
прошнурованном, подписанном руководителем учреждения и скре-
пленном круглой печатью. Сданные рецепты и препараты подлежат 
хранению в сейфе до их уничтожения; 

4) трудно определить, является препарат наркотическим 
средством или психотропным веществом или внесенным в Список 
I прекурсором. 

Конфискованное в незаконном обороте наркотическое сред-
ство, психотропное вещество или внесенный в Список I прекурсор 
не могут быть использованы в медицинских, научных или иных 
целях, а также в других случаях, предусмотренных законодатель-
ством РФ. 

Порядок допуска к работе с прекурсорами определен Поста-
новлением Правительства РФ от 6 августа 1998 г. № 892 «Об ут-
верждении Правил допуска лиц к работе с наркотическими сред-
ствами, психотропными веществами, а также к деятельности, свя-
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занной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психо-
тропных веществ». 

Приказом ФСКН России от 29 декабря 2011 г. № 580 утвер-
жден Административный регламент Федеральной службы Россий-
ской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по предос-
тавлению государственной услуги по выдаче заключений об от-
сутствии у работников, которые в соответствии со своими слу-
жебными обязанностями должны иметь доступ к наркотическим 
средствам, психотропным веществам, внесенным в Список I пре-
курсорам или культивируемым наркосодержащим растениям, не-
погашенной или неснятой судимости за преступление средней тя-
жести, тяжкое, особо тяжкое преступление или преступление, свя-
занное с незаконным оборотом наркотических средств, психо-
тропных веществ, их прекурсоров либо с незаконным культивиро-
ванием наркосодержащих растений, в том числе за преступление, 
совершенное за пределами Российской Федерации. 

В настоящее время действует постановление Правительства 
РФ от 18 августа 2010 г. № 640 «Об утверждении Правил произ-
водства, переработки, хранения, реализации, приобретения, ис-
пользования, перевозки и уничтожения прекурсоров наркотиче-
ских средств и психотропных веществ». Согласно данному норма-
тивному правовому акту юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие деятельность, связанную с 
производством, переработкой, хранением, реализацией, приобре-
тением, использованием, перевозкой и уничтожением прекурсо-
ров, принимают меры для обеспечения безопасности такой дея-
тельности и исключения доступа к прекурсорам посторонних лиц. 

 
 

Алиев Э.Г. 
Учебно-филологический центр  
(г. Новокузнецк)  

КВАЛИФИКАЦИЯ КОНТРАБАНДЫ СИЛЬНОДЕЙСТВУЮЩИХ ВЕЩЕСТВ,  
СОВЕРШЕННОЙ ПУТЕМ МЕЖДУНАРОДНОГО ПОЧТОВОГО  

ОТПРАВЛЕНИЯ 

В последнее время контрабанда сильнодействующих веществ 
приобрела значительную распространенность. Обусловлено это 
рядом факторов, среди которых выделяется стремление кримина-


