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Аннотация. Рост преступлений, совершённых иностранными гражданами  

и лицами без гражданства, является одной из основных угроз национальной 

безопасности. Преступления последних лет, в том числе массовые убийства, 

совершённые мигрантами, служат печальным доказательством актуальности 

исследуемой темы. В статье рассматривается один из важнейших аспектов работы 

правоохранительных органов России – особенности расследования преступлений, 

совершённых иностранцами. Проводится анализ статистических данных – как общих 

показателей миграции, так и связанных с преступлениями, осуществлёнными 

иностранными гражданами и лицами без гражданства. Обозначаются особенности 

некоторых действий при проведении расследования. Исследуется ряд актуальных 

вопросов, которые необходимо решать при проведении рассматриваемых 

процессуальных действий.  
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Annotation. The increase in crimes committed by foreign citizens and stateless 

persons appears to be one of the main threats to national security. Crimes of recent years, 

including mass murders committed by migrants, serve as “sad” evidence of the relevance of 

the topic under study. The article examines one of the most important aspects of the work of 

law enforcement agencies in Russia – the specifics of investigating crimes committed by 

foreigners. An analysis of statistical data is conducted, both on general migration indicators 

and on crimes committed by foreign citizens and stateless persons. The features of some 
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В последние годы вопрос миграционной политики в Российской Федерации стоит 

достаточно остро. Тем не менее на сегодняшний день миграция населения – естествен-

ный глобальный процесс, в равной мере характерный для всех государств современного 

мира, имеющий экономический, политический, социальный и культурный характер. 

Умеренный и контролируемый миграционный поток влечёт за собой повышение трудо-

способности населения, количество воспроизводимых материальных благ при снижении 

себестоимости на сферу услуг. Так, согласно официальным данным МВД России, по со-

стоянию на 1 января 2025 года в Российской Федерации насчитывалось свыше 6,3 млн 

граждан иностранных государств (+5,1 %). Доля нелегальной составляющей остаётся не-

высокой. Так, в «тени» находится порядка 700 тыс. человек (+26,9 %)
1
. 

Сложившиеся в последние годы миграционные потоки сохраняют свою динами-

ку. В 2024 году в Российскую Федерацию въехало более 9,5 млн иностранных граждан 

(+4,4 %), выехало за её пределы – 9,3 млн (+13,2 %). Основной фактор, формирующий 

миграционную ситуацию, – это безвизовый режим со странами СНГ, Грузии и Украи-

ны. Их граждане посещают Россию с любой целью практически беспрепятственно.  

С учётом социально-экономических реалий более половины находящихся в стране 

иностранных граждан – это граждане Киргизии, Таджикистана и Узбекистана, при-

бывшие с целью работы, а также члены их семей.  

В 2024 году было поставлено на миграционный учит 15,5 млн чел. Тем не менее 

сохраняется тренд по снижению численности иностранных граждан, приобрётших 

гражданство Российской Федерации. В 2024 году снижение составило порядка 45 % 

(209 тыс. чел.). 

Несмотря на все возможные перспективы, при отсутствии контроля за миграци-

онными потоками существенно повышается вероятность образования организованных 

преступных групп по этническому признаку, нарастают показатели преступности, 

осложняется криминогенная обстановка [1, с. 103]. 

Криминальная активность иностранных граждан в 2024 году характеризуется 

следующими показателями. Количество преступлений, совершённых  иностранными  

гражданами в 2024 году, осталось примерно на уровне 2023 года (38,6 тыс.; -0,9 %). 

Общее количество преступлений, совершённых иностранными гражданами, составило 

38,6 тыс. (-0,9 %), из них тяжких и особо тяжких – 16,5 тыс., или 42,7 % (-2,2 %). 

Необходимо отметить, что удельный вес преступлений, совершённых незаконными 

мигрантами (13,7 тыс., +76,2 %), в общем числе расследованных преступлений, 

совершённых иностранными гражданами, составил 35,5 % (АППГ – 20 %). 

Увеличение числа преступлений, совершённых незаконно находящимися 

иностранными гражданами, может быть обусловлено выполнением ТО МВД России 

требований решения коллегии МВД России от 24 октября 2023 г., предписывающей 

ежемесячное проведение проверок достоверности вносимых в документы 

первичного учёта сведений о подозреваемых и обвиняемых в части установления 

                                           
1
 Миграционная ситуация [Электронный ресурс]. URL. https://xn--b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics  

(дата обращения: 11.04.2025). 
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законности (незаконности) пребывания в Российской Федерации иностранных граждан, 

а также факта и даты приобретения гражданства Российской Федерации. 

Нередко преступления коррупционной направленности (дача взятки должност-

ному лицу) совершаются иностранным гражданами с целью уйти от ответственности за 

совершённое административное правонарушение, которое может негативно повлиять 

на их дальнейшее пребывание па территории Российской Федерации. 

Зачастую по уголовным делам, где преступления совершены мигрантами, имеет 

место факт незаконного пребывания иностранных граждан на территории Российской 

Федерации на момент совершения преступления (по указанным фактам иностранные 

граждане нередко уже привлекались к административной ответственности). В 2024 го-

ду на 43,1 % увеличилось количество составленных на иностранных граждан админи-

стративных протоколов (3,4 млн), из которых более 754 тыс. в сфере миграции  

(+15,7 %). Более 61 % всех административных протоколов на иностранных граждан по 

миграционным статьям составлено сотрудниками охраны общественного порядка  

(462 тыс.), сотрудниками подразделений по вопросам миграции территориальных орга-

нов МВД России – 38,8 % (293 тыс.).  

Следовательно, необходимо постоянно осуществлять взаимодействие с правоохра-

нительными и контролирующими органами с целью выявления организаций  

и должностных лиц, занимающихся деятельностью по организации незаконной миграции. 

Следственная практика показывает, что можно выделить и другие типичные 

следственные ситуации: 

 в распоряжении следователя (дознавателя) имеется задокументированный  

в ходе проверки сообщения о преступлении факт преступления, и лицо, его 

совершившее, задержано на месте происшествия; 

 в распоряжении следователя (дознавателя) имеется задокументированный  

в ходе проверки сообщения о преступлении факт преступления, известна личность 

преступника, однако он не задержан; 

 в распоряжении следователя (дознавателя) имеется задокументированный  

в ходе проверки сообщения о преступлении факт преступления, однако личность 

преступника не установлена. 

В отношении указанной категории лиц за совершённые преступления чаще все-

го избирается мера пресечения в виде заключения под стражу в связи с тем, что они яв-

ляются гражданами иностранных государств, у них не имеется постоянного источника 

доходов, постоянного места жительства, регистрации и какого-либо имущества на тер-

ритории Российской Федерации, их семьи проживают в других государствах. Кроме 

того, в ряде случаев указанные лица, находясь на территории Российской Федерации, 

совершили нарушение порядка выезда (въезда) иностранного гражданина в Россий-

скую Федерацию, в связи с чем были привлечены к административной ответственности 

по ст. 18.8 КоАП РФ «Нарушение иностранным гражданином или лицом без граждан-

ства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима пребывания (проживания)  

в Российской Федерации» в виде штрафа и административного выдворения за пределы 

Российской Федерации
1
. 

Регулярно проводятся мероприятия по выявлению и расследованию 

преступлений по различным составам в области миграции [2, с. 110–112]. Следует 

отметить, что в 2024 году улучшились результаты деятельности по пресечению 

преступлений, связанных с организацией незаконной миграции и фиктивной 

постановкой на учёт по месту временного пребывания.  

                                           
1
 Кодекс Рос. Федерации об административных правонарушениях [Электронный ресурс]: Федер.  

закон Рос. Федерации от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 



Научный вестник Орловского юридического института МВД России имени В.В. Лукьянова 

№ 3(104) 2025 г. 

214 

 

Так, в анализируемый период зарегистрировано преступлений, выявленных 

органами внутренних дел: 

 по ст. 322.1 Уголовного кодекса Российской Федерации
1
 (далее – УК РФ) –  

2 490 (АППГ – 1 259, рост в 2 раза), из них по части второй ст. 322.1 УК РФ – 1 309 

(АППГ – 506, рост в 2,6 раза); 

 по ст. 322.2 УК РФ – 3 733 (АППГ – 3 616, +3,2 %); 

 по ст. 322.3 УК РФ – 34 920 (АППГ – 33 842, +3,2 %). 

Пресечена деятельность 537 организованных преступных групп (преступных 

сообществ), специализирующихся на организации незаконной миграции (рост  

в 5,4 раза). 

Планирование расследования должно строиться с учетом минимальных затрат 

сил и средств, в максимально сжатые сроки при условии своевременного установления 

лица, совершившего преступление, сбора и исследования необходимых доказательств, 

принятия соответствующих мер по выявлению причин и условий, способствовавших 

совершению преступления, и выполнения ряда других мероприятий. 

Раскрывая вопрос об особенностях производства следственных действий по 

делам о преступлениях в области миграции, следует отметить, что не существует 

определенного набора необходимых следственных действий. Следователь или 

дознаватель самостоятельно принимают решение об их видах и времени проведения, 

исходя из обстоятельств и особенностей дела. Однако, изученная следственная 

практика позволила выделить основные следственные действия, осуществляемые по 

всем таким делам, и некоторые их особенности:  

1. Осмотра места происшествия определяются: местом события преступления, 

местом, где субъект преступления производил преступные действия либо иные лица 

производили действия, связанные с таким событием (принятие заявления, его отправка, 

выдача документов и т. д.); объектами, подлежащими изъятию в ходе осмотра места 

происшествия; необходимостью подготовки к осмотру в целях максимально 

оперативных и эффективных действий на месте происшествия, воспрепятствования 

уничтожению следов преступления и сокрытию лиц, причастных к противоправным 

деяниям. 

2. Осмотра документов являются объекты осмотра, которыми могут являться 

изъятые у организаторов незаконной миграции паспорта, миграционные кар ты, виды 

на жительство, визы, разрешения на временное проживание, документы, отражающие 

сведения о выполняемых мигрантами работах, о выплатах заработной платы, о въездах 

и выездах транспортных средств, перевозящих продукцию, и т. д. 

3. Осмотра предметов определяется целью его проведения и объектами, 

подлежащими данной процедуре. Осматриваемые предметы могут иметь следы 

осуществления организации незаконной миграции, а также других преступлений, 

связанных с незаконной деятельностью. 

4. Допрос является важным следственным действием по каждому уголовному 

делу. Основанием для проведения допроса является получение лицом определенного 

процессуального статуса (свидетеля, подозреваемого, обвиняемого). В ходе допроса 

следователь (или дознаватель) изучает личность допрашиваемого, проверяет и 

оценивает ранее полученные доказательства и, конечно же, получает показания по 

уголовному делу. Допрашиваемый при проведении допроса имеет возможность 

объяснить свои действия, сообщить в орган предварительного расследования сведения, 

в том числе в защиту своих законных интересов, а обвиняемый может дать пояснения 

по предъявленному ему обвинению. По рассматриваемой категории уголовных дел его 

                                           
1
 Уголовный кодекс Рос. Федерации [Электронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации от 13 июня 

1996 г. № 63-ФЗ. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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особенность заключается в виде допрашиваемых лиц и вопросах, подлежащих 

выяснению. 

5. Такие следственные действия, как обыск и выемка, могут осуществляться по 

уголовным делам рассматриваемой категории, исходя из конкретной ситуации. Если  

в ходе проверки сообщения о преступлении были изъяты необходимые документы 

(паспорта, документы, удостоверяющие личность мигранта, наличие специальности, 

образования; документы, относящиеся к выдаче паспортов, виз, любые формы 

регистрации; проездные документы, билеты и т. д.), то проведение обысков и выемок 

после возбуждения уголовного дела для обнаружения подобных доказательств 

нецелесообразно. Если же следователь или дознаватель принимают решение  

о необходимости таких следственных действий, то их особенность состоит в тех 

объектах, которые содержат сведения, имеющие значение для процесса доказывания  

и под лежащие изъятию [3, с. 24]. 

Кроме того, необходимо помнить, что в случае задержания лица, являющегося 

гражданином или подданным другого государства, необходимо строго соблюдать тре-

бования ч. 3 ст. 96 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации
1
 (далее –  

УПК РФ) и п. «b» ст. 36 Венской конвенции «О консульский сношениях»  

от 24.04.1963
2
, в соответствии с которыми необходимо безотлагательно уведомлять  

об этом консульское учреждение представляемого им государства. 

В соответствии с ч. 1 ст. 96 УПК РФ уведомление должно быть осуществлено  

в срок не позднее 12 часов с момента задержания. Уведомление о задержании должно 

быть направлено не позднее указанного срока следователем (иным должностным ли-

цом, проводящим предварительное расследование) в письменном виде в адрес посоль-

ства (консульства) государства, гражданином которого является задержанное лицо,  

в том числе с использованием электронных средств связи (факсимильная связь, элек-

тронная почта и т. д.) [4, с. 10]. В уведомлении необходимо указать, когда, кем, по ка-

кому уголовному делу, в связи с чем, за какое преступление был задержан иностранный 

гражданин, а также сведения о личности самого иностранного гражданина. Сведения 

об адресах (телефонных номерах, официальных сайтах, адресах электронной почты  

и т. д.) дипломатических и консульских учреждений возможно найти в сети Интернет. 

Так как в отношении данной категории лиц ввиду сложности полного и точного 

установления их личности и иных данных органы предварительного расследования хо-

датайствуют перед судом об избирании в отношении них меры пресечения в виде за-

ключения под стражу, необходимо строго руководствоваться ст.ст. 97–101 УПК РФ  

с учётом исключений, указанных в ч. 1 ст. 108 УПК РФ. 

Зачастую указанные лица не имеют официальных документов (либо они отказы-

ваются их предоставлять), органы государственной власти также не располагают о них 

какими-либо сведениями, что осложняет раскрытие совершённых преступлений, сни-

жает результаты оперативно-разыскных мероприятий и является причиной высокой ла-

тентности преступлений в данной криминогенной среде [5, с. 119]. Указанные обстоя-

тельства в ряде случаев приводят к направлению прокурором в порядке ст. 221  

УПК РФ уголовного дела для дополнительного расследования, а также возвращению 

уголовного дела прокурору судом в порядке ст. 237 УПК РФ. В то же время имеют ме-

сто проблемы, касающиеся сроков исполнения ходатайств о проведении тех или иных 

следственных и иных процессуальных действий. Следственная практика показывает, 

                                           
1
 Уголовно-процессуальный кодекс Рос. Федерации [Электронный ресурс]: Федер. закон Рос. Федерации 

от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2
 Венская конвенция о консульских сношениях (заключена в г. Вене 24.04.1963) [Электронный ресурс]: 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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что нередко такие запросы исполняются месяцами, а то и вообще остаются без какого-

либо внимания [6, с. 49–52]. 

Иногда проблемой, препятствующей оперативному получению необходимых 

следствию доказательств, является длительный срок исполнения компетентными орга-

нами иностранных государств данных запросов о правовой помощи (как правило, они 

исполняются в срок от трёх до шести месяцев). Запрос об оказании правовой помощи – 

процессуальный документ в системе российского уголовно-процессуального законода-

тельства, статус которого закреплён в главе 53 УПК РФ и международных договорах, 

где определяется объём, порядок и условия взаимного предоставления правовой помо-

щи между Российской Федерацией и иностранными государствами. При подготовке 

запроса о правовой помощи следователь должен руководствоваться требованиями 

международных договоров и ст.ст. 453, 454 УПК РФ.  

В ходе расследования уголовных дел с участием иностранных граждан зачастую 

имеются также проблемы при получении характеризующих материалов в отношении 

потерпевших иностранных граждан. Данное требование обусловлено позицией надзи-

рающих прокуроров, а также судебных органов о необходимости детального изучения 

личности не только обвиняемых, но и потерпевших лиц. 

Одной из проблем, препятствующей оперативному получению необходимых 

следствию доказательств, является также длительный срок исполнения компетентными 

органами иностранных государств запросов о правовой помощи по уголовным делам 

указанной категория. Как правило, данные запросы исполняются в срок от трёх до ше-

сти месяцев. 

Проблему получения характеризующего материала в отношении обвиняемых 

иностранных граждан из компетентных органов иностранных государств необходимо 

решать путём ориентирования обвиняемого, его родственников, стороны защиты на 

получение таких характеризующих материалов самостоятельно, с последующим предо-

ставлением данных документов для приобщения к материалам уголовного дела [7]. 

Также указанные документы возможно получить путём дачи следователем соответ-

ствующих поручений органам, осуществляющим оперативно-разыскную деятельность, 

которые имеют возможность истребовать их из правоохранительных органов ино-

странных государств (прежде всего, из стран-участниц СНГ), а также путём взаимодей-

ствия с Национальным центральным бюро Интерпола – органом, осуществляющим 

непосредственное взаимодействие правоохранительных и других государственных ор-

ганов с полицией зарубежных стран и Генеральным секретариатом Интерпола. 

Ещё одной проблемой, возникающей в ходе расследования преступлений с уча-

стием иностранных граждан, является то, что в случаях выезда потерпевших (свидете-

лей) иностранных граждан за пределы Российской Федерации не представляется воз-

можным проведение необходимых процессуальных действий с их участием (допросы, 

признание потерпевшим, ознакомление с постановлениями о назначении экспертиз  

и заключениями экспертов, ознакомление с материалами уголовного дела и т. д.).  

В таких случаях также возникает необходимость в направлении запроса об ока-

зании правовой помощи в компетентные органы иностранных государств. Однако 

направление запроса иногда невозможно в случае отсутствия полных анкетных данных 

о личности указанных лиц, для установления которых требуется проведение следствен-

ных действий и оперативно-разыскных мероприятий [8]. В связи с этим допросы по-

терпевших (свидетелей), которые являются гражданами иностранного государства, ре-

комендуется осуществлять незамедлительно и с применением видеозаписи. 

Таким образом, вопрос миграционной политики стоит остро не только в госу-

дарстве в целом, но и у сотрудников правоохранительных органов ввиду сложности 

расследования уголовных дел в отношении данной категории граждан и проведения 

следственных действий с их участием.  
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Однако приведённые актуальные вопросы являются разрешаемыми в зависимо-

сти от конкретных сложившихся обстоятельств по делу. Кроме того, необходимо обо-

значить, что повышению эффективности работы по выявлению и удалению за пределы 

Российской Федерации иностранных граждан, нарушающих требования российского 

законодательства, будет способствовать вступление с 5 февраля 2025 года в силу Феде-

ральных законов от 08.08.2024 № 248-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской  

Федерации  об  административных  правонарушениях»
1
  и  №  260-ФЗ «О внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
2
, согласно кото-

рым полиция наделена полномочиями по назначению административного выдворения 

и применению новых форм контроля в сфере миграции, включая ведение реестра кон-

тролируемых лиц, а также возможность установления местонахождения незаконно 

находящихся в России лиц с использованием современных технологических решений 

(в частности, данных геолокации, средств фото- и видеофиксации). В этой связи нами 

ожидается существенное снижение преступлений, совершённых иностранными граж-

данами. 
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