
90 Вестник Барнаульского юридического института МВД России № 2 (37) 2019 г.

Вопросы права 

Преступления и административные правона-
рушения, совершаемые несовершеннолет-
ними, должны вызывать особую озабочен-

ность общества и государства. К сожалению, на 
сегодняшний день остается высоким количество 
преступлений и административных правонаруше-
ний, совершаемых этой категорией [2]. 

По данным обзора МВД России, ежегодно в 
сферу профилактического воздействия сотрудников 
полиции попадает свыше 140  тыс. несовершенно-
летних правонарушителей и 80 тыс. родителей, от-
рицательно влияющих на своих детей [3].

В соответствии с данными, предоставленными 
ГИАЦ МВД, в сборнике России о результатах работы 
ОВД по профилактике безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних на период за январь-де-
кабрь 2018 г. зарегистрировано большое количество 
несовершеннолетних, совершивших противоправ-
ные действия. Так, состоят на учете на конец отчет-
ного периода в России 131 008 человек, в Алтайском 
крае  – 3698, из них 14-15-летнего возраста по Рос-
сии – 131 008 человек, в Алтайском крае – 900.

Из числа несовершеннолетних, состоящих в 
России на учете, значительное количество упо-
требляет наркотические (1475) и психотропные 
вещества (1399  человек). Совершивших админи-
стративные правонарушения, в т.ч. до достижения 
возраста, с которого наступает административная 
ответственность (с 16 лет), в России – 60387, в Ал-
тайском крае – 737 человек. В Алтайском крае по 
данным за январь-декабрь 2018 г. состоят на учете 
354 подростка, связанных с употреблением алкого-
ля и спиртосодержащей продукции. По России их 
число достигает 29 727 человек. За иные антиобще-
ственные действия (занятия проституцией, бродяж-
ничеством или попрошайничеством, а также иные 
действия, нарушающие права и законные интере-

сы других лиц) в Алтайском крае на учете состоит 
427 человек, по России – 15 712 несовершеннолет-
них лиц.

На наш взгляд, причинами, способствующими 
совершению правонарушений среди несовершен-
нолетних, являются: семейное неблагополучие, 
влияние плохой компании, серьезные упущения на 
государственном уровне идеологического, патрио-
тического воспитания молодежи, отсутствие моти-
вации здорового, законопослушного образа жизни, 
недостатки учебно-воспитательной работы в обще-
образовательных организациях. 

Кроме выявления и пресечения фактов право-
нарушений, необходимо вести широкую разъясни-
тельную работу среди подростков и молодежи си-
лами родителей, педагогов, сотрудников полиции, 
представителей общественности. Несовершенно-
летним необходимо разъяснять, что порой нелепые 
и необдуманные поступки влекут за собой серьёз-
ные последствия, в результате чего подросток мо-
жет испортить себе жизнь, благополучие, карьеру. 
Учитывая высокую активность человека в этом воз-
расте, также необходимо широкое вовлечение не-
совершеннолетних в полезные и интересные виды 
разнообразной деятельности (спортивно-массовая, 
оздоровительная работа, экологические десанты, 
военно-спортивные игры, помощь пенсионерам, ху-
дожественная самодеятельность и др.).

Далее мы остановимся на одной актуальной 
проблеме, связанной с большим количеством пра-
вонарушений среди несовершеннолетних. Следует 
признать, что характерной чертой категории мало-
летних и несовершеннолетних лиц при совершении 
противоправных деяний является безответствен-
ность или недостаточная ответственность. Ситуа-
ция усугубляется тем, что многие такие подростки 
понимают свою безнаказанность в этом возрасте и 
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пользуются этим. Это влечет за собой вполне осоз-
нанное увеличение количества правонарушений [4]. 

В соответствии со ст. 2.3 КоАП РФ администра-
тивной ответственности подлежит лицо, достигшее 
к моменту совершения правонарушения возраста 
16 лет. Из перечисленных в КоАП РФ видов наказа-
ний к несовершеннолетним чаще всего применяют-
ся лишь два: предупреждение и административный 
штраф. Штраф назначается как мера администра-
тивного наказания при наличии у несовершенно-
летнего заработка. Если несовершеннолетний не в 
силах оплатить штраф, то наказание несут его роди-
тели или лица, их замещающие.

Однако даже для лиц, совершивших правонару-
шение, существуют нормы права, которые, по сути, 
освобождают подростков от реальной ответствен-
ности. Например, в соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 4.2 
КоАП РФ к обстоятельствам, смягчающим админи-
стративную ответственность, относится соверше-
ние административного правонарушения несовер-
шеннолетним. Имеет место запрет применять адми-
нистративный арест к лицу, не достигшему 18 лет. 

Даже если пройдены все этапы подготовки 
и рассмотрения административных материалов 
(что является весьма трудозатратным делом), то 
по предусмотренной КоАП РФ распространенной 
статье 5.35 «Неисполнение родителями или иными 
законными представителями несовершеннолетних 
обязанностей по содержанию и воспитанию несо-
вершеннолетних» итог может повлечь наказание в 
виде штрафа на сумму лишь 100 рублей! Ясно, что 
силы, потраченные сотрудниками полиции, члена-
ми комиссии по делам несовершеннолетних, несо-
измеримы по отношению к данному наказанию.

На наш взгляд, подобного рода правовые меры 
являются не эффективными. Так, результаты право-
охранительной деятельности должны быть весомы-
ми, позволяющими достичь положительной дина-
мики сокращения противоправных действий, что, 
как правило, отсутствует. 

Любое несоразмерное наказание, которое фак-
тически «не наказывает», только провоцирует но-
вое совершение противоправных поступков [1]. 
Одна из необходимых мер при этом – усиление от-
ветственности за содеянное, адекватной правона-
рушению. 

Таким образом, по нашему мнению, активиза-
ция противоправных поступков среди лиц моложе 
16  лет вызывает необходимость ставить вопрос о 
целесообразности понижения возраста администра-
тивной ответственности с 16 до 14 лет по опреде-
ленным видам правонарушений, характерным для 
этого возраста и характеризующихся нарастанием 
потенциальной социальной опасности. Необходи-
мо, чтобы уже в этом возрасте человек осознавал 
правомерность или противоправность многих сво-
их поступков и отвечал за них. В связи с этим нами 
предлагается совершенствование административ-
ного законодательства России по видам наказаний 
для несовершеннолетних. 

Считаем, что реальный эффект уменьшения пра-
вонарушений подростков в России может наступить 
в результате комплексной системы мер по их пред-
упреждению, своевременному соразмерному нака-
занию несовершеннолетних лиц за противоправные 
поступки и профилактике особо распространенных  
правонарушений с учетом накапливаемого опыта и 
необходимой корректировки действий.
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