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РАЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

В статье исследуются вопросы о проблемах развития и совершенствования российского законо-
дательства в сфере проведения оперативно-разыскных мероприятий на примере анализа качества 
правового регулирования гласного обследования нежилых помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств в оперативно-разыскной деятельности органов внутренних 
дел, рассматривается вопрос о допустимости применения принуждения, а также ограничения прав 
и свобод личности при проведении данной разновидности оперативно-разыскного мероприятия. 
В статье акцентируется внимание на правовом регулировании условий, оснований, субъектов про-
ведения гласного обследования, порядка изъятия предметов, составляемых итоговых документов 
при проведении гласного обследования, высказываются предложения о совершенствовании право-
вого регулирования данного оперативно-разыскного мероприятия в целях его более эффективного 
использования при раскрытии преступлений сотрудниками оперативных подразделений органов вну-
тренних дел.
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В настоящее время среди сотрудников оператив-
ных подразделений большое распространение полу-
чило использование такого оперативно-разыскного 
мероприятия (далее  – ОРМ), как обследование по-
мещений, зданий, сооружений, участков местности 
и транспортных средств, осуществляемое в гласной 
форме (далее  – гласное обследование), предусмо-
тренное п. 8 ч. 1 ст. 6 Федерального закона «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» (далее – Закон об 
ОРД). Возможность проведения обследования в глас-
ной форме вытекает из положений ч. 1 ст. 15 Закона 
об ОРД, в которой закреплено право оперативных 
служб на осуществление ОРМ как в гласной, так и в 
негласной формах.

В научной литературе правовое регулирование и 
сущностные особенности гласных форм проведения 
оперативно-разыскных мероприятий рассматрива-
ются не так часто ввиду специфики оперативно-ра-
зыскной деятельности, которая предполагает пре-
имущественно негласный характер осуществления. 
На основании того, что порядок проведения гласного 
обследования регламентируется Инструкцией, ут-
верждённой приказом от 01.04.2014 № 199 (далее – 
Инструкция) [7], можно сделать вывод, что принятие 
указанного нормативного правового акта было обу-
словлено необходимостью обеспечения законности 
и соблюдения прав граждан. Ранее уважаемыми учё-
ными уже рассматривались сущностные и лексиче-
ские особенности Инструкции, регулирующей глас-
ное обследование [13, с. 3-9]. 

В данной статье рассматриваются элементы пра-
вового регулирования гласного обследования на при-
мере анализа Инструкции. 

В пункте 1 Инструкции отмечено, что её дей-
ствие не распространяется на обследование жилых 
помещений, ввиду чего данный объект оперативно-
разыскного обследования в статье рассматриваться 
не будет.

Следует отметить, что в ведомственном норма-
тивном правовом акте не даётся определения гласно-
го обследования. Также в Инструкции не определе-
ны цели и субъект проведения данной разновидности 
обследования.

Понятие гласной формы обследования поме-
щений, зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств не дано ни в одном норматив-
ном правовом акте, регламентирующем сферу опера-
тивно-разыскной деятельности, однако нормативно 
возможность проведения гласного обследования за-
креплена в ч. 1 ст. 15 Закона об ОРД, регламентиру-
ющей право органов, уполномоченных осуществлять 
ОРД, проводить гласно и негласно оперативно-ра-
зыскные мероприятия, перечисленные в ст. 6 назван-
ного закона. Рассматриваемое ОРМ закреплено в п. 8 
ч. 1 ст. 6 Закона Об ОРД и именуется «Обследование 

помещений, зданий, сооружений, участков местно-
сти и транспортных средств». 

Вместе с тем Инструкцию, представляется, необ-
ходимо дополнить определением гласного обследова-
ния, а также разделами, регулирующими основания 
и условия проведения обследования ввиду того, что, 
как показывает практика, данная форма проведения 
ОРМ в большей степени затрагивает конституцион-
ный и оперативно-разыскной принцип соблюдения 
прав и свобод человека и гражданина, который явля-
ется приоритетным в правоохранительной деятель-
ности органов внутренних дел. Это позволит обеспе-
чить неукоснительное соблюдение закона лицами, 
проводящими гласное обследование, буквы закона.

Исходя из анализа научных толкований, сущно-
сти рассматриваемого оперативно-разыскного меро-
приятия, гласное обследование помещений, зданий, 
сооружений, участков местности и транспортных 
средств можно определить как разновидность обсле-
дования, состоящее в визуальном и ином изучении 
объектов, представляющих оперативный интерес, 
субъектами ОРД с участием лиц, в отношении кото-
рых оно проводится, или их представителей. 

Как пишет Л.А. Бакланов в своих работах, одной 
из целей гласного обследования является получение 
достаточных данных для принятия конкретного уго-
ловно-процессуального решения в виде возбуждения 
уголовного дела, потому как оно проводится, если не 
имеется достаточных данных для решения вопроса о 
возбуждении уголовного дела. Исходя из этого, учё-
ный делает вывод, что в целях установления места 
нахождения разыскиваемых лиц, имущества, а также 
в других целях гласное обследование проводиться не 
может [1, с. 58-59].

О.В. Шикунов в своих работах отмечает, что ре-
зультаты гласного обследования являются основой 
для проведения других ОРМ. Учёный констатирует, 
что оно осуществляется безотносительно к факту 
возбуждения уголовного дела. Касаемо цели обсле-
дования О.В. Шикунов говорит о том, что обследова-
ние проводится в целях обнаружения следов преступ-
ной деятельности, орудий совершения преступления, 
разыскиваемых преступников, а также для решения 
иных конкретных задач оперативно-разыскной дея-
тельности [15, с. 67, 69]. 

Гласное обследование, помимо сбора достаточ-
ных данных для принятия процессуального решения, 
включает в себя такие цели, как: 1) обеспечение про-
ведения других оперативно-разыскных мероприятий; 
2) выявление местонахождения лиц, находящихся в 
розыске, а также без вести пропавших; 3) установле-
ние и изъятие предметов, запрещённых или ограни-
ченных в свободном гражданском обороте.

Отсутствие достаточных данных для решения во-
проса о возбуждении уголовного дела, согласно п. 1 
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ч. 2 ст. 7 Закона об ОРД, является одним из основа-
ний, а не целью проведения рассматриваемого опера-
тивно-разыскного мероприятия.

Помимо этого, п. 4.1 Инструкции дублирует п. 1 
ч. 2 ст. 7 Закона об ОРД, говоря о том, что гласное 
обследование проводится, если имеются сведения 
о признаках подготавливаемого, совершаемого или 
совершенного противоправного деяния, а также о 
лицах, его подготавливающих, совершающих или со-
вершивших, если нет достаточных данных для реше-
ния вопроса о возбуждении уголовного дела. 

Пункт 10 Инструкции говорит о том, что перед 
началом обследования представителю юридическо-
го лица либо физическому лицу предъявляется для 
ознакомления распоряжение о проведении обследо-
вания, копия которого вручается ему под роспись. 
Документ с таким названием является своеобразной 
новеллой в юридической терминологии, использу-
ющейся в сфере оперативно-разыскных отношений, 
выделяет гласное обследование среди других ОРМ, 
проводимых гласно и негласно. 

Кроме того, в пункте 11 Инструкции сказано, 
что в случае применения в ходе обследования тех-
нических средств участвующие в обследовании лица 
предупреждаются об этом до начала его проведения.

Данные условия определяют специфику гласного 
обследования и отражают сходство со следственным 
действием «Обыск», при проведении которого ха-
рактерны схожие условия. Факт закрепления в пун-
ктах  10 и 11 ведомственного нормативного право-
вого акта условий, характерных исключительно для 
гласного обследования, свидетельствует о том, что 
разработчики Инструкции сделали определённый 
шаг вперед в урегулировании оперативно-разыскных 
отношений в контексте соблюдения прав и свобод 
человека и гражданина, а также соблюдения закон-
ности при проведении мероприятия.

Касаемо субъектов проведения гласного обследо-
вания следует отметить, что в Инструкции их круг не 
определён. Однако из анализа пунктов Инструкции 
можно выделить 2 категории субъектов гласного об-
следования: 1) должностные лица органа внутренних 
дел, уполномоченные издавать распоряжения о про-
ведении гласного обследования; 2) сотрудник подраз-
деления органа внутренних дел, правомочного осу-
ществлять оперативно-разыскную деятельность. 

В пункте 3 Инструкции говорится о том, что глас-
ное оперативно-разыскное обследование иницииру-
ет сотрудник подразделения органа внутренних дел, 
правомочного осуществлять оперативно-разыскную 
деятельность, располагающий сведениями о влеку-
щем уголовную ответственность нарушении зако-
нодательства Российской Федерации, для чего пред-
ставляет руководителю проект распоряжения и мо-
тивированный рапорт. Оперативный сотрудник явля-

ется инициатором мероприятия, сам организовывает 
и проводит, оформляет и в дальнейшем использует 
результаты оперативно-разыскного мероприятия. 

В подпункте 6 п. 4 Инструкции сказано о том, что 
в рапорте, который подготавливает сотрудник, упол-
номоченный на осуществление ОРД, должны быть 
указаны сведения о лицах, привлекаемых к прове-
дению мероприятия. В данном пункте не говорится 
о субъектах проведения гласного обследования, что 
указывает на их открытый перечень. Данный пункт 
ведомственного нормативного акта даёт возмож-
ность выбора оперативным сотрудником способов 
проведения мероприятия при определении лиц, за-
действованных в гласном обследовании, что можно 
отметить как положительную особенность ведом-
ственного нормативного акта.

В пункте 8 Инструкции говорится о том, что в 
целях обеспечения физической защиты сотрудников, 
проводящих обследование, к его проведению могут 
привлекаться в том числе сотрудники подразделений 
специального назначения органов внутренних дел 
Российской Федерации в порядке, установленном 
МВД России, а также в целях оказания правовой по-
мощи  – сотрудники правовых подразделений орга-
нов внутренних дел Российской Федерации. Данных 
сотрудников нельзя отнести к субъектам проведения 
гласного обследования. Вместе с тем их участие обе-
спечивает наибольшую эффективность мероприятия, 
позволяет нейтрализовать сопротивление со стороны 
лица, в отношении которого проводится гласное об-
следование. Их, скорее, можно отнести к категории 
участников мероприятия. Кроме того, привлечение к 
проведению гласного обследования сотрудников си-
ловых подразделений являет собой частный случай 
применения принуждения при проведении гласных 
оперативно-разыскных мероприятий. О примене-
нии принуждения в ходе проведения гласных ОРМ 
в своих работах неоднократно высказывался А.Е. Че-
чётин. Так, профессор говорит о том, что с учетом 
положений ч. 2 ст. 15 Закона об ОРД, закрепляющей 
обязательность исполнения физическими и юриди-
ческими лицами законных требований должност-
ных лиц органов, осуществляющих ОРД, становится 
вполне очевидным, что распоряжение о проведении 
обследования для владельцев обследуемых объектов 
является императивным предписанием и предполага-
ет возможность принудительного порядка его испол-
нения [12, с. 66]. 

По мнению В.Г. Боброва, субъекты ОРМ  – это 
лица, организующие ОРМ, непосредственно уча-
ствующие в их проведении, а также те, которые в 
силу своих должностных полномочий и в соответ-
ствии с действующим законодательством обладают 
определенной правоспособностью в сфере оператив-
но-разыскной деятельности [3].
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Несмотря на то что в ведомственном норматив-
ном правовом акте можно выделить субъекты про-
ведения гласного обследования, Л.А.  Бакланов вы-
сказывается о том, что в органах внутренних дел 
необходимо предоставить полномочия по осущест-
влению оперативно-разыскной деятельности всем 
сотрудникам полиции ввиду того, что «в основе под-
хода к наделению сотрудников ОВД правами на про-
ведение ОРМ должен лежать не структурно-террито-
риальный принцип построения органов внутренних 
дел, а охраняемые законом права и возможность их 
ограничения при реализации должностными лица-
ми полномочий по защите охраняемых интересов от 
преступных посягательств» [1, с. 53].

Данная точка зрения представляется дискус-
сионной по причине того, что одним из принципов 
оперативно-разыскной деятельности является кон-
спирация, которая представляет собой основной 
специальный принцип ОРД, отличающий её от иных 
государственно-правовых форм борьбы с преступно-
стью. При этом ОРД осуществляется втайне не толь-
ко от лиц, причастных к совершению преступлений, 
но и от окружающих граждан. Кроме того, сотрудни-
ки полиции, которые по своим должностным полно-
мочиям не вправе проводить оперативно-разыскные 
мероприятия, не имеют соответствующего допуска к 
сведениям, составляющим государственную тайну. 

Отсутствие ряда положений, касающихся право-
вого регулирования гласного обследования, отчасти 
попытался восполнить один из разработчиков Ин-
струкции в своем опубликованном комментарии, в 
котором разъяснил, что при гласном обследовании 
допустимо не только визуальное изучение объекта, 
но и вскрытие как очевидных, так и тайных мест хра-
нения имущества и документов, а также нарушение 
целостности предметов [11]. Данной позиции при-
держивается Л.А.  Бакланов, который считает, что 
гласное обследование «возможно путём всесторон-
него изучения объектов при помощи органов чувств, 
технических и иных средств, в том числе с возмож-
ностью нарушения целостности обследуемых объек-
тов и иного имущества» [1, с. 13]. Кроме того, дан-
ный автор высказывает мнение о том, что современ-
ная оперативно-разыскная деятельность в условиях 
нормативной неопределенности в целях решения 
стоящих перед ней задач самостоятельно заполнила 
существующий пробел и считает допустимым по-
исковые действия при обследовании (вскрытие за-
пертых помещений, демонтаж конструкций, в т.ч. с 
нарушением целостности обследуемых объектов) [2, 
с. 82].

Однако с таким толкованием вряд ли можно со-
гласиться в силу ряда причин. Во-первых, ст. 15 За-
кона об ОРД не наделяет оперативных сотрудников 
правом на вскрытие помещений, как это предусмо-

трено в ч. 6 ст. 182 УПК РФ или ч. 4 ст. 15 Федераль-
ного закона «О полиции» (далее – Закон о полиции), 
а потому такие действия при осуществлении ОРМ не 
являются законными. Вышеуказанная норма Закона о 
полиции не распространяется на проведение гласно-
го оперативно-разыскного обследования, потому как 
ч. 4 ст. 15 Закона о полиции не в полной мере распро-
страняется на оперативно-разыскные правоотноше-
ния ввиду разной природы проводимых мероприя-
тий. Гласное обследование подразумевает получение 
информации, её оформление, имеет целью решение 
конкретных задач ОРД. Вхождение (проникновение) 
в жилые и иные помещения, на земельные участки 
и территории, предусмотренное Законом о полиции, 
подразумевает иные цели, нежели Закона об ОРД. 
В.А.  Гусев в своих работах констатирует, что «во 
всех случаях оперативно-розыскного проникновения 
в помещения и на территории без согласия физиче-
ских и юридических лиц нормы ст. 15 ФЗ о полиции 
могут применяться как обеспечивающие реализацию 
соответствующих положений оперативно-розыскно-
го законодательства». В то же время автор полагает 
«целесообразным специфическое право должност-
ных лиц оперативных подразделений ОВД проникать 
на объекты, территории и транспортные средства, а 
также процедуру его реализации регламентировать в 
ФЗ об ОРД, так как оно имеет существенные отличия 
от полицейского проникновения» [5, с. 152].

Во-вторых, вскрытие мест хранения с целью 
обнаружения искомых предметов и документов вы-
ходит за рамки содержания данного ОРМ, которое, 
согласно доминирующему в настоящее время док-
тринальному толкованию, должно ограничиваться 
только осмотром обследуемого объекта [4, с.  287], 
т.е. визуальным способом получения информации. 
Данное понимание сущностной стороны обследова-
ния также отражено в ведомственном нормативном 
акте, определяющем организацию и тактику опера-
тивно-разыскной деятельности.

В пункте 23 Инструкции говорится о том, что ре-
зультаты изъятия предметов и документов, а также 
обнаруженных документов, имеющих признаки под-
делки, вещей, изъятых из гражданского оборота или 
ограниченно оборотоспособных, находящихся у лиц 
без специального разрешения, оформляются прото-
колом.

В Инструкции ничего не сказано о том, должен 
ли составляться помимо указанного какой-либо 
ещё документ, отражающий результаты проведения 
гласного обследования. Исходя из указанного пун-
кта ведомственного нормативного акта, не понятно, 
необходимо ли составлять, помимо протокола изъя-
тия, отдельно протокол обследования, отражающий 
его ход и результаты. В деятельности сотрудников, 
проводящих гласное обследование, по результатам 
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проведения данной разновидности ОРМ часто со-
ставляются документы с такими названиями, как 
«протокол изъятия», «протокол обследования и изъ-
ятия», «протокол обследования помещения и изъ-
ятия предметов и документов», «акт обследования». 
Представляется, в п.  23 Инструкции необходимо 
отразить название документа, составляемого по ре-
зультатам проведения гласного обследования, вне 
зависимости от факта изъятия каких-либо предме-
тов и документов, что будет способствовать более 
точному правовому регулированию мероприятия и 
единообразному использованию результатов ОРД. К 
тому же подготовленные по итогу проведения ме-
роприятия документы могут быть представлены в 
следственные органы и использоваться в качестве 
доказательств.

Имеющееся на данный момент правовое регу-
лирование гласного обследования приводит к тому, 
что очень часто в правоприменительной практике 
встречаются ситуации, когда в ходе проведения об-
следования оперативные работники пренебрегают 
правами лица, в отношении которого проводится об-
следование. Данное обстоятельство состоит, как пра-
вило, в том, что при проведении оперативно-разыск-
ного мероприятия, во-первых, лицу, в отношении 
которого оно проводится, не разъясняются его права 
при проведении мероприятия; во-вторых, результаты 
проведения гласного обследования не оформляются 
официальным документом; в-третьих, по результа-
там проведения мероприятия не разъясняется право 
на обжалование хода и результатов гласного обследо-
вания; в-четвёртых, лицу, в отношении которого про-
водится гласное обследование, не вручается копия 
оформленного при обследовании документа.

Это подтверждается результатами проведённого 
нами в Алтайском крае в 2018 г. опроса оперативных 
сотрудников, которые проводили гласное обследова-
ние. 15% респондентов ответили, что при гласном 
обследовании они не разъясняли лицу, в отношении 

которого оно проводилось, право на обжалование ре-
зультатов оперативно-разыскного мероприятия; 20% 
опрошенных ответили, что не вручали копию прото-
кола (акта) обследования лицу, в отношении которого 
проводилось гласное обследование. 

Кроме того, следует отметить, что существующее 
правовое регулирование не создает необходимых за-
конодательных предпосылок для признания допу-
стимости принудительного осуществления гласных 
ОРМ. Несмотря на это, в современной оперативно-
разыскной практике гласное проведение ряда ОРМ 
все чаще осуществляется в принудительной форме, 
ограничивающей конституционные права личности 
[14, с. 8-9].

Актуальность ведомственного закрепления ос-
нований, условий, порядка проведения и использо-
вания результатов гласного обследования диктуется 
необходимостью оптимизации оперативно-разыск-
ных отношений в части, касающейся установления 
пределов ограничения прав и свобод личности при 
проведении названного мероприятия, которые, с од-
ной стороны, должны быть соразмерными защищае-
мым конституционным правам и свободам человека 
и гражданина, а с другой  – не должны препятство-
вать решению задач, стоящих перед оперативными 
подразделениями, защите прав лиц, потерпевших от 
преступной деятельности.

Указанные в статье проблемы свидетельствуют 
о необходимости комплексного исследования тео-
рии и практики использования гласного обследова-
ния в оперативно-разыскной деятельности. В связи 
с этим существует необходимость дальнейшего тео-
ретического исследования правового регулирования 
гласного обследования нежилых помещений, зданий, 
сооружений, участков местности и транспортных 
средств в ОРД в целях выработки соответствующих 
рекомендаций, направленных на повышение эффек-
тивности деятельности оперативных подразделений 
органов внутренних дел.
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