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Проблемы предварительного расследования  

Проблемы  
противодействия преступности

Проблемы борьбы с преступностью

Борьба с незаконным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ или их аналогов, 
сильнодействующих веществ, новых потенциально 
опасных психоактивных веществ (далее – наркоти-
ков) является одним из приоритетных направлений 
деятельности полиции нашего государства, что со-
ответствует проводимой государственной антинар-
котической политике [3]. Ежегодно в Российской 
Федерации выявляется около 200  тысяч престу-
плений, среди которых особое положение занимает 
сбыт наркотических средств, в т.ч. осуществляемый 
бесконтактным способом (за 11 месяцев 2021 г. за-
регистрировано более 57% от общего числа данной 
категории уголовно наказуемых деяний) [4]. 

С целью увеличения числа наркопотребителей 
участники наркобизнеса все активнее используют 
бесконтактный способ сбыта наркотиков, что по-
зволяет не только применять повышенные меры 

конспирации, но и осуществлять широкий поиск 
продавцов и покупателей, а также обеспечивать воз-
можность высокой латентности незаконного сбыта 
наркотиков, в которой заинтересованы как сбытчи-
ки, так и потребители.

Данный способ распространения наркотиков 
осуществляется посредством так называемых за-
кладок и обеспечивает абсолютную анонимность 
сбытчиков и покупателей. При этом наркотические 
средства чаще всего расфасованы в фабричные упа-
ковки, снабженные различными этикетками и мар-
кировочными обозначениями, а также в бесцветные 
полимерные пакеты с рельсовой застежкой (зип-
пакеты) без каких-либо маркировок и этикеток. Не-
посредственно закладки  – это преимущественно 
зип-пакеты (несколько пакетов), помещенные в раз-
личную оболочку – пустые банки из-под газировки 
или пакеты из-под сока, пачки сигарет, оклеенные 
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скотчем или изоляционной лентой, газетные листы 
и т.д. Анализ судебно-следственной практики ука-
зывает на то, что часто посредством бесконтактного 
сбыта происходит распространение синтетических 
наркотиков (вещества ряда JWH, N-метилэфедрон, 
MDPV и др.). При этом местами обнаружения за-
кладок выступают различные объекты жилого сек-
тора, позволяющие потребителю после оплаты то-
вара через сеть Интернет обнаружить их в легкодо-
ступном месте.

Противодействие бесконтактным сбытам нарко-
тика сопряжено со значительными трудностями, ко-
торые в первую очередь обусловлены применением 
все более сложных и изощренных способов совер-
шения рассматриваемых уголовно наказуемых дея-
ний. В этой связи особую актуальность приобретает 
организация работы участковых уполномоченных 
полиции на месте происшествия – месте обнаруже-
ния закладки. В ходе указанного следственного дей-
ствия воспринимается, изучается, подробно фик-
сируется в процессуальном документе обстановка 
места происшествия, применяется криминалисти-
ческая техника для обнаружения следов и объектов 
с целью установления события и обстоятельств со-
вершения уголовно наказуемого деяния, установле-
ния личности преступника. 

Реформирование системы Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации в 2011  г. по-
служило тому, что служба участковых уполномо-
ченных полиции (с включенными в ее состав под-
разделениями по делам несовершеннолетних) стала 
основным структурным подразделением органов 
внутренних дел на местах. Согласно ведомственно-
му нормативному акту данные сотрудники полиции 
решают широкий круг задач, в т.ч. и принимают 
меры по борьбе с незаконным оборотом наркотиков 
(предупреждение и пресечение уголовно наказуе-
мых деяний указанной категории), рассматривают 
обращения граждан [2]. При поступлении сообще-
ний, заявлений и иной информации в полицию их 
проверку в сельской местности проводит, как пра-
вило, участковый уполномоченный полиции. При 
этом данное должностное лицо органов внутренних 
дел нередко производит одно из ключевых след-
ственных действий при расследовании преступле-
ний – осмотр места происшествия (далее – ОМП). 
При его поверхностном, неполном проведении, без 
соблюдения криминалистических требований и ре-
комендаций уголовно наказуемое деяние может 
остаться нераскрытым, а совершившие его лица не 
понесут юридической ответственности. 

Осмотр места происшествия производит участ-
ковый уполномоченный полиции, который несет 
персональную ответственность за качество его про-
ведения. При наличии возможности для участия 
в производстве следственного действия приглаша-

ется специалист (сотрудник экспертно-криминали-
стического подразделения органа внутренних дел), 
кинолог со служебно-розыскной собакой со специ-
ализацией «обнаружение наркотических средств», 
понятые. 

До выезда на место происшествия необходимо 
решить ряд ключевых вопросов, связанных:

- с обеспечением необходимыми средствами 
(унифицированный криминалистический или след-
ственный чемодан – в Алтайском крае в каждом тер-
риториальном органе полиции в помещении дежур-
ной части имеется чемодан «Марпл»; канцелярские 
принадлежности, клей, картонные коробки, бумаж-
ные пакеты, конверты и иной упаковочный матери-
ал, прочные нити, марля или бинт для производства 
смывов, медицинские перчатки, бахилы, муравьи-
ный спирт или иная жидкость для дезинфекции рук 
и инструмента, дистиллированная вода, пинцеты, 
ножницы, средства фото- и видеофиксации, изме-
рительные приборы, оборудование с устройством 
GPS-навигации);

- соблюдением мер безопасности членов след-
ственно-оперативной группы и понятых для ис-
ключения заболевания новой коронавирусной ин-
фекцией, неблагоприятного воздействия изымае-
мых объектов на организм человека – медицинские 
маски, перчатки, жидкость для проведения дезин-
фекции;

- созданием условий сохранности криминали-
стической техники, материальных средств, расход-
ных материалов, изъятых предметов и объектов (ве-
щественных доказательств).

На месте происшествия при производстве след-
ственного действия целесообразно:

- полно и подробно составлять протокол ОМП 
с правильным отражением криминалистически зна-
чимой информации, для чего необходимо использо-
вать специальную литературу и справочные матери-
алы [1]; 

- сведения, сообщаемые задержанным лицом 
при обнаружении закладки, об обстоятельствах про-
изошедшего события (приобретение, цель нахожде-
ния на данном участке местности или месте, упо-
требление ранее запрещенных веществ и прочее) не 
подлежат внесению в протокол ОМП;

- уделять внимание поиску дактилоскопиче-
ских, трасологических следов, объектов биоло-
гического происхождения и иных предметов, а не 
ограничиваться только изъятием пакета с веще-
ством (закладки);

- соблюдать криминалистические требования 
изъятия и упаковки вещественных доказательств 
(например, поверхность пакетика с веществом не 
должна соприкасаться с упаковкой, т.к. возможно 
уничтожение следов рук при их взаимодействии; 
использовать медицинские перчатки и маски при 
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изъятии закладки с целью исключения внесения 
своего генетического материала на объект);

- при фотофиксации места происшествия обяза-
тельно изготавливать ориентирующие и обзорные 
фотоснимки (изображение места осмотра с окружа-
ющей обстановкой, включая необходимые ориенти-
ры, адресные таблички и т.п.); при детальной фото-
съемке обнаруженных объектов (например, следы 
рук, подошв обуви, окурок сигареты, пакет с веще-
ством и т.д.) использовать масштабные линейки, по-
зволяющие определить размерные характеристики 
объекта; изображения дублировать, т.е. несколько 
раз фиксировать снимаемые обстановку и предме-
ты, следы с целью дальнейшего выбора наиболее 
четких, контрастных снимков.

После производства ОМП считается важным:
- составлять две схемы к протоколу ОМП: об-

щая – расположение осматриваемого места проис-
шествия с обозначением прилегающих территорий 
(улиц, административных зданий, жилых домов 
с имеющимися системами видеонаблюдения и пр.), 
их ограждений, путей подхода (подъезда) и иных 
особенностей; детальная – непосредственный объ-
ект осмотра с указанием его участков, на которых 
обнаружены закладка (пакет с веществом), следы 

рук, подошв обуви, протекторов шин транспортного 
средства, окурки сигарет и т.д.;

- ознакомлять всех участников следственного 
действия с содержанием протокола ОМП, предъ-
являть изъятые объекты в упакованном (с наличием 
пояснительной надписи) и опечатанном виде, ис-
ключающем видоизменение, порчу, утрату, а также 
доступ к ним посторонних лиц, для удостоверения 
факта их участия путем внесения подписей, замеча-
ний и дополнений при их наличии.

Таким образом, приведенные в данной статье 
рекомендации по производству осмотра места 
происшествия участковым уполномоченным по-
лиции по факту незаконного сбыта наркотиков 
бесконтактным способом носят общий характер. 
Целесообразно продолжать исследования в дан-
ном направлении и разрабатывать методические 
положения, касающиеся работы сотрудников по-
лиции с цифровыми следами в сотовых телефонах, 
смартфонах, планшетах, компьютерах или облач-
ных хранилищах, изображениями мест обнаруже-
ния закладок, и разрешать ряд других вопросов 
(проведение комплексных криминалистических 
экспертиз закладок, изображений рук с запрещен-
ными веществами и т.д.).
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В статье 2 Федерального закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности» [4] (далее – ФЗ 
«Об ОРД») одной из задач такой деятельно-

сти закреплен розыск лиц, пропавших без вести.

Решение данной задачи зафиксировано в законе 
совершенно обоснованно. Только в 2021  г. в Рос-
сийской Федерации зарегистрировано 208,7 тыс. за-
явлений о безвестном исчезновении граждан, в ро-
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