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шений, связанных с потреблением наркотиков, обозначаются имеющиеся недостатки в организации 
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С момента вступления в действие Федераль-
ного закона от 25 ноября 2013 г. № 313-ФЗ введена 
часть  2.1 в статью  4.1 КоАП РФ [1], которая уста-
навливает обязанность лицу, признанному больным 
наркоманией либо потребляющему наркотические 
средства или психотропные вещества без назначения 
врача либо новые потенциально опасные психоак-
тивные вещества, пройти диагностику, профилакти-
ческие мероприятия, лечение от наркомании и (или) 
медицинскую и (или) социальную реабилитацию 
(далее – дополнительная обязанность). Также КоАП 
РФ дополнен новой ст. 6.9.1, согласно которой укло-
нение от исполнения возложенной судом обязанно-
сти влечет наложение административного штрафа 
в размере от 4 тыс. до 5 тыс. руб. или административ-
ный арест на срок до 30 суток.

Алгоритм реализации данной законодательной 
инициативы получил свое развитие в постановле-
нии Правительства Российской Федерации от 28 мая 
2014 г. № 484 [2]. Этим постановлением были утверж-
дены Правила контроля за исполнением лицом возло-
женной на него судом при назначении административ-
ного наказания обязанности пройти диагностику, про-
филактические мероприятия, лечение от наркомании 
и (или) медицинскую и (или) социальную реабилита-
цию в связи с потреблением наркотических средств 
или психотропных веществ без назначения врача.

Изначально учет и контроль лиц, на которых су-
дом возложена обязанность пройти диагностику, ле-
чение от наркомании, медицинскую и социальную 
реабилитацию, осуществляли территориальные ор-
ганы Федеральной службы Российской Федерации 
по контролю за оборотом наркотиков (далее – ФСКН 
России), сотрудники которых по месту жительства 
наркопотребителя проверяли, как последний испол-
няет возложенную на него обязанность. Для этого 
ежемесячно в медицинской организации или уч-
реждении социальной реабилитации запрашивает-
ся соответствующая информация, которая, в свою 
очередь, обязана своевременно направляться для 
уведомления в орган наркоконтроля об уклонении 
наркопотребителя от ее исполнения, а также об окон-
чании лечения либо реабилитации.

Однако в соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 25 апреля 2016 г. № 156 ФСКН 
России и ее территориальные органы упразднены [3]. 
В целях реализации данного указа в системе МВД 
России созданы Главное управление по контролю за 
оборотом наркотиков и подразделения по контролю 
за оборотом наркотиков территориальных органов 
МВД России на региональном уровне. Например, 
приказом ГУ МВД России по Алтайскому краю (да-
лее  – ГУ) от 31  мая 2016  г. №  295 в структуре ГУ 
созданы управление по контролю за оборотом нар-
котиков (далее – УНК), в территориальных органах 

внутренних дел Алтайского края (далее  – ТОВД)  – 
подразделения по контролю за оборотом наркотиков 
(отделы, отделения, группы, направления), ставшие 
преемниками основных направлений деятельности 
ФСКН России.

В целях реализации Федерального закона от 
25 ноября 2013 г. № 313-ФЗ, а также пунктов 2 и 15 
Постановления Правительства Российской Федера-
ции от 28 мая 2014 г. № 484 [4] с 2018  г. действует 
Приказ МВД России от 26.02.2018 №  111 «Об ут-
верждении порядка организации работы в органах 
внутренних дел Российской Федерации по осущест-
влению контроля за исполнением лицом возложенной 
на него судьей при назначении административного 
наказания обязанности пройти диагностику, профи-
лактические мероприятия, лечение от наркомании 
и (или) медицинскую и (или) социальную реабилита-
цию в связи с потреблением наркотических средств 
или психотропных веществ без назначения врача 
либо новых потенциально опасных психоактивных 
веществ (далее  – порядок), а также порядка учета, 
оформления, ведения, хранения, передачи и уничто-
жения необходимых для этого документов» [5]. 

В соответствии с п.  3 Порядка должностными 
лицами подразделения по контролю за оборотом 
наркотиков территориального органа МВД России 
на районном уровне по месту жительства нарко-
потребителя, назначенными приказом начальника 
данного территориального органа МВД России, осу-
ществляется контроль за исполнением наркопотре-
бителем обязанности.

Учет и контроль за данным лицом предполагает 
со стороны сотрудника наркоконтроля:

- обязательное заведение накопительного дела на 
каждого наркопотребителя, на которого возложена 
дополнительная обязанность, ведение журнала учета 
таких лиц;

- не реже одного раза в месяц запрашивать в ме-
дицинской организации и (или) учреждении соци-
альной реабилитации информацию об исполнении 
наркопотребителем обязанности;

- перенаправлять накопительное дело в терри-
ториальный орган МВД России по новому месту 
жительства наркопотребителя (в случае смены по-
следним места жительства необходимо устанавли-
вать факт прибытия наркопотребителя по его новому 
месту жительства путем направления запроса в соот-
ветствующий территориальный орган МВД России);

- при поступлении уведомления от медицинской 
организации и (или) учреждения социальной реабили-
тации об уклонении наркопотребителя от исполнения 
обязанности осуществлять мероприятия по установ-
лению местонахождения лица и сбор материалов, ука-
зывающих на наличие признаков административного 
правонарушения, предусмотренного ст. 6.9.1 КоАП РФ.
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Вместе с тем практика показывает, что в связи 
с активным вынесением судами решений в порядке 
ч. 2.1 ст. 4.1 КоАП РФ1 на местах контроль за данной 
категорией лиц осуществляется недостаточно эффек-
тивно. 

Одной из причин являются организационно-
штатная составляющая и нехватка кадров. Как прави-
ло, в территориальных подразделениях МВД России 
на районном уровне по направлениям деятельности 
максимум работают группы по контролю за оборо-
том наркотиков, численность которых составляет не 
более 1-2 сотрудников. Типовой перечень служебных 
обязанностей сотрудника наркоконтроля ОВД пред-
полагает в первую очередь осуществление оператив-
но-розыскной деятельности, направленной на выяв-
ление, предупреждение и раскрытие преступлений, 
связанных с незаконным оборотом наркотиков, на 
обслуживаемой территории. 

Кроме того, в случае фактического отсутствия 
в ряде территорий сотрудников наркоконтроля (ва-
кансия) учет лиц, на которых судьей возложена до-
полнительная обязанность, должен осуществлять 
сотрудник управления по контролю за оборотом нар-
котиков территориального органа МВД России субъ-
екта. В данном случае территориальная удаленность 
исполнителя от места жительства подконтрольного 
лица также является причиной, снижающей эффек-
тивность проводимой работы. 

С учетом этого проведение необходимых меропри-
ятий по контролю за лицами, на которых судами воз-
ложена дополнительная обязанность, а также по уста-
новлению местонахождения так называемых уклони-
стов сотрудниками наркоконтроля в ряде случаев осу-
ществляется несвоевременно и не в полном объеме, 
что позволяет указанным лицам уходить от установ-
ленной законом ответственности. Как следствие, при-
менение норм административной ответственности за 
незаконное потребление наркотиков в России показы-
вает свою несостоятельность в борьбе с такой серьез-
ной проблемой, как наркомания [6, с. 5]. Отметим, что 
для эффективного профилактического воздействия 
необходим механизм контроля за исполнением добро-
вольного изъявления лицом желания пройти лечение 
от наркомании и социальную реабилитацию, который, 
к сожалению, отсутствует [2, с. 2].

Анализ нормативно-правовой базы показывает, 
что для правонарушителей из числа больных алко-
голизмом, наркоманией, совершивших администра-

1 По состоянию на 01.04.2022 на учете в ОВД края состо-
ит 561 лицо, задержанное за совершение административ-
ных правонарушений по ст. 6.9, ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ, на 
которых судами возложена дополнительная обязанность 
(в т.ч. 146 поставлено на учет впервые), из них 295 испол-
няют возложенную обязанность, 266 уклоняются. Снято 
с учета в текущем году 141 лицо, в отношении 54 состав-
лены протоколы по ст. 6.9.1 КоАП РФ.

тивные правонарушения, в системе МВД России 
субъектами контроля являются участковые уполно-
моченные полиции, которыми в том числе с указан-
ной категорией граждан проводится индивидуальная 
профилактическая работа (п. 33.4, 33.5 Инструкции 
по исполнению участковым уполномоченным по-
лиции служебных обязанностей на обслуживаемом 
административном участке [7]). В частности, может 
произойти так, что на данных лиц судом также воз-
лагается дополнительная обязанность, контроль ис-
полнения которой должен осуществлять сотрудник 
наркоконтроля, что не вполне целесообразно.

Кроме того, участковые уполномоченные по-
лиции, наряду с сотрудниками подразделений по 
контролю за оборотом наркотиков, в силу своих 
служебных обязанностей после подразделений нар-
коконтроля стали играть ведущую роль в работе по 
привлечению лиц, уклоняющихся от исполнения 
дополнительной обязанности, к административной 
ответственности по ст.  6.9.1 КоАП РФ. Например, 
за 5  месяцев 2022  г. в Алтайском крае составлено 
111 протоколов об административных правонаруше-
ниях по ст.  6.9.1 КоАП РФ, из них 55 – УУП, 51 – 
ПНК, 5 – иными службами.

Представляется, что одним из наиболее эффек-
тивных путей расширения правоприменения поло-
жений административного законодательства по ч. 2.1 
ст. 4.1 КоАП РФ является постановка лиц, на которых 
возложена дополнительная обязанность, на профи-
лактический учет и возложение функций по контро-
лю за ними на участковых уполномоченных полиции 
по адресу их проживания на обслуживаемом участке. 

В связи с этим мы разделяем мнение Т.С. Логи-
нова и В.И. Сергеевой по предложению «возложить 
контроль на сотрудников органов внутренних дел 
и органов наркоконтроля за лицом, которое в соот-
ветствии с примечанием к ст. 6.9 КоАП РФ дало со-
гласие в суде на прохождение медицинских процедур 
и в связи с этим было освобождено от администра-
тивной ответственности и в дальнейшем уклонилось 
от посещения медицинской организации и (или) уч-
реждения социальной реабилитации и выполнения 
предписаний лечащего врача» [8, с. 9].

Для этого предлагаем дополнить п. 33.5 Инструк-
ции по исполнению участковым уполномоченным 
полиции служебных обязанностей на обслуживае-
мом административном участке, утвержденной при-
казом МВД России от 29.03.2019 № 205, п. 33.5.1 
следующего содержания: «Больными наркоманией, 
совершившими административные правонаруше-
ния, предусмотренные п.  6.9, 6.9.1, частями  2 и 3 
статьи 20.20 КоАП, на которых судьей при назначе-
нии административного наказания в порядке ч.  2.1 
ст.  4.1 КоАП РФ возложена обязанность пройти 
диагностику, профилактические мероприятия, лече-
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ние от наркомании и (или) медицинскую и (или) со-
циальную реабилитацию в связи с потреблением нар-
котических средств или психотропных веществ без 
назначения врача либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ».

При этом следует понимать, что процесс возло-
жения на УУП каких-либо дополнительных обязан-
ностей должен быть оптимально выстроен. Требу-
ется сбалансированно решать подобные вопросы 
и не допускать бесконтрольного роста выполняемых 
задач и функций. Так, проведенный анализ результа-
тов работы свидетельствует о ежегодном увеличении 
нагрузки на УУП в условиях сокращения их штат-
ной численности, что влияет на качество служебной 
деятельности и отток кадров из подразделений [9; 
10, с. 170]. Суть данного решения заключается лишь 

в расширении контингента в рамках индивидуальной 
профилактической работы.

В таком случае сотрудника подразделения по кон-
тролю за оборотом наркотиков, иных оперативных 
подразделений представляется целесообразным за-
действовать только на этапе розыска и установления 
местонахождения лиц, уклоняющихся от исполнения 
возложенной судом дополнительной обязанности, 
для привлечения их к административной ответствен-
ности по ст. 6.9.1 КоАП РФ. Такая работа проводится 
в рамках оперативно-профилактических операций. 
Например, по инициативе УНК ГУ МВД России по 
Алтайскому краю в 2022 г. организовано и проведено 
оперативно-профилактическое мероприятие «Укло-
нист» (в период с 16 по 20 мая 2022 г.). Данное меро-
приятие проводится ежегодно.
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