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Террористические организации ак-
тивно применяют в своих интересах до-
стижения современной цивилизации, 
получив обширный доступ к научно-техни-
ческой информации, современным воен-
ным технологиям и возможностям теле-
коммуникационных сетей. 

А.Л. Анисин отмечает, что телеком-
муникационные сети «становятся своего 
рода трибуной, с которой террористиче-
ские организации могут вещать и распро-
странять свои идеи, вести пропаганду и 
вербовать новых сторонников» [1, с. 4].  

Усугубляющим элементом современ-
ного терроризма является поддержка и ис-
пользование террористических организа-
ций в своих целях со стороны государств, 
влияющих на геополитическую ситуацию в 
мире. 

Так, в 2016 году в В.В. Путин в По-
слании Президента Российской Федера-
ции Федеральному Собранию указал, что 
«попытки сломать стратегический паритет 
крайне опасны и могут привести к глобаль-
ной катастрофе. Забывать об этом нельзя 
ни на одну секунду. И конечно, рассчиты-
ваю на объединение усилий Российской 
Федерации и США в борьбе с реальной, 
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В современном мире терроризм стал 
одной из основных угроз для человечества 
наряду с такими социально-политически-
ми явлениями, как войны, увеличение 
уровня накопления оружия, распростра-
нение оружия массового поражения, ин-
формационная агрессия.

На данное обстоятельство обратила 
внимание участников конференции по 
противодействию международному тер-
роризму, прошедшей 18 апреля 2019 г., 
Председатель Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции В.И. Матвиенко, подчеркнув, что тер-
роризм является «самой большой угрозой 
современной цивилизации со времен 
окончания Второй мировой войны»*.

Террористические угрозы продолжа-
ют трансформироваться, используя новый 
потенциал, обусловленный развитием фи-
нансовых, информационных и экономиче-
ских связей, международной интеграцией, 
расширением миграционных потоков и 
ослаблением пограничного контроля. 

*  Конференция по противодействию междуна-
родному терроризму // Официальный сайт Со-
вета Федерации Федерального собрания Рос-
сийской Федерации. URL: https://council.gov.ru
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впервые встречается в значении «время 
ужаса в истории французской революции», 
а далее постепенно расширяется. Изна-
чально терроризм определялся как устра-
шение смертными казнями, убийствами, 
репрессиями [3].  

II этап развития терроризма – это 
начало возникновения «эры терроризма» 
(эпоха классического терроризма), со вто-
рой половины XIX века и до начала первой 
половины XX века**. А.Л. Маргиани отме-
чает, что в указанный период «были раз-
работаны определенные формы и методы 
террористической деятельности, согласно 
идеологии и практики выработана теоре-
тическая база для активизации террори-
стической деятельности, созданы основ-
ные шаблоны деятельности террористов и 
их тактики» [3].

По мнению А.Л. Маргиани во вто-
рой половине XIX века проявление тер-
роризма в России являлось средством 
воздействия оппозиционных прослоек на 
верховенствующую элиту. Этот факт под-
тверждается тем, что «существенная доля 
представителей революционных движе-
ний той эпохи изначально негативно от-
носились к террористическому явлению, 
а затем кардинально меняли свою точку 
зрения, становясь активными и яростны-
ми приверженцами и последователями 
террористических атак» [3].

В указанный временной период тер-
роризм проявлялся в виде целенаправлен-
ных убийств высокопоставленных чинов-
ников: 4 апреля 1866 г. – покушение на 
Александра II; 25 мая 1878 г. – убийство 
жандармского офицера Гейкинга; 4 августа 
1878 г. – убийство начальника третьего от-
деления Мезенцева; 2 апреля 1879 г. – по-
кушение на Александра II; 1 марта 1881 г. 
– убийство Александра II и т.д.

При этом, обращает на себя внима-
ние способ совершения террористических 
актов. В более ранний период второй по-
ловины XIX века – это использование ог-
нестрельного оружия и одиночные выстре-

**  Под началом первой половины XX века 
Маргиани А.Л. понимает временной период 
до 20-х годов XX века.

а не выдуманной угрозой – международ-
ным терроризмом»*. При этом Президен-
том Российской Федерации дается отсыл-
ка к активному продвижению позитивной 
повестки в работе международных орга-
низаций и неформальных объединений. 

Те или иные аспекты терроризма рас-
сматривали в своих работах А.Л. Анисин, 
В.И. Иванов, Р.К. Байтимиров, Х.А. Ака-
ев, Е.Ю. Ушаков, А.В. Снеговой, Э.М. Ми-
хайлов и другие исследователи, однако тема 
не утратила своей актуальности. Отдельные 
вопросы так и остались дискуссионными, 
иные требуют переосмысления, поскольку 
процесс глобализации, изменив основы об-
щественного и государственного развития, 
привел к росту и динамическому развитию 
терроризма. Так, по нашему мнению, ну-
ждаются в исследовании и переосмыслении 
этапы развития терроризма, понятие «терро-
ризм», вопросы организации деятельности 
государства в противостоянии терроризму.

В рамках этой статьи остановимся на 
рассмотрении исторических этапов разви-
тия терроризма в России и понятии «тер-
роризм».

Изучив работы В.П. Емельянова, 
Д.В. Ольшанского, В.В. Лунеева и других 
ученых, можно выделить ряд исторических 
этапов развития терроризма в России:

I этап – это эпоха зарождающегося 
терроризма.

Термин «терроризм» появился в кон-
це XVIII века. Указанным термином во 
Франции обозначали систему управления, 
поддерживающую политику действующей 
властной структуры.

Из французского языка в начале 
XIX века рассматриваемое слово пришло 
в русский язык. В 1816 году И.И. Татищев 
впервые включил понятие «терроризм» в 
издание Полного французско-российского 
словаря, дав ему определение «грозная 
система правления» [2, с. 101]. 

А.Л. Маргиани указывает, что в оте-
чественной науке понятие терроризма 

*  Послание Президента Российской Феде-
рации Федеральному Собранию Российской 
Федерации от 1 дек. 2016 г. // Официальный 
сайт Президента Российской Федерации. URL: 
http://www.kremlin.ru
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ной Украине». Террористические акты осу-
ществлялись в отношении представителей 
органов власти, «советских активистов»  
[5, с. 211].

Так, 23 февраля 1947 г. в г. Львов был 
взорван четырехэтажный жилой дом, по-
гибли десять человек; 24 октября 1949 г. в 
этом же городе был убит писатель-комму-
нист Я.А. Галан.

IV этап развития террористической 
деятельности проходит с 60-х по 80-е годы 
XX века. 

Так, 26-27 сентября 1968 г. – рас-
стрел на Привокзальной площади г.  Кур-
ска (убиты 14 человек (включая террори-
ста), ранены 11); 8 января 1977 г. – три 
взрыва в разных местах г. Москвы – уби-
ты 7 человек, ранены 37 человек; 14 мая 
1979 г. – захват автобуса в г. Новокузнецк 
(убиты 2  человека (включая террориста). 
Отличительной особенностью указанного 
периода, на наш взгляд, являются угоны и 
попытки захватов самолетов: 15 октября 
1970 г., 23 апреля 1973 г., 18 мая 1973 г., 
2 ноября 1973 г., 23 сентября 1976 г. и т.д.

V этап характеризуется крайней сте-
пенью распространения и опасности тер-
рористических атак, повышением их мас-
штабности. Ученые датируют начало этого 
периода с конца 80-х годов ХХ века. 

А.Л. Маргиани указывает, что «тер-
роризмом стали называть все схожие по 
своей жестокости, распространенности и 
массовости деяния, но только лишь с поли-
тическим подтекстом и осуществляемые 
уголовными элементами» [3]. 

Например, 9 ноября 1991 г. группа 
из трех террористов в знак протеста про-
тив введения в Чечено-Ингушетии режима 
чрезвычайного положения осуществила 
захват пассажирского самолета и его угон 
в Турцию. 

Перечислив пять исторических эта-
пов развития терроризма в России, вы-
деляемых в трудах ученых, позволим себе 
указать на целесообразность выделения 
еще одного.

VI этап развития терроризма, в ко-
торый вошло современное общество с 
начала XXI века. Этот период характери-
зуется не только активным использовани-

лы, в более поздний период – применение 
взрывных устройств и, как следствие, ги-
бель случайных лиц. Например, 5 февраля 
1880 г. в ходе неудачного покушения на 
Александра II погибли 11 солдат, несших 
караул во дворце. 

Вместе с тем М.П. Киреев, М.Х. Аки-
ев, проводя параллель с современным 
проявлением терроризма, указывают на 
то, что «почти невозможно было различить, 
где террористы, а где уголовные преступ-
ники, при том, что уголовники зачастую ис-
пользовали террор как камуфляж для кри-
минальной деятельности» [4, с. 71].

Указанные авторы в своих иссле-
дованиях приводят следующие данные: 
«в 1900-1910 гг. эсеры совершили 23 000 
террористических актов, в результате ко-
торых было убито или ранено 17 000 че-
ловек. Каждый день в 1907 г. в среднем 
совершалось 18 политических убийств»  
[4, с. 72].

III этап развития терроризма в Рос-
сии разворачивается в период с  начала 
20-х до конца 50-х годов XX века и может 
быть условно поделен на два временных 
интервала [3]:

– с 20-х до 40-х годов – переход от 
локального терроризма к постоянно дейст-
вовавшему и являвшемуся неотъемлемой 
частью политической жизни общества.

Так, 7 июня 1927 г. убит глава Бело-
русского ОГПУ И.К. Опанский; 1  декабря 
1934 г. убит С.М. Киров*;

 – с 40-х до конца 50-х годов ХХ века 
– распространение терроризма в отдален-
ные районы России и переход к группо-
вым, организованным формам проявле-
ния**.

Р.Р. Долцаев указывает, что «после 
Великой Отечественной войны очаги тер-
роризма возникли в Прибалтике и Запад-

*  По одной из версий, убийство С.М. Кирова 
является инсценировкой теракта, организо-
ванной спецслужбами СССР  (Герасимов А.В. 
На лезвии с террористами. М., 2005 г.).
**  В отдельных источниках указанный период 
ограничивается началом 50-х годов ХХ  века 
(См.: История возникновения терроризма в 
России [Электронный ресурс]. URL: https://
studme.org (дата обращения: 30.04.2019).
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системности, стратегического подхода, 
четкого понимания направлений деятель-
ности и эффективности затрачиваемых ре-
сурсов.  

Выделив исторические этапы развития 
терроризма в России, считаем возможным 
перейти к самому термину «терроризм».

Определение значения слова «тер-
роризм» является одной из многогранных 
проблем, поскольку на современном эта-
пе существует несколько сотен понятий 
терроризма, ни одно из которых не являет-
ся общепринятым. Объясняется это слож-
ностью самого явления «терроризм».

По определению Ю.А. Авдеева, терро-
ризм – это «система использования наси-
лия для достижения политических целей по-
средством принуждения государственных 
органов, международных и национальных 
организаций, государственных и общест-
венных деятелей, отдельных граждан или 
их групп к совершению тех или иных дейст-
вий в пользу террористов во избежание ре-
ализации последними угроз по отношению 
к определенным лицам и группам, а также 
к объектам жизнеобеспечения общества, 
источникам повышенной опасности для 
людей и окружающей среды» [6, с. 42].

В иных источниках терроризм (от лат. 
terror – страх, ужас) «трактуется как исполь-
зование насилия или угрозы его примене-
ния в отношении отдельных лиц, групп лиц 
или различных объектов с целью достиже-
ния территориальных, идеологических, по-
литических, экономических, и иных целей» 
[7, с. 300].

В Российской Федерации антитер-
рористическое законодательство берет 
свое начало с издания Президентом Рос-
сийской Федерации 15  февраля 2006 г. 
Указа № 116 «О мерах по противодейст-
вию терроризму». Вступивший в действие 
Федеральный закон от 6 марта 2006  г. 
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму» 
(далее – ФЗ «О противодействии террориз-
му») дает четкое определение терроризма 
как идеологии насилия и практики воздей-
ствия на принятие решения органами го-
сударственной власти, органами местного 
самоуправления или международными ор-
ганизациями, связанных с устрашением 

ем террористических сил спецслужбами 
различных государств, обширной геогра-
фией действия террористических струк-
тур, прозрачностью межгосударственных 
границ, но и применением современных 
технологий:

1) дистанционная вербовка большо-
го числа сторонников террористической 
деятельности. 

Исследователи указывают, что в Рос-
сии и во всем мире наблюдается рост 
числа людей, завербованных террористи-
ческими организациями дистанционно 
(посредством сети Интернет)*. 

2) использование киберпространст-
ва и т.п.

Так, в начале XXI века атакам кибер-
террористов подверглись порталы госу-
дарственных и финансовых учреждений, 
компьютеры силовых структур (например, 
в 2004 г. – министерства обороны Южной 
Кореи). В период 2005-2006 гг. «зафикси-
ровано более двух миллионов нападений 
на информационные ресурсы органов го-
сударственной власти, в том числе свыше 
300 000 атак на интернет-представитель-
ство Президента РФ»**.

Распространенность кибертерро-
ризма, дистанционной вербовки, прису-
щая выделенному нами VI этапу развития 
терроризма объясняется тем, что для по-
добной деятельности не нужны большие 
финансовые затраты. Деятельность осу-
ществляется посредством сети Интернет.

На этом этапе как российское обще-
ство в целом, так и правоохранительная 
система государства в частности, обязаны 
применить все усилия организационного 
и правового характера, направленные на 
борьбу с террористической угрозой. Дан-
ные усилия должны представлять уровень 

*  Например, уголовное дело в отношении 
Варвары Карауловой (См.: Подоплелова Е.В. 
Социальные сети как центр вербовки тер-
рористов // Вестник Уральского финансо-
во-юридического института. 2017. № 1(7).  
С. 84-87).
**  История кибертерроризма – Кибертерро-
ризм XXI [Электронный ресурс] // Парламент-
ская газета. URL: https: www.pnp.ru (дата обра-
щения: 27.05.2019).
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При этом некоторые авторы считают, 
что следует ограничиться определением 
признаков терроризма, поскольку поиск 
универсального определения терроризма 
не актуален [8, с. 23].

Позволим себе не согласиться с ука-
занными суждениями. Так, на наш взгляд 
третий признак не всегда находит свое 
отражение. В ряде случаев подготовки и 
совершения террористических атак лица 
не формулировали требования и не пыта-
лись повлиять на принятие решений ор-
ганами власти на любых уровнях. Анализ 
следственных действий (допросов подо-
зреваемых и обвиняемых), оперативно-
розыскных мероприятий и личного обще-
ния с лицами, осужденными за участие в 
деятельности незаконных вооруженных 
формирований и международных терро-
ристических организаций, позволяет от-
метить, что иногда террористы совершают 
преступные действия, симпатизируя тем 
или иным террористическим организаци-
ям, а также с целью подтверждения фак-
та своего участия в данной организации, 
поддержке ее идей и курса. 

Например, никто из лиц, осужденных 
за участие в деятельности незаконных во-
оруженных формирований и международ-
ных террористических организаций на тер-
ритории Сирийской Арабской Республики 
и Ирака в период с 2013 по 2016 годы 
(Макаров, Богданов, Мамедов, Гамидов, 
Зарипов), не смог четко сформулировать 
причины вступления в ряды террористиче-
ских организаций. Общий посыл опирался 
на идеологическую обработку, направлен-
ную на дискредитацию в средствах мас-
совой информации действующего сирий-
ского режима, с упором на притеснение 
и уничтожение мусульманского населения 
Сирии. И тем более они не смогли сформу-
лировать ни одного требования пропаган-
дируемого террористическими группами, 
действующими в Сирии, кроме обязан-
ности каждого мусульманина участвовать 
в «джихаде».

Таким образом, считаем целесо-
образным продолжить исследование 
рассматриваемого вопроса с целью 
скорректировать определение термина 

населения и (или) иными формами проти-
воправных насильственных действий*. 

Вместе с тем анализ определений 
терроризма позволяет сделать вывод, что 
при разработке этого термина большинст-
во ученых стремится четко разграничить 
понятия «терроризм», «террор» и «террори-
стический акт». Аналогичным образом к 
указанному вопросу подходит и современ-
ное законодательство.

Так, ст. 205 Уголовного кодекса РФ 
раскрывает определение термина «терро-
ристический акт» как совершение взрыва, 
поджога или иных действий, устрашающих 
население и создающих опасность гибели 
человека, причинения значительного иму-
щественного ущерба либо наступления 
иных тяжких последствий, в целях деста-
билизации деятельности органов власти 
или международных организаций либо 
воздействия на принятие ими решений, а 
также как угрозу совершения указанных 
действий в целях воздействия на приня-
тие решений органами власти или между-
народными организациями.

ФЗ «О противодействии терроризму» 
наряду с этим дает и другие понятия ос-
новных терминов: террористический акт, 
противодействие терроризму, террористи-
ческая деятельность, антитеррористиче-
ская защищенность объекта (территории), 
контртеррористическая операция.

Таким образом, «терроризм», как и 
другие понятия, сформированные на ос-
нове данного термина, представляет со-
бой совокупность ряда признаков:

––насилие в любых его проявлениях; 
––цель – устрашение населения, со-

здание дестабилизации; 
––направлен на принятие определен-

ных решений со стороны тех или иных ор-
ганов, организаций и отдельных личностей 
в пользу интересантов террористической 
деятельности. 

*  О противодействии терроризму: федер.  
закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ: ред. от Фе-
деральный закон от 18 апр. 2018 г. № 82-ФЗ  
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2006. № 11. Ст. 1146; Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru
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I. Спецтема: Противодействие преступности в новых геополитических реалиях: 
методология, политика, практика 

Подводя итог, подчеркнем сделан-
ные нами выводы:

1. Целесообразно выделить еще один 
исторический этап развития терроризма 
в России, ранее не рассматриваемый в 
трудах ученых. В этот период, характери-
зующийся применением современных 
технологий (дистанционной вербовкой 
большого числа сторонников террористи-
ческой деятельности, кибертерроризмом 
и т.п.), современное общество вошло с на-
чала XXI века. 

2. Считаем целесообразным продол-
жить исследование определения понятия 
«терроризм» с целью скорректировать тер-
минологию, приведенную в Федеральном 
законе от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О про-
тиводействии терроризму».

«терроризм», данное в ФЗ «О противодей-
ствии терроризму».

В целом, терроризм – это глобальная 
проблема современного мира, которая 
превратилась уже в привычный дестаби-
лизирующий фактор развития общества. 
Следует отметить, что участие России в 
непрерывном процессе глобализации, из-
менившем основы государственного и об-
щественного развития, оказало влияние 
на рост и динамизм направленности терро-
ризма. Все это определяет актуальность и 
востребованность дальнейшего исследова-
ния понятия «терроризм», а также исследо-
вания вопросов организации деятельности 
государства в противодействии этому явле-
нию, модернизации системы националь-
ной антитеррористической безопасности.
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