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Известно, что терроризм – это сложное явле-
ние, которое, несомненно, негативно прояв-
ляет себя во всех сферах жизнедеятельности 

общества и государства в целом.  Терроризм пред-
ставляет собой одно из самых сложных явлений 
современности, порождая страх и ужас среди насе-
ления, заставляет общество всё чаще задумываться 
над этой глобальной проблемой современности.

Достаточно безотрадный фон современного пе-
риода затруднен наличием очень острой проблемы, 
несущей в себе все ингредиенты и критерии опас-
ности, – проблемы терроризма. 

Исторические истоки терроризма, его сущност-
ных характеристик, социально-деструктивного 
начала, тенденций развития и разработка мер по 
предупреждению давно уже не являются чем-то но-
вым для мирового сообщества. Однако для нашего 
общества и государства эти вопросы в полной мере 
встали лишь в последние годы, когда коренные из-
менения произошли в политических, экономиче-
ских и социальных отношениях.

Общественная опасность террористических 
проявлений стала очевидной и осязаемой, и она 
«коренится в отношениях, существующих в самом 
обществе» [2, с. 1]. Термин «террор»  в переводе с 
латинского (terror ) означает  страх, ужас [3, с. 1]. 

Отличительной чертой терроризма является то, 
что он порождает общую опасность. Опасность при 
этом должна быть реальной и угрожать широкому 
кругу лиц.

Терроризм же без широкой огласки, открытого 
предъявления требований не существует, и сегод-
ня это, бесспорно, форма насилия, рассчитанная на 
массовое восприятие. Поэтому, когда мы на практи-
ке имеем дело с общеопасными деяниями неясной 
этимологии, становится ясно: чем больше неясно-
стей, тем меньше вероятности, что это акты терро-
ризма. Следовательно, глубокие причины террориз-
ма лежат в социальном и политическом кризисе, в 
ослаблении правопорядка, что ведет к порождению 
новых противоречий, для разрешения которых от-
дельные лица и организации все чаще прибегают к 
насилию.

Терроризм имеет тенденцию к росту именно в 
переходные периоды и этапы жизни общества, ког-
да в нем создается определенная эмоциональная 
атмосфера, а неустойчивость является основной 
характеристикой базовых отношений и социальных 
связей. Это является благодатной почвой для взра-

щивания насилия и агрессивности в обществе, ко-
торые нередко становятся такого рода ценностями. 
Все это приводит к тому, что та или иная экономиче-
ская, этническая, социальная, религиозная или дру-
гая группа пытается навязать свою волю обществу, 
используя при этом в качестве инструмента реали-
зации своих устремлений насилие [1, с. 2]. 

Таким образом, обобщая существующие науч-
ные положения и международный опыт борьбы с 
терроризмом, представляется возможным остано-
виться на следующем определении терроризма как 
явления, выраженного в деянии: терроризм  – иде-
ология насилия и практика воздействия на при-
нятие решения органами государственной власти 
или международными организациями, связанные 
с устрашением населения и (или) иными формами 
противоправных насильственных действий.

Развитие средств транспорта и международных 
сообщений, открытие границ повысили мобиль-
ность участников террористической деятельности. 

Современные информационные технологии в 
последние годы расширяют возможности пропаган-
ды идей терроризма, распространение современных 
технологических приемов организации и проведе-
ния акций терроризма, поиск покровителей этой де-
ятельности. Парадокс ситуации заключается в том, 
что если спецслужбы и правоохранительные органы 
различных стран ограничены в своих возможностях 
использования международной компьютерной сети 
по режимным соображениям, то террористы зани-
маются пропагандой своих идей и обменом техно-
логий без каких бы то ни было ограничений.

Последние десятилетия характеризуются разви-
тием связи между террористическими организация-
ми различных стран в случае, когда декларируемые 
ими политические цели и идеологические платфор-
мы близки. Это позволяет им координировать свои 
действия, проводить согласованные по времени ак-
ции.

В последнее время терроризм становится все 
более глобальным явлением в связи с активной, 
зачастую непомерной реакцией на его проявления 
средств массовой информации. Если, например, в 
один и тот же день произойдут два трагических со-
бытия – наводнение, снесшее сотни жилых домов, 
и взрыв  одного здания, совершенный террористи-
ческой группировкой, то на первых страницах газет 
появится сообщение не о природном катаклизме, а 
об очередной вылазке террористов. Таковы уж оце-
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ночные критерии отбора новостей средствами мас-
совой информации, которые в первую очередь инте-
ресуются событиями, способными напугать, произ-
вести сенсацию. В этом отношении акции террориз-
ма для электронных и печатных средств массовой 
информации наиболее предпочтительны и ценны. 

Ошибочно считать, что террористами движут 
идеалы, а  потому они якобы гуманнее и интелли-
гентнее обычных преступников. К сожалению, о 
большей части террористических движений по-
следних лет этого никак не скажешь. В прошлом 
экстремисты избегали бессмысленной жестокости. 
Сейчас терроризм – и воздушный, и наземный – на-
столько изменился, что гуманность перестала быть 
нормой. Политический террорист нового типа охот-
но проповедует братство людей и нередко ведет 
себя соответственно. Гораздо чаще, однако, он от-
брасывает бремя моральных принципов и убеждает 
себя, что ему дозволено все. Цель террориста – не 
просто убить противника, а вызвать всеобщее за-
мешательство, тотальный страх. Философия подоб-
ных действий известна: цель оправдывает средства, 
какими бы жестокими они не были.

К сожалению, от терроризма страдают рядовые 
граждане, но то, что в последнее время объектом тер-
роризма становятся дети, не должно оставить равно-
душным никого. Детей захватывают в заложники, 
пользуются ими как живым щитом при обстреле, 
детей, преимущественно в арабских странах, при-
нуждают становиться террористами-смертниками.

Террористические организации пользуются са-
мыми передовыми достижениями научно-техниче-
ского прогресса, новейшими технологиями, лучши-
ми образцами вооружения и самыми современными 
средствами коммуникации и связи. Появляются со-
вершенно новые разновидности технологического 
терроризма, прежде всего кибернетического. Воз-
никает реальная угроза использования террориста-
ми оружия массового поражения.

В заключение хотелось бы отметить, что траги-
ческие результаты терроризма должны послужить 
важным предостережением политическим силам в 
том, что попытки решить проблемы в данном на-
правлении с помощью насилия не способствуют ре-
шению поставленных задач, а наоборот, ведут к усу-
гублению и нарастанию противоречий в обществе.
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 декабря 2018 г. был принят Указ Прези-
дента Республики Узбекистан ПП-4075 
«О дополнительных мерах по повыше-

нию эффективности обеспечения общественной 
безопасности». В нем на государственном уровне 
констатируется решение о необходимости принятия 
эффективных мер по обеспечению в стране мира и 
спокойствия, создания совершенно нового механиз-
ма охраны общественного порядка и формирования 
у населения чувства личной безопасности, а также 
коренного пересмотра упорядочения нормативно-

правовой базы данной деятельности на основе идеи 
«Служить интересам народа». 

С целью обеспечения эффективного выпол-
нения задач профилактической службы органов 
внутренних дел, ответственной за организацию 
работы опорных пунктов ОВД, вновь созданы 
должности помощников инспекторов профилакти-
ки по охране общественного порядка, на которых 
также возложена личная ответственность за прак-
тическую помощь в сфере профилактики правона-
рушений.
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