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Аннотация
В статье приведен теоретический анализ выделенных авторами подходов к опре-

делению понятия «региональная кадровая безопасность» как состояния человеческо-
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уровней. Отмечена значимость человеческого потенциала в качестве объекта внима-
ния в рамках обеспечения кадровой безопасности на уровне региона. Обозначена роль  
инвестиций в различные сферы общественной жизни как фактора экономического  
роста территорий проживания субъекта. На основе анализа современных исследований 
в изучаемой области выделено две позиции к определению места кадровой безопас-
ности в системах экономической и национальной безопасности. Предложено авторское 
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Abstract
The article provides a theoretical analysis of the approaches identified by the authors to the 

definition of the concept of “regional personnel security”: as the state of human capital, as the 
state of the labor market, an element of the economic security system at various levels, as a 
process of preventing various negative impacts on economic security at the national, regional 
and corporate levels. The importance of human potential as an object of attention in ensuring 
personnel security at the regional level is noted. The role of investments in human potential 
from the point of view of various spheres of public life as a factor in the economic growth 
of territories is outlined. Based on an analysis of modern research in the area under study, two 
positions have been identified to determine the place of personnel security in economic and 
national security systems. The author’s concept of personnel security is proposed. The place 
of personnel security in the region’s economic security system has been determined.
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В настоящее время наблюдается обострение угроз безопасности экономики 
Российской Федерации как из внешних источников за счет введения экономиче-
ских санкций, блокировки национальных активов, запрета осуществления дея-
тельности на мировом рынке с помощью национальной валюты, так и из внутрен-
них источников, среди которых демографические проблемы являются одними из 
наиболее значимых, вследствие чего актуализируются направления государствен-
ной политики по обеспечению экономической безопасности страны и территорий. 

Преодоление угроз безопасности экономики на различных уровнях основы-
вается в первую очередь на создании и эффективном использовании человече-
ского потенциала территорий. Поэтому обеспечение кадровой безопасности 
регионов является одним из главных векторов реализации Стратегии экономи-
ческой безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, утверж-
денной Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 года № 208 
(далее — Стратегия) [1].

Направление исследований в области кадровой политики с точки зрения 
национальной безопасности является сравнительно новым и малоизученным, 
особенно на региональном уровне. В подавляющем большинстве случаев в эко-
номической науке понятие «кадровая безопасность» рассматривается в рамках 
менеджмента организации. Однако усиление экономических проблем требует 
вынесения вопросов грамотного и эффективного использования и качественно-
го приумножения человеческого потенциала с корпоративного на более высокий 
уровень – региональный, затем федеральный.

На сегодняшний момент актуальной теоретической проблемой остается отсут-
ствие единого подхода к понятию «кадровая безопасность» и определение ее ме-
ста в системах экономической и национальной безопасности. Это, в свою очередь, 
влечет за собой потребность в решении проблем, связанных с дальнейшей теоре-
тической разработкой данного направления и выявлением возможностей практи-
ческого применения результатов научных изысканий в государственной политике.
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Т. Шульц, а затем Г. Беккер посвятили свои труды изучению вопросов ин-
вестирования в человеческий капитал как фактор роста экономической систе-
мы [2–4]. В отечественной науке заданный вектор исследования продолжили 
А. Н. Добрынин, С. А. Дятлов, Е. Д. Цыренова, М. М. Критский и др., утверж-
давшие необходимость вложений в сферу образования, культуры, здравоохра-
нения для приумножения качеств человеческого капитала в целях увеличения 
благосостояния страны [5–6].

Стоит отметить, что в большинстве случаев в теории экономических учений 
«человеческий капитал» и «человеческий потенциал» относятся к синонимич-
ным категориям. По мнению М. Н. Арнаут, человеческий капитал представляет 
собой «совокупность качеств (знаний, умений, навыков, опыта, здоровья, про-
фессионализма, моральных и нравственных качеств) определенной личности, 
которые можно развивать и корректировать путем инвестирования с целью 
дальнейшего увеличения доходов» [7].

Однако, по нашему мнению, в случаях исследования проблем обеспечения 
кадровой безопасности на уровне региона следует использовать дефиницию 
«человеческий потенциал», под ним понимается набор качественных и коли-
чественных характеристик населения территории, имеющих потенциальный 
характер прикладного значения в системе общественного воспроизводства. 
Вопросы обеспечения кадровой безопасности региона базируются на приумно-
жении именно человеческого потенциала, основной характеристикой которого 
являются, во-первых, возможность его развития путем инвестирования в раз-
ные сферы общественной жизни, во-вторых, особая роль профессионального 
образования и знания как ценности каждого специалиста при формировании 
человеческого потенциала, в-третьих, экономический рост субъекта Российской 
Федерации как следствие такого развития (рис. 1) [8].

ВРП – валовый региональный продукт

Рис. 1. Человеческий потенциал как фактор достижения 
экономического роста территорий

Fig. 1. Human potential as a factor in achieving economic growth of territories
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Исследования в области человеческого потенциала, его увеличения с помо-
щью капиталовложений в различные сферы общественной жизни в целях обе-
спечения качественно нового экономического уровня развития территорий яв-
ляются теоретическим фундаментом для исследования вопросов обеспечения 
кадровой безопасности на региональном уровне. 

Изучению вопросов кадровой безопасности посвящены труды таких ученых, 
как Э. Л. Архиповой, Е. А. Астаховой, Н. В. Боровских, М. А. Виноградова, 
С. Б. Гиниевой, Г. Е. Крохичева, И. Н. Макаровой, С. Н. Митякова, В. С. Наза-
ренко, Л. Н. Паньковой, И. А. Почепаева и др.

Перечисленные исследователи придерживаются разных подходов к опреде-
лению «кадровая безопасность». Нами произведена их группировка по отличи-
тельным чертам придерживаемых позиций.

Кадровую безопасность как состояние человеческого капитала рассма-
тривают Э. Л. Архипова, Е. А. Астахов, М. А. Виноградова, Г. Е. Кро-
хичева, Л. Н. Панькова. Авторы первого подхода при определении сущ-
ности кадровой безопасности оценивают состояние человеческого 
капитала или конкретного общества по качественным и количественным ха-
рактеристикам населения страны или персонала предприятия [9–12]. Сто-
ит отметить, что все перечисленные авторы акцентируют внимание на по-
тенциале: Л. Л. Калиниченко говорит о человеческом потенциале [11],  
И. А. Борисов и С. Б. Гиниева — о формировании «качественных и количе-
ственных характеристик профессионального потенциала трудоспособных граж-
дан» [10], Е. А. Астахова и др. – о потенциале общества и индивида [9]. Одна-
ко только И. А. Борисов, С. Б. Гиниева и Л. Л. Калиниченко утверждают, что 
обеспечение кадровой безопасности может позволить достичь положительного 
экономического эффекта. Поэтому ключевые позиции авторов первого подхода, 
на наш взгляд, требуют уточнения и дополнения в двух вопросах. Считаем не-
обходимым акцентировать внимание именно на человеческом потенциале, а также 
на взаимосвязи и взаимозависимости между таким потенциалом, кадровой и 
экономической безопасностью.

Следующей позиции придерживаются Е. В. Дробот, И. Н. Макаров,  
И. А. Почепаев, Р. С. Комиссаров, В. С. Назаренко, которые определяют кадро-
вую безопасность с точки зрения оценки состояния рынка труда. Второй подход 
более узконаправленный, так как учеными исследуются проблемы достижения 
оптимального спроса и предложения кадров, при котором будет отсутствовать 
нехватка квалифицированных специалистов на определенном рынке [13]. Цель 
анализируемого подхода отвечает сущности обеспечения экономической без-
опасности региона, поэтому данный ключевой аспект может быть использован 
в разрабатываемом нами определении.

Третий подход объединяет таких исследователей, как И. Я. Бурда, С. Н. Ми-
тяков, И. И. Сальников, М. В. Ширяев, Н. Н. Яковлева, которые утверждают, 
что кадровую безопасность следует рассматривать как элемент системы эконо-
мической безопасности предприятия, региона, государства [14–17]. При этом  
С. Н. Митяков и др. дают определение «кадровой безопасности региона», под 
которым они понимают «элемент экономической безопасности, процесс пре-
дотвращения негативных воздействий на экономическую безопасность за счет  
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рисков и угроз, связанных с человеческими ресурсами региона, интеллектуаль-
ным потенциалом и трудовыми отношениями» [16]. Авторы третьего подхода 
в своих трудах делают акцент на потенциале. Только С. В. Васильчак и С. Н. 
Митяков и др., говоря об интеллектуальном потенциале персонала организации 
в первом случае, региона — во втором [15–16].

Четвертый подход предполагает рассмотрение кадровой безопасности с по-
зиции процесса предупреждения различных негативных воздействий на эконо-
мическую безопасность корпоративного уровня. Такого взгляда придержива-
ются Н. В. Боровских, А. А. Гречишкина, Е. А. Кипервар, Э. И. Мустафаева, 
Н. И. Реверчук, И. Г. Чумарин [18–21, 3]. При этом вопросам интеллектуаль-
ного потенциала уделяют внимание только Н. И. Реверчук и И. Г. Чумарин  
[21, 3]. Таким образом, значимым аспектом данного подхода является следу-
ющий тезис: кадровая безопасность представляет собой гарант обеспечения  
безопасности экономики.

Обобщив степень проработанности авторами выделенных нами подходов по 
вопросам определения сущности кадровой безопасности, отметим, что пере-
численные позиции комплексно не отражают в своих концепциях следующие 
ключевые аспекты: 

–– человеческий потенциал – основной объект внимания в рамках исследова-
ния вопросов кадровой безопасности на региональном уровне;

–– оптимальная структура соотношений потребностей региональной эконо-
мики с системой видов экономической деятельности — одна из целей обеспече-
ния кадровой безопасности; 

–– взаимосвязь и взаимозависимость между кадровой безопасностью и безо-
пасностью экономики – общая объективная обусловленность.

Помимо отсутствия единого подхода к определению кадровой безопасности, 
также неоднозначно ее место в системе экономической и национальной безо-
пасности Российской Федерации. Например, Э. Л. Архипова, Н. В. Боровских, 
М. А. Виноградова определяют кадровую безопасность как элемент экономиче-
ской безопасности на различных уровнях – от корпоративного до федерального 
[18, 12, 16].

Иного мнения придерживается И. В. Мешкова, которая обосновывает необ-
ходимость вынесения кадровой безопасности на уровень иных «безопасностей» 
в общей системе национальной безопасности Российской Федерации. Автор ут-
верждает, что «кадровая безопасность является важной составляющей и одним 
из определяющих факторов укрепления и обеспечения национальной безопас-
ности в условиях возникновения серьезных угроз для сохранения и укрепления 
единства российского государства» [22].

Однако, на наш взгляд, в соответствии со Стратегией для достижения устой-
чивости экономики, обеспечения экономического роста и повышения качества 
и уровня жизни населения следует рассматривать кадровую безопасность как 
элемент системы экономической безопасности. Тезис подтверждается тем, что 
Стратегия также определяет «снижение качества человеческого потенциала» 
как одну из основных вызовов и угроз безопасности экономики России [1].

На основе проведенного теоретического анализа различных подходов предла-
гаем следующее определение: кадровая безопасность региона — это состояние 



Н
а 

ст
ра

ж
е 

эк
он

ом
ик

и 
♦

 2
02

4 
♦

 №
 3

 (3
0)

 ♦
 T

he
 E

co
no

m
y 

un
de

r G
ua

rd

14 

Региональная и отраслевая экономика 
Regional and branch economy

защищенности региональной экономики от воздействия внутренних и внешних 
угроз, целью обеспечения которой является достижение оптимальной струк-
туры региональной экономики в соответствии с системой видов экономиче-
ской деятельности посредством эффективного использования и качественного 
приумножения человеческого потенциала территории.

В условиях нестабильной геополитической обстановки обеспечение безопас-
ности экономики представляет собой важное направление государственной по-
литики. Внешнее давление и существующие внутренние проблемы вызывают 
необходимость перестройки структурных преобразований и адаптации не только 
национальной, но и региональной экономических систем. Одним из факторов реа-
лизации Стратегии является обеспечение кадровой безопасности различных терри-
торий и рассмотрение человеческого потенциала как ключевого объекта внимания.
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Финансовые аспекты  
поддержки развития субъектов малого бизнеса  
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Аннотация
Развитие предпринимательского сектора является существенным фактором в ста-

бильной и развивающейся экономике. В основе данного утверждения обосновывается 
возможность для малого и среднего бизнеса формирования новых рабочих мест, оп-
тимальное управление финансовыми ресурсами в сложившихся макроэкономических 
обстоятельствах. В свою очередь, для государства формируется стабильный источник 
бюджетных поступлений за счет налогов, сборов. Проведенные исследования стат-
данных финансово-хозяйственной деятельности субъектов малого бизнеса за период 
с 2017 по 2013 год выявили увеличение показателя совокупного оборота (выручки) 
на 28,57 %. Исследование финансово-хозяйственной деятельности данного сектора 
экономики в региональном аспекте по субъектам Российской Федерации показало 
существенный рост предпринимательской активности, прежде всего в Приволжском 
федеральном округе. Показатель оборота (выручки) увеличился на 2,29 млрд рублей, 
достигнув на 1 января 2024 года существенного объема в размере 6,0 млрд рублей. 
Основными источниками финансирования для субъектов малого бизнеса являются 
собственные средства, а также заемные (кредитные) ресурсы. Важный аспект прово-
димой государственной политики для поддержки финансирования субъектов мало-
го бизнеса — развитие альтернативных инструментов: краудфандинговых площа-
док, венчурного инвестирования, мероприятий регионального характера для оценки 
стартапов и так далее. Данный подход в большей степени направлен на расширение 
финансирования, за счет которого возможно более активно развивать деятельность 
субъектов малого бизнеса в целях инновационного развития экономики.

Ключевые слова: малый бизнес, госпрограммы, финансирование, налоговые льготы, 
экономика

Для цитирования
Ахмадеев Р. Г. Финансовые аспекты поддержки развития субъектов малого бизнеса 

в целях инновационного развития экономики // На страже экономики. 2024. № 3 (30).  
С. 17–25. https://doi.org/10.36511/2588-0071-2024-3-17-25.



Н
а 

ст
ра

ж
е 

эк
он

ом
ик

и 
♦

 2
02

4 
♦

 №
 3

 (3
0)

 ♦
 T

he
 E

co
no

m
y 

un
de

r G
ua

rd

18 

Региональная и отраслевая экономика 
Regional and branch economy

Original article

Financial aspects of supporting the development of small business 
entities for innovative economic development

Ravil G. Akhmadeev
Plekhanov Russian University of Economics, Moscow, Russian Federation,  

ahm_rav@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-7526-0144 

Abstract
The development of the business sector is a significant factor in a stable and developing 

economy. This statement is based on the opportunity for small and medium-sized businesses 
to create new jobs, optimal management of financial resources in the current macroeconomic 
circumstances. In turn, a stable source of budget revenues is formed for the state through taxes 
and fees. The conducted studies of statistical data on the financial and economic activities 
of small businesses for the period from 2017 to 2013 revealed an increase in the total turn-
over (revenue) by 28.57 %. The study of the financial and economic activities of this sector 
of the economy in the regional aspect by the constituent entities of the Russian Federation 
revealed a significant increase in entrepreneurial activity, primarily in the Volga Federal Dis-
trict. The turnover (revenue) indicator increased by 2.29 billion rubles, reaching a significant 
volume of 6.0 billion rubles as of January 1, 2024. The main sources of financing for small 
businesses are their own funds, as well as borrowed (credit) resources. An important aspect 
of the state policy to support the financing of small businesses is the development of alterna-
tive instruments: crowdfunding platforms, venture investment, regional events to evaluate 
start-ups, etc. This approach is largely aimed at expanding financing, through which it is pos-
sible to more actively develop the activities of small businesses for the purpose of innovative 
development of the economy

Keywords: small business, state programs, financing, tax incentives, economy
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В сложившихся макроэкономических условиях периода с 2020 по 2024 год 
развитие активности малых форм хозяйствования в большей степени зависит 
от уровня осуществляемой поддержки со стороны государства, выстраивания 
дифференцированного подхода финансового регулирования в рамках текущей 
налогово-бюджетной политики с учетом регионального и отраслевого аспек-
тов. В рамках комплексной господдержки развития малых форм хозяйствования 
особенно важно не только сформировать основу для надлежащего руководства, 
повысив управляемость процессом финансового планирования на макроуров-
не, а также сосредоточить деятельность государственных органов всех уровней 
управления с целью максимизации потенциала развития бизнес-структур.

Малый и средний бизнес (далее — МСП) выполняют важную роль в эко-
номике большинства государств, в частности, в странах ЕС их доля в общем 
объеме деятельности компаний достигает порядка 95 %, что формирует до 2/3 
общей занятости трудоспособного населения [1]. Несомненно, субъекты МСП 
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ввиду небольшого размера, а следовательно, и большей управленческой мо-
бильности способны эффективнее реагировать на изменения в экономике, в том 
числе в кризисные периоды [2, 3]. При этом малые формы предприниматель-
ства по своей сути являются драйвером инновационного развития экономики за 
счет конкуренции, поскольку именно субъекты МСП вынуждены своевременно 
подстраиваться под текущие изменения рыночной конъюнктуры. 

Действующая в Российской Федерации система финансовой поддержки пред-
принимательской активности характеризуется особенным характером, а получение 
финансирования от государственных структур сопряжено с рядом администра-
тивных аспектов. Основными источниками финансирования для субъектов МСП 
являются собственные средства или заемные (кредитные) ресурсы. Вместе с тем 
кредитные денежные средства за последние периоды являются в достаточной сте-
пени существенными, что затрудняет их получение в рамках расширения сферы де-
ятельности МСП. Необходимость текущего анализа деятельности субъектов МСП, 
действующих методов и форм государственной политики для поддержки их фи-
нансирования, а также развитие альтернативных инструментов в условиях иннова-
ционного развития экономики обуславливают актуальность данного исследования.

Результаты проведенного анализа метаданных Федеральной службы государ-
ственной статистики в части финансово-хозяйственной деятельности субъектов 
МСП за период с 2017 по 2023 год позволили выявить увеличение совокупного 
оборота (выручки) на 28,57 % на 1 января 2024 года, по сравнению с аналогич-
ным периодом на 1 января 2017 года. В абсолютных показателях рост показате-
ля выручки составил 7880,08 млрд рублей, соответственно на начало 2024 года 
35 466,47 млрд рублей (без учета данных микропредприятий). В свою очередь, 
сравнительный анализ данных оборота по субъектам МСП к показателю ВВП за 
соответствующий год, а также динамики численности занятых характеризуется 
постепенным снижением как показателя оборота (выручки) на 31,41 %, так и 
средней численности работников на 20,22 %, соответственно (рис. 1).

Рис. 1. Соотношение оборота малых предприятий к ВВП и средней численности 
работников (без учета микропредприятий) в Российской Федерации [4]

Fig. 1. Ratio of small business turnover to GDP and average number  
of employees (excluding microenterprises) in the Russian Federation [4]
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Вместе с тем, несмотря на снижение средней численности занятых работни-
ков в секторе МСП в абсолютных показателях с 6,67 млн человек за 2017 год 
до 5,322 млн человек в 2023 году, показатель оборота (выручки) демонстрирует 
устойчивую динамику роста на 28,57 %, то есть увеличение в абсолютных по-
казателях с 27,586 млрд рублей за 2017 год до 35,466 млрд рублей в 2023 году 
соответственно. В этой связи важным аспектом является исследование в регио-
нальном разрезе по субъектам Российской Федерации с целью выявления реги-
онов страны, обеспечивших существенную долю в совокупном результате по-
казателя оборота (выручки) по МСП (рис. 2).
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данные мероприятия обеспечили повышение доступности инфраструктурной 
поддержки для субъектов МСП на основе открытого характера процедур ока-
зания финансовой поддержки за счет средств федерального бюджета и соответ-
ствующих бюджетов субъектов Российской Федерации (рис. 3).

Рис. 3. Финансовые аспекты поддержки 
субъектов малого предпринимательства

Fig. 3. Financial aspects of support for small businesses

Действующие правовые взаимоотношения между государством и субъектами 
МСП характеризуются расширением в сфере законодательных актов в террито-
риальном аспекте на основе действующих программ финансовой и организаци-
онной их поддержки (рис. 4).

Рис. 4. Основные направления финансовой и организационной поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства

Fig. 4. Main areas of financial and organizational support 
for small and medium-sized businesses 
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Следует отметить, что действующие проекты поддержки малого бизнеса 
от Банка России включают такие мероприятия, как: льготные программы по 
факторингу; использование небанковских источников финансирования; вне-
дрение цифрового сервиса «Знай своего клиента» в целях взаимодействия с 
контрагентами; снижение транзакционных затрат посредством системы бы-
стрых платежей [5]. При этом на федеральном уровне с 2022 года на основе 
запущенной цифровой платформы для субъектов малого и среднего предпри-
нимательства [6] внедрена система персонального подбора, благодаря которой 
организации и индивидуальные предприниматели вправе своевременно по-
лучить господдержку в отношении собственного обучения, инвестиционных  
решений, кредитований, доступ к госзакупкам и так далее. 

В свою очередь, в рамках социального контракта на открытие собственного 
бизнеса для лиц, которые планируют начать собственную предпринимательскую 
деятельность, предусмотрены единовременные выплаты в рамках действую-
щей госпрограммы «Социальная поддержка граждан». В частности, в 2023 году 
предусматривалась максимальная выплата для индивидуальных предпринима-
телей в размере 350 тысяч рублей, а для лиц, занимающихся личным подсобным 
хозяйством, до 200 тысяч рублей. 

Следует отметить, что введенная в 2023 году для субъектов МСП грантовая 
региональная помощь предусматривает безвозвратное и безвозмездное фи-
нансирование по следующим отраслям: IT-сектор экономики, туристическая 
отрасль и агропромышленный комплекс. По своей совокупности функциони-
рование действующих программ в целях поддержки субъектов МСП в сфере 
агробизнеса на региональном уровне направлено на выделение финансирова-
ния, как правило, в форме:

–– субсидий для развития сельского хозяйства и регулирования рынков сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия [7];

–– гранта «Агротуризм» в размере до 10 млн рублей при условии осущест-
вления строительства (ремонта) помещений в целях привлечения туристов, фор-
мирования соответствующей инфраструктуры [8]; 

–– гранта «Агропрогресс» в размере до 30 млн рублей в отношении сель-
скохозяйственных товаропроизводителей при условии осуществления ими дея-
тельности не менее 2-х лет на соответствующей территории [9]. 

В совокупности до 2030 года на основе федерального Проекта и утверж-
денной Дорожной карты, направленной на развитие субъектов МСП с учетом 
совместного взаимодействия предпринимательских объединений, органов ре-
гиональной власти, основной акцент сделан на устранение административных 
барьеров [10]. В этой связи следует отметить, что в части налоговых преферен-
ций субъекты МСП вправе применять как специальные режимы налогообложе-
ния, так и общий режим налогообложения следующими налоговыми льготами и 
преференциями (рис. 5).

Вместе с тем, несмотря на возможность применения различных налоговых 
льгот и преференций, для субъектов МСП актуальными являются следующие 
аспекты финансового характера: сложный порядок исчисления и уплаты по на-
логам, уплачиваемым по общему режиму налогообложения, налоговая нагруз-
ка по отдельным секторам экономики. Следует отметить, что помимо действия  
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госпрограмм, налоговых льгот, преференций в целях развития деятельности 
субъектов МСП на региональном уровне актуальным является внедрение в 
практику новых направлений в экономике: краудфандинговые площадки; фон-
ды венчурного инвестирования; мероприятия для оценки стартапов и так далее.
 

Рис. 5. Основные направления действующих налоговых льгот 
и преференций для субъектов малого и среднего предпринимательства

Fig. 5. Main areas of current tax benefits and preferences 
for small and medium-sized businesses

Данные меры в большей степени могут способствовать увеличению объе-
мов финансирования субъектов МСП, влияя непосредственно на расширение 
номенклатуры производства в рамках текущей политики импортозамещения, 
соответственно, на объемы промышленного производства; использованию ин-
новационных подходов в предпринимательской деятельности; освоении новых 
рынков и каналов сбыта в «дружественные страны», таким образом, последова-
тельно способствуя росту налоговых поступлений в бюджеты всех. 

Следовательно, в Российской Федерации применяются различные способы 
финансовой поддержки и развития субъектов МСП, но вместе с тем можно отме-
тить влияние как внутренних (недостаточный объем финансирования по отдель-
ным регионам, недостаток квалификации кадров), так и внешних обстоятельств 
макроэкономического характера. Малое предпринимательство в экономической 
системе должно занимать одно из ведущих направлений в целях развития народно-
го хозяйства, обеспечивая конкурентоспособность предлагаемых новых товаров 
(услуг), тем самым влияя на уровень занятости трудоспособного населения. 
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Abstract
The article discusses the specifics of making a procedural decision on the initiation of 

criminal cases on tax crimes; are described the features of sending materials by economic 
security and anti-corruption units to investigative bodies; are described operational inves-
tigative measures, carried out in order to document the taxpayer’s actions to conceal funds 
or property, at the expense of which arrears should be collected; are revealed the main stages  
of interaction between economic security and anti-corruption units and the Investigative 
Committee of the Russian Federation.
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Расследование уголовных дел, возбужденных по налоговым преступлени-
ям, отнесено к компетенции Следственного комитета Российской Федерации. 
Для сбора доказательственной базы по уголовному делу указанный государ-
ственный орган использует оперативно-розыскные возможности подразделений 
экономической безопасности и противодействия коррупции органов внутрен-
них дел.

Процесс взаимодействия подразделений экономической безопасности и про-
тиводействия коррупции (далее — ЭБиПК) со Следственным комитетом Рос-
сийской Федерации можно условно разделить на несколько этапов. 

На начальном этапе взаимодействия осуществляется предварительная оцен-
ка собранных материалов на предмет полноты и достаточности для принятия 
обоснованного решения о возбуждении уголовного дела по статье 199.2 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации (далее — УК РФ) [1]. 

Предварительное ознакомление сотрудников Следственного комитета Рос-
сийской Федерации с собранными материалами может осуществляться в рам-
ках заседаний межведомственных рабочих групп, на которых обсуждаются ход 
и результаты совместно проведенных мероприятий.

Поскольку выявление сокрытия денежных средств или иного имущества, 
за счет которых должна взыскиваться недоимка по налогам или сборам, осущест-
вляется без проведения налоговой проверки, объектом предварительного ознаком-
ления, как правило, являются результаты оперативно-розыскной деятельности.

В частности, оперативные сотрудники подразделений ЭБиПК обращаются  
к сотрудникам Следственного комитета Российской Федерации на предмет пра-
вовой оценки собранных материалов, содержащих сведения о налоговых пре-
ступлениях. Это может выражаться в предоставлении в распоряжение органа 
предварительного следствия справки, содержащей обобщенные результаты про-
веденных мероприятий.
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После изучения собранных материалов проводится совместное совещание, 
на котором по результатам обсуждения сотрудник следственного органа при не-
обходимости дает рекомендации о дальнейшем сборе материалов, определяет 
перечень дополнительных мероприятий, которые целесообразно провести со-
трудникам подразделений ЭБиПК и Федеральной налоговой службы России, 
также обсуждается вопрос о необходимости проведения исследования докумен-
тов по материалу проверки.

На втором этапе взаимодействия осуществляется подготовка к принятию 
процессуального решения.

На данном этапе выполняются рекомендации сотрудника следственного 
органа о проведении дополнительных мероприятий, направленных на выяв-
ление в действиях налогоплательщика признаков состава налогового престу-
пления и их документирование. В частности, могут проводиться оперативно- 
розыскные мероприятия в отношении номинальных учредителей, руководите-
лей формально легитимных организаций, получение объяснений с представи-
телей контрагентов проверяемой организации и т. д.

С точки зрения доказывания умысла налогоплательщика на совершение на-
логового преступления представляются важными выявление и фиксация совер-
шения им действий, явно несовместимых с добровольным погашением недо-
имки по налогам или сборам. 

В качестве примеров таких действий налогоплательщика можно назвать:
–– ликвидацию (реорганизацию) экономического субъекта;
–– преднамеренное банкротство экономического субъекта;
–– противодействие налоговому контролю, сокрытие или искажение учетных 

документов;
–– сокрытие денежных средств или обременение имущества экономическо-

го субъекта, за счет которых может быть погашена недоимка по налогам или 
сборам;

–– сокрытие выручки от учета путем перевода на расчетные счета аффилиро-
ванных лиц и т. п.

Не следует забывать и о проведении комплекса оперативно-розыскных меро-
приятий, направленных на выявление и пресечение возможных коррупционных 
действий со стороны сотрудников органов государственной власти, осуществля-
емых с целью помочь недобросовестному налогоплательщику избежать уголов-
ной ответственности.

На третьем этапе взаимодействия материалы направляются в следственный 
орган и принимается процессуальное решение.

На данном этапе налоговый орган направляет материалы в Следственный 
комитет Российской Федерации для принятия решения о возбуждении уголов-
ного дела по статье 199.2 УК РФ. При наличии дополнительной информации, 
свидетельствующей о фактах сокрытия денежных средств либо имущества эко-
номического субъекта от процедуры принудительного взыскания недоимки по 
налогам или сборам, налоговый орган направляет указанные сведения в след-
ственные органы с приложением подтверждающих документов.

Поступившие из ФНС России в следственный орган материалы, содержащие 
признаки состава налогового преступления, принимаются и регистрируются 
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в соответствии с частью 1.3 статьи 140 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации (далее — УПК РФ) [2] в качестве повода для возбуждения 
уголовного дела. Далее поступившие материалы рассматриваются в порядке, 
предусмотренном статьями 144, 145 УПК РФ.

На данном этапе в следственные органы предоставляются результаты опе-
ративно-розыскной деятельности, ранее предоставленные в налоговые орга-
ны, а также те материалы, которые ранее не были предоставлены в налоговые 
органы в силу ограничений конфиденциальности или исходя из интересов 
оперативно-служебной деятельности.

Также проводятся оперативно-розыскные мероприятия, направленные на 
установление места нахождения предметов и документов, имеющих значение 
для возбуждения и расследования уголовного дела; на установление имущества, 
на которое может быть наложен арест; на получение сведений о месте нахожде-
ния потенциальных свидетелей и подозреваемых.

Следует отметить, что проведение оперативно-розыскных мероприятий на 
данном этапе не является обязательным условием. Их проведение может быть 
продиктовано необходимостью:

–– актуализации ранее полученных сведений; 
–– установления новых и дополнительных обстоятельств совершенного 

деяния; 
–– установления умысла виновного лица на совершение налогового престу-

пления; 
–– обнаружения имущества, на которое может быть наложен арест, в целях 

возмещения ущерба;
–– проведения исследования документов с целью определения суммы при-

чиненного ущерба и т. п.
На последнем пункте хотелось бы остановиться чуть подробнее. 
Во многих следственных органах перепроверка расчета суммы сокрытых 

денежных средств или имущества при принятии процессуального решения 
о возбуждения уголовного дела не проводится. Объясняется это тем, что рас-
чет суммы сокрытых денежных средств или имущества уже содержится в пред-
ставленных налоговым органом материалах. В некоторых случаях такая пере-
проверка не проводится в связи с длительными сроками проведения экспертиз, 
не укладывающимися в срок процессуальной проверки.

В иных органах предварительного следствия, напротив, перепроверка рас-
чета суммы сокрытых денежных средств или имущества осуществляется в обя-
зательном порядке путем проведения исследований документов силами подраз-
делений ЭБиПК или экспертиз силами экспертных подразделений.

Практикуется и третий подход, согласно которому перепроверка расчета сум-
мы сокрытых денежных средств или имущества осуществляется в отдельных 
случаях при наличии такой необходимости [3, с. 65]. 

В качестве факторов, обусловливающих необходимость проведения исследо-
вания документов по вопросу расчета суммы сокрытых денежных средств или 
имущества, можно указать:

–– выявление ошибок в расчете налогового органа;
–– недостаточность сведений в материалах налогового органа; 
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–– «пограничная» сумма сокрытых денежных средств или стоимость сокры-
того имущества, необходимая для привлечения налогоплательщика к уголовной 
ответственности; 

–– необходимость распределения указанной выше суммы (стоимости) между 
руководителями, поочередно осуществлявшими управление экономическим 
субъектом в проверяемом периоде времени.

Четвертый этап взаимодействия осуществляется после возбуждения уго-
ловного дела в рамках его оперативного сопровождения.

На данном этапе оперативные сотрудники подразделений ЭБиПК принимают 
участие в проведении неотложных следственных действий, а также проводят 
оперативно-розыскные мероприятия, направленные на установление обстоя-
тельств совершения преступления. Кроме того, оперативные сотрудники под-
разделений ЭБиПК могут проводить оперативно-розыскные мероприятия по 
проверке сопутствующей информации, получаемой при расследовании уголов-
ного дела.

Как показывает следственно-судебная практика, довольно часто принятие 
следователем процессуального решения о возбуждении уголовного дела по 
налоговому преступлению напрямую зависит от решения арбитражного суда 
по жалобе налогоплательщика. В случаях, когда налогоплательщик обжалует 
в арбитражном суде решение налогового органа, следователи не принимают 
процессуальное решение о возбуждении уголовного дела до окончания судебного 
разбирательства. Если арбитражный суд в своем решении встает на сторону на-
логоплательщика, реализовать собранные материалы, содержащие признаки на-
логового преступления, путем возбуждения уголовного дела становится крайне 
затруднительно.

Отсюда обеспечение оперативным сотрудником подразделений ЭБиПК «поло-
жительного» решения арбитражного суда является одним из направлений опера-
тивного сопровождения уголовного дела по налоговым преступлениям. Например, 
оперативный сотрудник может задокументировать или предотвратить фальсифи-
кацию налогоплательщиком доказательств, представляемых в арбитражный суд. 
Также могут осуществляться оперативно-розыскные мероприятия, направленные 
на выявление, документирование и пресечение возможных коррупционных взаи-
моотношений налогоплательщика с представителями судебных органов.

Еще одним направлением взаимодействия в рамках оперативного сопрово-
ждения уголовного дела является обеспечение возмещения ущерба, причинен-
ного налоговым преступлением.

Оперативные сотрудники подразделений ЭБиПК осуществляют сбор ин-
формации о действиях налогоплательщика в отношении принадлежащих ему 
денежных средств или иного имущества. Основной задачей оперативного со-
трудника является установление денежных средств или иного имущества, на 
которые может быть обращено взыскание. Оперативный сотрудник может вы-
явить и задокументировать факты сокрытия и отчуждения имущества, действия 
по созданию фиктивных обременений на имущество со стороны третьих лиц 
и другие действия, препятствующие возмещению ущерба.

Таким образом, от грамотно организованного взаимодействия подразделений 
ЭБиПК и Следственного комитета Российской Федерации зависит успешное  



Н
а страж

е эконом
ики ♦

 2024 ♦
 №

 3 (30) ♦
 The Econom

y under G
uard

 31

Региональная и отраслевая экономика 
Regional and branch economy

документирование сокрытия денежных средств либо имущества, за счет ко-
торых должно производиться взыскание налогов, сборов, страховых взносов 
и привлечение виновных лиц к уголовной ответственности.  
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Аннотация
Рациональное действие хозяйственного субъекта государственной сферы прежде 

всего зависит от полноты финансирования со стороны государства. Финансовое обеспе-
чение хозяйственной деятельности подразделений системы МВД России определяется 
из федерального бюджета с учетом сметных показателей на три года, этот же период 
рассматривается при формировании плана финансово-хозяйственной деятельности 
в автономных и бюджетных учреждениях. Основополагающим в бюджетном процессе 
при формировании расходов в государственном учреждении является принцип эффек-
тивности использования бюджетных средств закупок товаров, работ и услуг. Авторы, 
отражая в статье эффективность использования бюджетных средств в закупочной де-
ятельности, руководствуясь данным принципом, исследуют начальную максимальную 
цену контракта, предлагают методику формирования наименьшей цены контракта, вве-
дя поправочный коэффициент.

Ключевые слова: начальная максимальная цена контракта, эффективность исполь-
зования бюджетных средств, функционирование финансово-хозяйственной деятельно-
сти, финансовый год и плановый период, объем финансового обеспечения закупок в 
текущем году, в том числе средства на контракты прошлых лет, которые выплачиваются 
в текущем году
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Abstract
Estimated indicators for three years, the same period is considered when forming a plan 

of financial and economic activities in autonomous and budgetary institutions. The prin-
ciple of efficient use of budgetary funds for procurement of goods, works and services is 
fundamental in the budgetary process when forming expenditures in a public institution.  
The authors, reflecting the efficiency of using budgetary funds in procurement activities, 
guided by this principle, investigate the initial maximum contract price, proposed a metho-
dology for forming the lowest contract price by introducing a correction factor.

Keywords: the initial maximum contract price, the efficiency of using budgetary funds, 
the functioning of financial and economic activities, the financial year and the planning pe-
riod, the volume of financial support for purchases in the current year, including funds for 
contracts of previous years, which are paid this year
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Использование бюджетных денежных средств в сфере государственных заку-
пок не теряет своей актуальности. До настоящего момента отсутствует единая 
методика, применяемая к обоснованию цены контракта с учетом эффективности 
использования бюджетных средств. Дефиниция рациональности расходов бюд-
жетных средств в процессе финансового обеспечения упоминается в статье 6 
Бюджетного кодекса Российской Федерации [1]. Несмотря на то, что в насто-
ящий момент контролирующие органы указывают в качестве финансового на-
рушения неэффективное использование бюджетных средств, ответственность за 
данное нарушение не предусмотрена Кодексом Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях и Уголовным кодексом Российской Федерации. 
Эффективное использование бюджетных средств является одним из приоритет-
ных направлений в сфере государственных закупок. До настоящего момента от-
сутствует единая методика, применяемая к обоснованию цены контракта.

Рациональное действие хозяйственного субъекта государственной сферы 
прежде всего зависит от полноты финансирования со стороны государства. 
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Финансовое обеспечение хозяйственной деятельности подразделений системы 
МВД России определяется из федерального бюджета с учетом сметных показа-
телей на три года, этот же период рассматривается при формировании плана фи-
нансово-хозяйственной деятельности в автономных и бюджетных учреждениях. 
Необходимо отметить, что данное планирование не дает возможности изменять 
сметные показатели, рассчитанные на текущий финансовый год и плановый 
период. Показатели в смете и плане финансово-хозяйственной деятельности 
рассчитываются на основании доведенных бюджетных средств. Сложившаяся 
ситуация порождает разночтение показателей, установленных пределами в со-
ответствии с кодами бюджетной классификации, например в Нижегородской 
академии МВД России. Данные часто не учитывают инфляционные процессы и 
трансляцию в экономике [2]. На рисунке 1 представлено освоение бюджетных 
средств по государственным контрактам государственного учреждения за пери-
од с 2022 года по 2023 год.

Рис. 1. Освоение бюджетных средств государственными контрактами  
государственных учреждений за период 2022-2023 год

Fig. 1. Development of budget funds by state contracts of state institutions  
for the period 2022-2023

Из данного рисунка видно, что финансовое обеспечение государственного 
учреждения исследуется от объемов финансирования, которое составляет 100 % 
и, соответственно, от данного значения рассчитывается план-график контракт-
ной деятельности. Процентное соотношение к предыдущему году производится 
по основным видам закупочной деятельности с учетом разбивки постатейно ко-
дов бюджетной классификации в плане-графике для детализированного анализа 
динамики в период с 2022 по 2023 год. Анализируя рисунок, можно сделать вы-
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вод, что основной способ закупочной деятельности – это конкурентные процеду-
ры. В плановом периоде значительных изменений в показателях не наблюдается. 

Исследуя конкурентную среду 2022 года, можно сделать вывод, что основную 
часть контрактов составляют электронные аукционы. Если мы обратимся к стати-
стике 2023 года, то обнаружим значительное увеличение электронных аукционов, 
что в первую очередь связано с возможностью государственного заказчика заклю-
чать прямые контракты. 

Исполнение закупочной деятельности позволяет использовать статистику го-
сударственных учреждений в целях исследования эффективности использования 
бюджетных средств в закупочной деятельности. Государственный заказчик в дан-
ной ситуации должен руководствоваться нормами, установленными норматив-
ными правовыми актами, и требованиями при осуществлении закупок товаров, 
работ и услуг (не более 10 % от совокупного годового объема закупок или двух 
миллионов рублей) и, соответственно, исполнением контрактов по итогам кон-
кретных процедур (котировка), не больше 10 % от совокупного годового объема 
закупок либо 100 000 000 рублей).

Следует акцентировать внимание на болевых точках контрактной деятельности.
Первое, что хотелось бы отметить, это ограничения прав государственных 

учреждений, которые выступают заказчиками, на заключение контрактных за-
купок незначительного объема (денежные средства закупки не должны превы-
шать 600 000 рублей) и должны соответствовать не более 10 % от совокупного 
годового объема закупок или 2 000 000 рублей в год). Эти данные находят свое 
отражение в статье 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд». Контрольный процесс осущест-
вляется отделом закупок и внешними контролирующими органами в виде еже-
квартальной проверки заключенных контрактов на предмет соответствия статье 
93 данного закона.

Во-вторых, важную роль играет размер закупочной деятельности по контрак-
там вооруженных подразделений системы МВД России, который формируется 
на основании плана-графика закупок товаров, работ и услуг с учетом суммы за-
купки. Таким образом, на законодательном уровне необходимо пересматривать 
максимально разрешенную сумму малых закупок. 

Что касается обоснования начальной максимальной цены контракта, наи-
более приемлемым способом принято считать сопоставление рыночных цен с 
учетом государственных в системе государственного учреждения. Установле-
ние рыночной цены контракта заключается в изучении рынка заказчиком в по-
иске потребности для государственных нужд, при этом издержки должны быть 
минимальны с учетом формирования начальной цены контракта. Для форми-
рования начальной максимальной цены контракта необходимо сформировать 
следующую информационную базу:

–– три бизнес-предложения; 
–– деловая репутация поставщика, подрядчика при реализации контракта, 

отраженная в реестре исполненных контрактов.
Принимая во внимание преимущества метода сопоставимых рыночных цен, 

при выстраивании цены контракта необходимо учитывать следующее:
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–– предложения в сети «Интернет», которые изначально завышены [3]; 
–– реестр исполненных государственных контрактов по аналогичной закупке;
–– статистическую информацию (сценарий аналогичен с реестром исполнен-

ных контрактов). 
Благоприятным аспектом данного метода сопоставимых рыночных цен яв-

ляется самостоятельность государственного заказчика при определении цены 
контракта.

Отрицательным критерием при использовании метода рыночных цен явля-
ется определение рыночной цены с учетом цен, сложившихся на рынке в этот 
временной период. На законодательном уровне установлено, что при использо-
вании метода сопоставимых рыночных цен необходимо вводить коэффициент 
вариации с учетом изначальной завышенной цены, предоставляемой поставщи-
ками. В таком контексте применимы антидопинговые ограничения для оценки 
допустимых поставщиков по закупаемым товарам и услугам в целях обеспече-
ния участия в закупках недобросовестных поставщиков и подрядчиков.

Основополагающим в бюджетном процессе при формировании расходов в 
государственном учреждении будет являться принцип эффективности исполь-
зования бюджетных средств закупок.

Авторы, говоря об эффективности использования бюджетных средств в заку-
почной деятельности, руководствуясь данным принципом, исследуя начальную 
максимальную цену контракта, предложили методику формирования наимень-
шей цены контракта, введя поправочный коэффициент. Модель с учетом по-
правочного коэффициента выглядит следующим образом (рис. 2):

Рис. 2. Модель формирования начальной максимальной цены контракта

Fig. 2. Model for forming the initial maximum contract price

Использование коэффициента эффективности при расчете бизнес-предложе-
ний указывает на то, что цена услуги или количества товара формируется из 
наименьшей цены (см. табл.)

Рассмотрим данную модель на примере закупки «изготовление и поставка 
бланков документов об образовании».
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Таблица 

Обоснование цены контракта
Table

Justification of the contract price

В результате анализа ценовых предложений и использования коэффициента 
эффективности (см. таблицу) можем наблюдать экономию бюджетных средств 
за счет выбора коммерческого предложения с наименьшей рыночной ценой.

Заказчику следует руководствоваться принципом рациональности исполь-
зования бюджетных денежных средств и уделять внимание проверке участни-
ков государственной закупки с использованием различных информационных 
систем. Заказчик при заключении контракта с единственным поставщиком 
должен осуществлять проверку предполагаемых исполнителей, поставщиков 
и подрядчиков на предмет их состоятельности.

Условные проверки осуществляются при изучении заявки, поданной на уча-
стие в конкурентной закупке, на предмет соответствия требованиям, установлен-
ным Федеральным законом от 5 апреля 2013 года №  44-ФЗ «О контрактной системе  

№ 
п.п. 

Наименование 
товара, 

общероссийский 
классификатор 

продукции по видам 
экономической 

деятельности ОКПД2 

Коли- 
чество 
(объем) 

Еди-
ница 
изме-
рения 

Ценовое 
предло-
жение 
№ 1, 

руб./ед. 

Ценовое 
Предло-
жение  
№ 2, 

руб./ед. 

Ценовое 
предло-
жение  
№ 3, 

руб./ед. 

Средняя 
цена, 
руб. 

Мини-
мальная 

стоимость 
единицы 
товара, 

руб. 

Коэффи-
циент 

эффек-
тивности 

Стоимость 
единицы 
товара  

с учетом 
коэффи-
циента 

эффектив-
ности, руб. 

Итого 
стоимость, 

руб. 

1.  
Бланк диплома 
магистра 
(17.23.13.141) 

50 штука 72,00 73,00 74,00 73,00 72,00 0,986301 72,00 3 600,00 

2.  

Бланк диплома  
об окончании 
адъюнктуры 
(17.23.13.141) 

40 штука 72,00 73,00 74,00 73,00 72,00 0,986301 72,00 2 880,00 

3.  

Бланк свидетельства 
о должности 
служащего 
(17.23.13.141) 

5200 штука 72,00 73,00 74,00 73,00 72,00 0,986301 72,00 374 400,00 

4.  

Бланк свидетельства 
о профессии 
рабочего 
(17.23.13.141) 

500 штука 92,00 93,00 94,00 93,00 92,00 0,989247 92,00 46 000,00 

5.  

Бланк удостоверения 
о повышении 
квалификации 
(17.23.13.141) 

2700 штука 54,00 55,00 56,00 55,00 54,00 0,981818 54,00 145 800,00 

6.  

Бланк диплома  
о профессиональной 
переподготовке 
(17.23.13.141) 

500 штука 78,00 79,00 80,00 79,00 78,00 0,987342 78,00 39 000,00 

7.  

Твердая обложка  
к диплому  
о профессиональной 
переподготовке 
(17.23.13.140) 

500 штука 112,00 113,00 114,00 113,00 112,00 0,991150 112,00 56 000,00 

8.  

Твердая обложка  
к диплому о высшем 
образовании 
(17.23.13.140) 

250 штука 179,00 180,00 181,00 180,00 179,00 0,994444 179,00 44 750,00 

9.  

Твердая обложка  
к диплому  
об окончании 
адъюнктуры 
(17.23.13.140) 

20 штука 179,00 180,00 181,00 180,00 179,00 0,994444 179,00 3 580,00 

Обоснованная НМЦК составляет: 717 450,00  
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в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд», в свою очередь, и при заключении контракта до момента 
подписания контракта с победителем конкурентной процедуры. 

В завершении контрольных действий рекомендуется осуществить анализ 
следующих показателей:

 –– платежеспособность организации; 
–– ликвидность организации [4]; 
–– кредиторская задолженность организации; 
–– способность оплачивать свои обязательства; проводить оценку пригод-

ности контрагента на аффилированность с участниками конкурентной проце-
дуры; проверять наличие процедуры банкротства в Арбитражном суде; изучать 
документы, находящиеся в налоговом органе и документы на ликвидацию или 
реорганизацию организации; 

— исследовать хозяйственную деятельность потенциального исполнителя [5]; 
— просматривать сведения об исполненных, незавершенных, неисполнен-

ных и ненадлежащим образом исполненных государственных контрактах; 
— находить участника в реестре недобросовестных поставщиков; просма-

тривать сведения в отношении участника закупки о наличии судебных решений, 
в том числе о делах по обжалованию решений Федеральной антимонопольной 
службы России (далее – ФАС России) и его территориальных органов, реше-
ний и действий муниципальных заказчиков, заказчиков, производящих закупки 
в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее —
Закон № 223-ФЗ), делах, связанных с неисполнением (ненадлежащим исполне-
нием) участником своих обязательств по государственным (муниципальным) 
контрактам, контрактам (договорам), заключаемым в рамках Закона № 223-ФЗ, 
решений ФАС России и его территориальных органов, обращая особое внима-
ние на наличие информации о его участии в антиконкурентных соглашениях 
на торгах (нарушении запретов, предусмотренных ст. 11, 16, 17 Федерального 
закона от 26 июля 2006 года № 135-Ф3 «О защите конкуренции»); 

— результаты проверок контролирующими органами [6];
— наличие исполнительного производства.
Используя предложенную методику, авторами осуществляются полномо-

чия государственных учреждений на возражение заключение контракта, если 
участник торгов использовал подложные документы в единой информационной  
системе. 

На сегодняшний день государственный заказчик использует различные ме-
ханизмы для рационального использования бюджетных средств. Неисполнение 
контрактов заказчиком можно трактовать как неосвоение финансирования го-
сударственных учреждений. Законодателю необходимо пересмотреть нормы, 
установленные нормативными правовыми актами в части освоения бюджетных 
денежных средств, сделать акцент на статистические данные несостоявшихся 
закупок.

В заключение необходимо отметить, что применение предложенной ме-
тодики предполагает значительную экономию расходов на закупочную  
деятельность, в результате ценовая политика поставщиков и подрядчиков бу-
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дет стремиться к здоровой конкуренции, государственные учреждения будут 
целенаправленно выстраивать концепцию по рациональному использованию 
бюджетных средств. 
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Abstract
The article is devoted to the development of methodological tools that allow a 

comprehensive assessment of the economic security of domestic enterprises and 
companies. An analytical review of modern methods of assessing the economic security 
of enterprises is made. Based on the analysis, the author’s approach to assessing 
the economic security of enterprises and companies is proposed, comprehensively 
covering various aspects and aspects of their activities. Using the example of the 
selected research object, the construction company LLC “LSR. Construction–Ural”, 
an assessment of its economic security was carried out.
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Текущее положение организаций в Российской Федерации характеризуется 
необходимостью работы в условиях внешних и внутренних рисков. Такие ус-
ловия требуют от хозяйствующих субъектов построения комплексной системы 
управления, которая будет направлена на поддержание и повышение уровня 
экономической безопасности. Экономическая обстановка, сложившаяся в стра-
не изначально в результате COVID-19 и обострившаяся в результате введения 
антироссийских санкций, требует сегодня все больше внимания уделять во-
просам обеспечения экономической безопасности национальной экономики, 
стабильность которой во многом зависит от уровня безопасности предприятий 
и территорий.

Оценка экономической безопасности (далее — ЭБ) является неотъемлемой 
частью стратегического планирования и развития организации. С помощью та-
кой оценки возможно определить эффективность формирования и использова-
ния финансовых ресурсов, а также выбрать оптимальное направление использо-
вания капитала предприятия.

В этой связи возникает необходимость разработки методического инструмен-
тария, который позволял бы осуществлять оценку уровня экономической без-
опасности предприятия, характеризующего финансовую независимость и ста-
бильность, возможности вести инвестиционную и инновационную деятельность.

На сегодняшний день в литературе есть немало разработок ученых-экономи-
стов, предлагающих различные методики оценки экономической безопасности 
хозяйствующих субъектов, которые опираются на известные подходы к такой 
оценке. Вместе с тем эти методики либо страдают определенной однобокостью 
(финансовая или кадровая составляющая безопасности), либо показатели, пред-
ложенные авторами, сильно отличаются и характеризуются несопоставимостью 
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нормативов. Естественно, что эти недостатки негативно сказываются на практи-
ческой применимости этих методик.

Ключевой гипотезой предлагаемого в настоящей статье исследования явля-
ется утверждение, что для успешного и результативного практического приме-
нения необходим такой методический инструментарий оценки экономической 
безопасности предприятий, который всесторонне и комплексно охватывает их 
деятельность и доказательно указывает пути повышения безопасности при раз-
работке соответствующих мероприятий.

Характеризуя современные подходы к оценке экономической безопасности 
предприятий и компаний, следует сказать, что сегодня наиболее распростране-
ны ресурсно-функциональный, индикативный, комплексный походы и подход 
на основе теории экономических рисков.

Индикативный подход предоставляет возможность оценить уровень эконо-
мической безопасности при сравнении комплекса показателей, позволяющих 
оценить функциональность компании. Для оценки необходимо ориентироваться 
на пороговое значение для каждого показателя. Такой подход позволяет оценить 
общее состояние хозяйствующего субъекта, не учитывая отраслевые особенности 
и специфику субъекта [1]. При этом оценка ЭБ хозяйствующего субъекта в соот-
ветствии с данным подходом включает в себя несколько этапов [2].

Обычно выделяют четыре основные группы индикаторов ЭБ [3, c. 417]:
1. Финансовые индикаторы, позволяющие проанализировать показатели фи-

нансовой устойчивости, рентабельности, ликвидности, деловой активности, эф-
фективности деятельности и т. д.

2. Индикаторы взаимоотношений с контрагентами, которые дают оценку 
доли рынка, качества продукции.

3. Индикаторы производства, отражающие уровень фондоотдачи производ-
ства, инвестиций в основные производственные фонды, динамику производ-
ства и т. п.

4. Социальные индикаторы, включающие в себя коэффициент текучести, ква-
лифицированность персонала, соответствие выполняемой трудовой функции 
уровню квалификации, движение кадров.

При ресурсно-функциональном подходе к оценке ЭБ критерием выступает 
уровень эффективности использования ресурсов организации, способ опти-
мального использования ресурсов в каждом из составных элементов экономиче-
ской безопасности. Данные при использовании такого подхода рассматриваются 
в динамике, применяется горизонтальный и коэффициентный анализ, индекс-
ный метод [4, c. 46].

Используя данный подход, можно получить полную картину о финансово-хо-
зяйственной деятельности предприятия. Итогом метода будет совокупный кри-
терий экономической безопасности, рассчитанный с помощью функциональных 
критериев, распределенных по весу каждой составляющей [5].

Комплексный подход к оценке экономической безопасности состоит из по-
казателей, использующихся как в индикативном, так и в ресурсно-функциональ-
ном подходах. Различные методики, как правило, включают в себя нахождение 
интегрального показателя, который рассчитывается на основе других проме-
жуточных показателей оценки уровня экономической безопасности. Проме-
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жуточными показателями могут стать критерии оценки каждой составляющей 
экономической безопасности (финансовой, технико-технологической и т. д.).  
Затем происходит формирование интегральной оценки в разрезе функциональ-
ных составляющих, всесторонне характеризующих уровень экономической без-
опасности [6, c. 82].

Подход на основе теории экономических рисков основан на выявлении 
факторов внутренней и внешней среды, которые являются угрозой для орга-
низации. При использовании данного подхода происходит количественная и 
качественная оценка обнаруженного риска, поэтому уровень безопасности ор-
ганизации оценивается с учетом возможности избежать, снизить или нейтра-
лизовать выявленные риски. Использование этого подхода не предполагает мо-
ниторинг, отсутствуют критерии оценки уровня экономической безопасности. 
Вместе с тем он может уменьшить возможные риски. Такой подход используется 
ограниченно [7].

Одним из методов качественной оценки экономической безопасности может 
стать SWOT-анализ, позволяющий оценить сильные и слабые стороны, возмож-
ности и угрозы.

На основе анализа и учета сильных и слабых сторон к оценке ЭБ предпри-
ятий и компаний авторами настоящей статьи предлагается подход, в основу 
которого положен индикативный метод, комплексно учитывающий различные 
аспекты деятельности предприятия (компании). Формирование состава показа-
телей ЭБ предприятия предлагается проводить в разрезе четырех составляющих 
(блоков): финансовой, производственно-сбытовой, технико-технологической и 
интеллектуально-кадровой. Состав показателей по каждой из составляющих 
(блоков), а также подходы к их расчету и оценке рассмотрены в таблице 1.

    Таблица 1

Показатели для оценки экономической безопасности 
предприятий и компаний

 Table 1

Indicators for assessing the economic security of enterprises and companies
 

Наименование 
показателя Подход к расчету Нормативное 

значение 
1 2 3 

Финансовая составляющая 
Коэффициент текущей 
ликвидности 

Текущие активы / (Срочные 
обязательства 

+ Краткосрочные пассивы) 

От 1 до 2 

Коэффициент 
абсолютной 
ликвидности 

Ликвидные активы/ (Срочные 
обязательства + Краткосрочные пассивы) 

От 0,2 до 0,5 

Коэффициент быстрой 
ликвидности 

(Быстрореализуемые активы + Наиболее 
ликвидные активы) / (Наиболее срочные 
обязательства + Краткосрочные пассивы) 

От 0,7 до 1,5 

Коэффициент общей 
ликвидности 

Ликвидные средства предприятия / 
Платежные обязательства 

Больше или равно 1 

Коэффициент 
обеспеченности 
оборотных 
активов собственными 
оборотными средствами 

(Собственный капитал – Внеоборотные 
активы)  Оборотные активы 

Не менее 0,1 

Коэффициент текущей 
платежеспособности 

Денежные средства + Краткосрочные  
вложения / Задолженность срока оплаты, 

который уже наступил 

Больше или равно 1 

Коэффициент 
долгосрочной 
платежеспособности 

Долгосрочный заемный капитал / 
Собственный капитал 

Сравнивается 
полученное значение 
на начало и конец 
периода 

Коэффициент 
автономии 

Собственный капитал  
Активы предприятия 

Не менее 0,5 

Коэффициент 
финансового риска 

Заемные средства / Собственный 
капитал 

Менее 1 

Коэффициент 
финансовой 
устойчивости 

Собственный капитал + Долгосрочный 
заемный капитал / ВБ 

Критическое 
значение  0,75; 
нормальное  0,9 

Коэффициент 
оборачиваемости 
собственного 
капитала 

Выручка от продаж / Среднее значение 
собственного капитала 

Сравнивается 
полученное значение 
на начало и конец 
периода 

Коэффициент 
оборачиваемости 
активов 

Выручка от продаж / Активы 
предприятия 

Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Коэффициент 
оборачиваемости 
кредиторской 
задолженности 

Выручка от продаж / Средняя 
кредиторская задолженность 

Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Коэффициент 
оборачиваемости 
заемного капитала 

Выручка от продаж / Среднее значение 
заемного капитала 

Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Продолжение табл. 1 
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Продолжение табл. 1
 

Наименование 
показателя Подход к расчету Нормативное 

значение 
1 2 3 

Финансовая составляющая 
Коэффициент 
обеспеченности 
оборотных 
активов собственными 
оборотными средствами 

(Собственный капитал – Внеоборотные 
активы) / Оборотные активы 

Не менее 0,1 

Коэффициент текущей 
платежеспособности 

Денежные средства + Краткосрочные  
вложения / Задолженность срока оплаты, 

который уже наступил 

Больше или равно 1 

Коэффициент 
долгосрочной 
платежеспособности 

Долгосрочный заемный капитал / 
Собственный капитал 

Сравнивается 
полученное значение 
на начало и конец 
периода 

Коэффициент 
автономии 

Собственный капитал / 
Активы предприятия 

Не менее 0,5 

Коэффициент 
финансового риска 

Заемные средства / Собственный 
капитал 

Менее 1 

Коэффициент 
финансовой 
устойчивости 

Собственный капитал + Долгосрочный 
заемный капитал / ВБ 

Критическое 
значение – 0,75; 
нормальное – 0,9 

Коэффициент 
оборачиваемости 
собственного 
капитала 

Выручка от продаж / Среднее значение 
собственного капитала 

Сравнивается 
полученное значение 
на начало и конец 
периода 

Коэффициент 
оборачиваемости 
активов 

Выручка от продаж / Активы 
предприятия 

Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Коэффициент 
оборачиваемости 
кредиторской 
задолженности 

Выручка от продаж / Средняя 
кредиторская задолженность 

Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Коэффициент 
оборачиваемости 
заемного капитала 

Выручка от продаж / Среднее значение 
заемного капитала 

Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Пятифакторная модель 
Альтмана 

1,2 * X1 + 1,4 * X2 + 3,3 * X3 + 0,6 * X4 
+ 

+ 0,999 * X5. Подробнее см. [6, 8] 

От 1,23 до 2,89 

Производственно-сбытовая составляющая 
Рентабельность продаж Прибыль от продаж / Выручка от продаж От 0,1 
Рентабельность активов Чистая прибыль / 

Средняя величина активов 
От 0 

Соотношение 
дебиторской и 
кредиторской 
задолженности 

Дебиторская задолженность / 
Кредиторская задолженность 

От 0,5 

Коэффициент 
оборачиваемости 
собственного 
капитала 

Выручка от продаж / 
Среднее значение собственного капитала 

Сравнивается 
полученное значение 
на начало и конец 
периода 
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Продолжение табл. 1

Примечание: 1СРГ — среднегодовая; 2ССЧ — среднесписочная численность.
Составлено авторами

 

Наименование 
показателя Подход к расчету Нормативное 

значение 
1 2 3 

Рентабельность 
совокупного капитала 

Чистая прибыль / Среднее значение 
собственного и заемного капитала 

Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Рентабельность 
собственного капитала 

Чистая прибыль / Собственный капитал Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Технико-технологическая составляющая 
Фондоотдача Выручка от продаж / СРГ1 стоимость 

основных фондов на начало года 
Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Коэффициент 
обновления основных 
средств 

Стоимость ОС, введенных в работу / 
Стоимость ОС на конец периода 

Более 0 

Фондоемкость СРГ стоимость основных фондов / 
Выручка от продаж 

Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Коэффициент выбытия 
основных средств 

Стоимость ОС, выбывших за отчетный 
период / Стоимость объектов ОС 

на начало отчетного периода 

Сравнение со 
среднеотраслевым 
показателем 

Коэффициент годности 
основных средств 

(Первоначальная стоимость ОС – 
накопленная амортизация) / 

Первоначальная стоимость ОС 

От 0,3 до 0,5 

Коэффициент износа 
основных средств 

Накопленная амортизация / 
Первоначальная стоимость ОС 

Сравнивается 
полученное значение 
на начало и конец 
периода 

Материалоотдача Объем выпущенной продукции / 
Сумма материальных затрат 

Сравнивается 
полученное значение 
на начало и конец 
периода 

Интеллектуально-кадровая составляющая 
Средний уровень 
заработной платы 
по организации 

Фонд оплаты труда / ССЧ2 * 12 Сравнивается со 
средним значением 
по региону 

Производительность 
труда одного 
работающего 

Объем реализации продукции 
в фиксированных ценах / ССЧ 

Сравнивается 
полученное значение 
на начало и конец 
периода 

Коэффициент текучести 
кадров 

Количество уволившихся из компании / 
ССЧ *100 

Менее 0,12 

Коэффициент 
стабильности кадров 

Количество сотрудников, работающих 
на протяжении отчетного периода / 

ССЧ * 100 

Менее 0,5 
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Показатели, предлагаемые в таблице 1, отличаются и имеют несопостави-
мость нормативных значений. Агрегирование показателей осуществляется на 
основе принципа аддитивности. После расчета предложенных показателей им 
будет выставляться оценка в зависимости от уровня соответствия нормативному 
значению. Один балл будет выставляться, если показатель полностью соответ-
ствует нормативу или превышает его; 0,5 балла, если показатель имеет среднее 
значение, и 0 баллов, если показатель полностью не соответствует нормативу. 
В дальнейшем будет определен сводный уровень ЭБ субъекта, который рассчи-
тывается как средняя арифметическая для всех полученных показателей, то есть 
будет рассчитан балл для каждой из выбранных составляющих ЭБ, получена их 
сумма, после чего сумма будет разделена на количество составляющих. Полу-
ченный балл будет трактоваться следующим образом:

–– от 0 до 0,3 — критический;
–– от 0,31 до 0,5 — низкий;
–– от 0,51 до 0,75 — средний;
–– от 0,76 до 1 — высокий.
Интегральный показатель экономической безопасности рассчитывается по 

формуле:

4
ÎÊÎÒÒÎÏÑÎÔÊÝÁ +++

=
, (1)

где КЭБ — интегральный показатель экономической безопасности;
ОФ — оценка финансовой составляющей экономической безопасности;
ОПС — оценка производственно-сбытовой составляющей экономической 

безопасности;
ОТТ — оценка технико-технологической составляющей экономической  

безопасности;
ОК — оценка кадровой составляющей экономической безопасности.
Использование предлагаемого метода оценки уровня ЭБ позволит опреде-

лить реальный уровень безопасности предприятия, обладающий высокой сте-
пенью надежности.

В качестве объекта исследования и апробации предлагаемого методического 
подхода было выбрано ООО «ЛСР. Строительство — Урал». Группа компаний, 
куда входит объект исследования, является одним из лидеров строительного 
рынка в России, осуществляет комплекс работ по строительству жилых домов: 
проектирование, производство, строительство [8].

Проведенная по предлагаемой выше методике оценка ЭБ ООО «ЛСР. Стро-
ительство — Урал» показала следующие оценки по составляющим ЭБ компа-
нии: по финансовой — 0,53 балла, по производственно-сбытовой — 0,42 балла, 
по технико-технологической — 0,5 балла и по интеллектуально-кадровой — 
1 балл. Сводный показатель ЭБ компании составил 0,61 балла, что свидетель-
ствует о среднем уровне экономической безопасности.

Главными составляющими для совершенствования являются производственно-
сбытовая и технико-технологическая составляющие, поскольку именно по ним 
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организация показывает низкий уровень ЭБ. Также можно рекомендовать укре-
пление финансовой составляющей, так как здесь уровень безопасности близок 
к пороговому значению и грозит снизиться до низкого уровня.

Обобщенные результаты анализа представлены в таблице 2 в виде матрицы 
SWOT-анализа, где указаны сильные и слабые стороны компании, а также вы-
явленные угрозы ЭБ.

Таблица 2

Анализ сильных и слабых сторон и угроз экономической безопасности 
ООО «ЛСР. Строительство–Урал»

 Table 2

Analysis of strengths, weaknesses and threats to the economic security  
of LLC “LSR. Construction–Ural”

Выявленные 
сильные стороны 

предприятия 

Выявленные слабые 
стороны 

предприятия 

Возможные  
угрозы 

Мероприятия, 
направленные 

на предотвращение 
угроз 

1 2 3 4 
1. Крупная 
организация, 
входящая в группу 
компаний «ЛСР» 

1. Зависимость от 
материнской 
компании и от 
проектов компаний 
группы 

1. Рост ставок по 
ипотеке, крупные 
банки пытаются 
получать от 
девелоперов комиссии 
за выдачу ипотеки, 
падение спроса на 
продукцию 

1. Поиск 
альтернативных 
источников получения 
прибыли, развитие 
ИЖС 

2. Акции материнской 
компании обращаются 
на бирже  

2. Огромная 
кредиторская 
задолженность, 
большая часть из 
которой является 
просроченной 

2. Падение спроса на 
жилую недвижимость 
как основного 
потребителя 
продукции  

2. Получение заемных 
средств у материнской 
компании для 
погашения 
кредиторской 
задолженности 

3. Группа входит в 
число 
системообразующих 
организаций 
российской экономики 

3. Есть арбитражное 
судопроизводство в 
роли ответчика 

3. Изменение цены 
оказания услуг и 
стоимости 
оказываемых услуг, 
рост цен на конечный 
продукт  

3. Получение 
краткосрочных 
банковских кредитов  
с использованием 
поручительств 
компаний Группы 

4. Большое 
количество 
строящегося жилья  
в регионе 

4. Необходимость 
часто пересматривать 
резервы по 
сомнительным долгам 
из-за огромной 
дебиторской 
задолженности 

4. Дальнейшее 
получение убытка 

4. Пересмотр 
политики по 
значительной 
отсрочке платежа для 
привлечения других 
контрагентов  
с более низкими 
ценами 

5. Открытая структура 
бенефициаров 
группы, что вызывает 
доверие со стороны 
кредиторов 

5. Высокая 
себестоимость 
выполняемых работ и 
выпускаемой 
продукции 

5. Снижение цены 
приобретения 
материалов и 
основных средств 
иностранного 
производства 

5. Заключение 
контрактов на 
стройматериалы не в 
сезон, получение 
скидок за объем 

6. Почти полное 
отсутствие 
банковских кредитов 

6. Получение 
отрицательного 
финансового 
результата по итогам 
года 

6. Неспособность 
погашать 
обязательства в срок 

6. Финансовые 
вложения  
в материнскую 
компанию, выдача 
займов 

 

Продолжение табл. 2 

7. В деятельности 7. Высокая 7. Низкий уровень 7. Заключение 
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Продолжение табл. 2 

1 2 3 4 
7. В деятельности 
руководствуется 
политиками 
материнской 
компании, которые 
разработаны  
в соответствии  
со стандартами 

7. Высокая 
изношенность 
основных 
производственных 
фондов 

7. Низкий уровень 
независимости 
деятельности 
организации от 
кредитных средств 

7. Заключение 
лизинговых договоров 
на оборудование, 
использование для 
этого своего масштаба  
и Группы 

8. Опытное 
руководство 

8. Низкая 
возможность 
немедленно погасить 
краткосрочные 
обязательства, низкая 
ликвидность 

8. Обычная 
деятельность 
организации не 
обеспечивает 
экономический рост 

8. Повышение цен на 
продукцию  
и услуги  

9. Высокий 
коэффициент 
фондоотдачи, 
оборачиваемости 
собственного 
капитала 

9. Недостаток 
собственных 
оборотных средств 
для поддержания 
финансовой 
устойчивости 

9. Огромное 
количество 
поручительств для 
компаний Группы 

9. Льготная ипотека 
позволит 
поддерживать спрос 
на жилую 
недвижимость,  
в том числе  
на ИЖС 

10. Интенсивное 
ведение деятельности 
(снижение 
оборачиваемости 
кредиторской 
задолженности, 
активов собственного 
капитала) 

10. Большая 
зависимость от 
кредиторов, 
вызванная, 
преимущественно, 
значительной 
кредиторской 
задолженностью 

10. Репутационные 
потери из-за 
нестабильного 
положения, высокой 
кредиторской 
задолженности перед 
поставщиками, 
наличием 
просроченной 
кредиторской 
задолженности 

10. Пробный запуск 
проекта коттеджного 
поселка с домами 
собственной 
постройки, 
привлечение 
инвесторов за счет 
имени Группы, 
долголетней истории  

11. Увеличение 
перечня предлагаемых 
товаров, работ  
и услуг  
(появление ИЖС)  

11. Долгосрочные 
заемные средства не 
используются для 
финансирования 
предприятия 

  

12. Значительная 
отсрочка платежа 
контрагентам 

12. Недостаточно 
эффективное 
использование 
ресурсов предприятия 

  

13. Общество не 
имеет просроченной 
задолженности по 
налогам и сборам 

13. Значительное 
увеличение прочих 
расходов из-за 
списания материалов 

  

 14. Получение займов 
от материнской 
компании с 
процентной ставкой 
выше, чем 
средневзвешенная 
ставка по кредитам, 
предоставленным 
НФО 
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Подводя итог оценке состояния и ЭБ ООО «ЛСР. Строительство–Урал», мож-
но отметить, что организация осуществляет свою деятельность много лет, имеет 
длительную историю. Преимущества организации связаны, в первую очередь, 
с вхождением в состав группы ПАО «ЛСР», которое регулирует деятельность, 
но это и дает большую зависимость от группы, так как большая часть выруч-
ки поступает от компаний Группы. Выбранный хозяйствующий субъект может 
воспользоваться помощью материнской компании в целях получения заемных 
средств под более низкий процент.

Основные минусы связаны с получением убытка по результатам деятельно-
сти, существенной кредиторской задолженностью и наличием просроченной 
кредиторской задолженности, падением платежеспособности и финансовой 
устойчивости, падением выручки и, как следствие, дебиторской задолженности, 
а также износом основных фондов, недостаточным темпом их обновления. Кроме 
того, организация имеет высокую себестоимость производимой продукции, что 
в том числе мешает получать положительный финансовый результат.

В целом, проведенное исследование показало, что предлагаемый ин-
струментарий оценки экономической безопасности предприятий и компаний 
позволяет в отличие от многих аналогичных методик комплексно учитывать 
воздействие на эту категорию ключевых ее составляющих, что открывает воз-
можность вскрывать слабые места в деятельности предприятий и разрабатывать 
соответствующие мероприятия по их устранению. Эти доводы подтверждаются 
конкретным примером использования указанного инструментария для оценки 
и анализа показателей экономической безопасности строительной компании 
ООО «ЛСР. Строительство–Урал».
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Аннотация
Статья затрагивает проблематику сферы дорожного строительства в части хищения 

государственных денежных средств, выделяемых как на строительство, так и на капи-
тальный ремонт дорог и автодорожной инфраструктуры. В рамках статьи рассмотрены 
основные признаки, виды нарушений и преступлений в сфере экономики дорожного 
строительства, которые часто совершаются в процессе строительства автомобильных 
дорог. Поднят вопрос как экономической, так и правовой оценки последствий за совер-
шение преступлений, связанных с хищением бюджетных средств. В статье предложены 
варианты и направления решения этой проблемы, в том числе акцентировано внимание 
на улучшении контроля за использованием бюджетных средств, совершенствованием 
системы государственных и муниципальных закупок, ужесточением наказаний за со-
вершение преступлений, и иные меры. 
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Abstract
The article touches upon the problems of the field of road construction in terms of em-

bezzlement of public funds allocated for both construction and major repairs of roads and 
road infrastructure.. The article considers the main signs, types of violations and crimes in this 
area, which are often committed during the construction of highways. The issue of criminal li-
ability and consequences for committing crimes related to embezzlement of budget funds has 
been raised. The article suggests ways to solve this problem, including improving control over 
the use of budget funds, improving the system of state and municipal procurement, tougher 
penalties for crimes and other measures. 

Keywords: embezzlement of budget funds, construction of highways, crimes, tax crimes, 
corruption
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Введение
Хищение бюджетных средств, выделенных на строительство автомобильных 

дорог, является одним из наиболее распространенных преступлений в сфере  
государственных закупок. Эти преступления приводят к огромным потерям 
бюджетных средств, затруднениям в развитии транспортной инфраструктуры и 
ухудшению безопасности дорожного движения. 

Стоит отметить, что еще в далеком 2011 году Д. А. Медведев заявил, что 
строительство автомобильных дорог должно находиться под пристальным вни-
манием правоохранительных органов: «Программа развития дорог в масштабах 
страны должна быть ориентирована на длительный период, но не менее важно, 
чтобы строительство дорог велось по разумным ценам, потому что строитель-
ство дорог — это та сфера, где не ворует только ленивый. За всем за этим надо 
следить и обязательно как по линии государственного контроля, так и правоох-
ранительных органов» [1]. Несомненно, мониторинг стоимости строительства 
автомобильных дорог представляет собой существенный элемент государствен-
ной системы контроля. Вместе с тем необходим контроль за процессом отбо-
ра хозяйствующего субъекта, который принимает на себя функции подрядчика 
при реализации представленных работ.

Нормативные правовые акты, регулирующие строительство дорог  
в Российской Федерации

Обзор научной литературы показывает, что существует целое пространство 
факторов, влияющих на эффективность выявления преступлений, связанных с 
хищением бюджетных средств. Недостатки законодательства, ограничения пра-
воохранительных органов, сложности в сборе и анализе доказательств и про-
блемы, возникающие в проведении экспертиз, являются наиболее распростра-
ненными.

Строительство автомобильных дорог — это сложный и многогранный процесс, 
который требует точного планирования и координации различных этапов работ.



Н
а страж

е эконом
ики ♦

 2024 ♦
 №

 3 (30) ♦
 The Econom

y under G
uard

 55

Региональная и отраслевая экономика 
Regional and branch economy

Одна из особенностей строительства автомобильных дорог заключается в 
том, что автомобильные дороги должны соответствовать высоким требованиям 
безопасности, чтобы обеспечить комфортное и безопасное движение автомоби-
лей, а также быть устойчивыми к атмосферному воздействию, которое сильно 
влияет на качество дорожного полотна в условиях особенностей климатических 
условий Российской Федерации.

Стоит отметить, что выявление преступлений, связанных с хищением бюджет-
ных средств, особенно в отрасли строительства автомобильных дорог, является 
довольно сложной задачей для правоохранительных органов. Сотрудники право-
охранительных органов, в частности подразделений экономической безопасно-
сти и противодействия коррупции МВД России (далее — ЭБиПК МВД России), 
должны обладать достаточной квалификацией, а также значительным багажом 
знаний не только в области уголовного права, но и в области бухгалтерского 
учета, налогового права, знать основы строительства дорог и т. д. Недаром за 
линией работы по выявлению преступлений в указанной сфере закрепляются 
наиболее опытные и профессиональные сотрудники ЭБиПК МВД России.

По данным статистической отчетности ГИАЦ МВД России, в 2023 году со-
трудниками органов внутренних дел выявлено 102 преступления, связанных с 
реализацией национального проекта «Безопасные качественные дороги». Размер 
причиненного ущерба составил свыше 1,5 млрд рублей.

Несмотря на активное использование передовых технологий, применение 
электронного документооборота, который оставляет достаточно информатив-
ный цифровой след, принятие законодательных инициатив и усиление мер по 
борьбе с коррупцией, данная проблема остается довольно актуальной. Причи-
ны данной ситуации разнообразны и включают в себя недостаточный уровень 
контроля со стороны заказчика, несоответствие сроков и видов наказания, при-
меняемых к преступникам, совершившим указанные преступления, а также 
высокую степень латентности в сочетании с недостаточным уровнем професси-
ональной подготовки персонала государственных учреждений и других адми-
нистративных органов.

Таким образом, основными проблемами в указанной области являются:
–– «сложное» законодательство, содержащее в себе отсылки к подзаконным 

актам, ГОСТам и иным документам, зачастую в которых разобраться достаточ-
но сложно;

–– низкая квалификация и отсутствие мотивации у сотрудников со стороны 
заказчика ввиду небольшой заработной платы;

–– отсутствие эффективной и адекватной методологии оценки не только сто-
имости строительства, реконструкции и ремонта автодорог, но и технологий, 
используемых при строительстве;

–– осуществление недостаточного, а порой формального контроля за расхо-
дованием бюджетных средств при строительстве автомобильных дорог;

–– отдельным пунктом следует выделить комплекс проблем, возникающих 
при проведении оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий. 
При проведении проверочных мероприятий возникают сложности в сборе до-
казательной базы. Для этого нужно проводить анализ различных финансовых 
документов и строительные экспертизы. При этом практика последних лет 
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показала, что в некоторых субъектах Российской Федерации в качестве до-
казательств по уголовному делу следственные органы принимают исследова-
ния и экспертизы, которые проводили государственные учреждения. При этом 
в ЭКЦ МВД России и ее территориальных подразделениях нет возможности 
проведения строительно-технического исследования по государственным кон-
трактам ввиду отсутствия специалистов, обладающих специальными познани-
ями и допуском по соответствующей экспертной специальности 21.3 «Иссле-
дование автомобильных дорог, автодорожных мостов и тоннелей, аэродромов, 
специальных сооружений». Иные государственные учреждения, способные 
проводить данные экспертизы, загружены работой на несколько лет вперед.  
Назначения экспертизы в коммерческой организации по объективным причи-
нам также не является решением сложившейся ситуации. Стоит отметить, что 
при проведении проверочных мероприятий выявляются факты трудоустройства 
бывших работников коммерческих организаций в бюджетную организацию, 
осуществляющую строительный контроль или приемку выполненных работ. 
При этом новоиспеченный сотрудник бюджетной организации принимает рабо-
ты, которые выполняла его бывшая «организация-работодатель».

Существенную работу в разрешении вопросов, связанных с экономической 
безопасностью, в том числе в части противодействия хищениям бюджетных 
средств, выполняют сотрудники подразделений ЭБиПК МВД России. При этом, 
на наш взгляд, сотрудники правоохранительных органов вместе с надзорными 
органами не должны являться единственными субъектами выявления данных 
преступлений. Зачастую при обращении в ведомства и министерства, которые 
являются распорядителем бюджетных средств, работники полиции сталкивают-
ся с позицией, что в обязанности работников учреждений-распорядителей не 
входит проверка реальности финансовых операций и анализ финансовых вза-
имоотношений между исполнителем государственного контракта и его контр-
агентами, а проверке подвергается лишь правильность оформления документов. 

Важно отметить, что выявление преступлений, связанных с хищением бюд-
жетных средств на строительство автомобильных дорог, должно проводиться 
комплексно и не только правоохранительными органами, но и специализиру-
ющимися аудиторами и представителями контрольных органов. Только таким 
образом можно обеспечить эффективность борьбы со строительно-дорожными 
преступлениями.

Генезис хищения бюджетных средств, выделенных на строительство авто-
мобильных дорог в России, можно связать с историческим аспектом развития 
дорожного строительства в стране. В начале 1990-х годов, после распада Совет-
ского Союза, Россия столкнулась с сокращением финансирования государствен-
ных программ, в том числе на строительство автомобильных дорог.

Стоит отметить, что в начале 2000-х годов, когда экономика начала расти, 
Правительство России начало активно инвестировать денежные средства в 
строительство дорог. В рамках этого процесса было выделено огромное коли-
чество бюджетных средств, которые, к сожалению, не всегда были использова-
ны эффективно. Существовали случаи хищения денежных средств, злоупотре-
бления властью и коррупция, что привело к серьезным потерям для экономики 
страны.
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Одним из ключевых факторов, влияющих на генезис хищения бюджетных 
средств в отрасли дорожного строительства, является отсутствие контроля и 
прозрачности в расходовании денег. К сожалению, в настоящее время многие 
процессы, связанные с выделением и расходованием бюджетных средств, не 
имеют должной прозрачности и не подвергаются должному контролю со сторо-
ны государственных органов. Это формирует пространство для мошенничества, 
совершения должностных и коррупционных преступлений. 

В Российской Федерации проведение закупок регламентируется двумя основны-
ми нормативными правовыми актами: Федеральным законом от 5 апреля 2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон 44-ФЗ) [2] 
и Федеральный закон от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц»  (далее — Закон 223-ФЗ) [3].

В рамках статьи основной акцент будет сделан на закупках, проводимых в 
соответствии с Законом 44-ФЗ, так как заказчиками по ним являются государ-
ственные и муниципальные бюджетные учреждения. Именно они выступают в 
роли распорядителей бюджетных средств. В свою очередь, Закон 223-ФЗ при-
меняется в закупках, заказчиками по которым выступают организации и пред-
приятия с долей государственного участия более 50 %, в основном это органи-
зации из отрасли энергетики, водоснабжения, государственные корпорации т. д. 
Стоит отметить, что нередко и государственные учреждения проводят закупки 
в рамках Закона 223-ФЗ. Это происходит в случае, если средства на оплату кон-
трактов выделяются за счет внебюджетных средств (собственные средства, рас-
пределение грантов и т. д.) [4].

Уголовно-правовая оценка преступлений, связанных 
с злоупотреблением бюджетными средствами, выделенными 

на строительство автомобильных дорог в Российской Федерации
Преступления, связанные с хищением бюджетных средств, представляют 

собой сложный объект для исследования. Хищение может происходить как в 
форме присвоения, когда средства незаконно переводятся на личные счета или 
используются для личных целей, так и в форме растраты, когда деньги расходу-
ются без оправданного и законного назначения. Эти преступления требуют тща-
тельного анализа, чтобы выявить всех участников и механизмы, используемые 
для совершения таких деяний.

Рассмотрим основные виды преступлений, которые могут возникать при 
строительстве автомобильных дорог:

1. Хищение бюджетных средств (ст. 159 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации (далее — УК РФ)). Это самый распространенный вид преступлений, 
совершаемых при строительстве дорог. Он заключается в том, что финансовые 
средства, выделенные на строительство, могут быть перенаправлены на другие 
нужды либо просто похищены. Расхищение может происходить как на этапе 
планирования и утверждения проекта, так и в процессе строительства. В кон-
тексте строительства автомобильных дорог хищение бюджетных средств может 
происходить следующим образом:

–– завышение цен на строительные материалы или услуги, что приводит 
к переплате из бюджета;
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–– использование некачественных материалов и выполнение работ не в пол-
ном объеме, что также может привести к переплате или вовсе отсутствию не-
обходимых работ;

–– фиктивное заключение договоров и подрядов, когда фактически никаких 
работ не производится, но деньги из бюджета переводятся на счет подрядчика.

2. Присвоение и растрата (ст. 160 УК РФ). Присвоение и растрата является 
также распространенным видом преступлений в указанной сфере. Обычно дан-
ные преступления совершаются работниками и руководством подрядных орга-
низаций, которым по условиям контракта необходимо было демонтировать ста-
рые опоры освещения, вырубить деревья, прилегающие к дороге, снять старый 
асфальт. Суть в том, что все полученные в ходе выполнения работ материалы 
подрядная организация должна передать заказчику, у которой данные объекты 
находятся на балансе. Зачастую этого не происходит. Например, демонтирован-
ные столбы освещения нередко сдаются на приемку лома, старый асфальт дро-
бится в крошку и реализуется самой подрядной организацией.

3. Коррупционные преступления (ст. 290, 291, 291.1, 291.2 УК РФ). В про-
цессе строительства могут возникать ситуации, когда представители компаний-
подрядчиков предлагают взятки чиновникам, чтобы получить заказ на строи-
тельство. Также возможна обратная ситуация, когда чиновники требуют взятки 
для того, чтобы выдать необходимые разрешительные документы.

4. Должностные преступления (ст. 285, 285.1, 286, 292, 293 УК РФ). Данные 
виды преступлений заключаются в нарушении порядка закупок материалов и 
оборудования при строительстве дорог с целью получения личной выгоды, не-
правомерном утверждении технической документации при строительстве дорог 
или неправомерном предоставлении разрешений на эксплуатацию дороги без 
проведения соответствующих проверок. Таким образом, данные преступления 
могут быть совершены государственными служащими, контролирующими или 
участвующими в строительстве автомобильных дорог.

5. Налоговые преступления (ст. 199, 199.1, 199.2 УК РФ). Данные преступле-
ния заключаются в уклонении от уплаты налогов путем сокрытия или искаже-
ния информации о доходах и расходах, выставлении завышенных расходов или 
недостоверных счетов-фактур; использовании фиктивных компаний и оформ-
лении договоров с завышенной стоимостью, что приводит к уменьшению нало-
говой базы; неуплате налогов при получении предоплаты за выполнение работ 
или услуг, но непредоставлении их заказчику; нарушении правил проведения 
налогового учета и представления отчетности, в том числе несвоевременной по-
даче налоговых деклараций и отчетов.

Проблемы выявления преступлений, связанных с хищением  
бюджетных средств на строительство автомобильных дорог

Выявление преступлений, связанных с хищением бюджетных средств на 
строительство автомобильных дорог, является сложной задачей, которая связана 
с несколькими проблемами:

1. Недостаточная прозрачность и контроль за использованием бюджетных 
средств. Отсутствие прозрачности и контроля за использованием бюджетных 
средств может привести к тому, что хищение бюджетных средств будет незаметным.  
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Необходимо вести детальный учет расходов и использования бюджетных 
средств, чтобы можно было обнаружить возможные нарушения.

2. Сложность процесса строительства. Сложные технологии, применяемые 
на каждом этапе строительства дорог, невозможность проведения демонтажа 
большого участка работы приводят к проблемам в доказывании вины и опреде-
лении размеров материального ущерба.

3. Недостаточная эффективность проверок и контроля со стороны надзорных 
органов и заказчика ввиду недостаточного уровня квалификации и нежелания 
осуществлять реальный выезд на место проведения строительных работ.

4. Высокий уровень коррупции является следствием указанных выше факто-
ров и представляет собой серьезную угрозу экономической безопасности. Все 
проблемы, возникающие на практике, нередко списывают на неграмотных ра-
ботников, лиц, осуществляющих приемку выполненных работ. Зачастую ука-
занные лица не всегда обладают специальными познаниями и навыками.

Заключение
Автодорожный комплекс следует рассматривать как важнейший логисти-

ческий ресурс национальной экономики. Опасность таких противоправных 
действий в этой сфере связана с масштабностью дорожного строительства, 
следовательно, огромными суммами бюджетных средств. Кроме того, аудитор-
ско-проверочная деятельность всегда была затруднительной, и сленговая фраза 
«врыть деньги» касается этой отрасли в первую очередь.

Проблема противодействия хищению бюджетных средств, выделенных на 
строительство автомобильных дорог, остается актуальной и требует срочного 
внимания со стороны Правительства Российской Федерации, контрольных ор-
ганов и общественных структур. 

Несмотря на введение различных мер и инструментов для борьбы с этим 
явлением, оно продолжает угрожать финансовой устойчивости государства, 
развитию инфраструктуры и обеспечению безопасности дорожного движения. 
Необходимо усилить меры контроля, внедрить эффективные механизмы мони-
торинга и наказания за совершение подобных преступлений, а также повысить 
прозрачность и открытость в процессе использования бюджетных средств. Толь-
ко совместными усилиями государственных органов, общественных институтов 
и гражданского общества можно достичь значительного прогресса в борьбе с 
этим негативным явлением и обеспечить эффективное использование государ-
ственных ресурсов в интересах общества.
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Анализ развития цифровой трансформации служб полиции показывает, что 
эффективность их деятельности напрямую зависит от сетевой формы вовлече-
ния многочисленных ресурсов для решения правоохранительных задач.

С принятием программы «О стратегии развития информационного общества 
в Российской Федерации на 2017–2030 годы» важным вопросом стало развитие 
программы «Цифровая экономика Российской Федерации» [1]. В связи с этим 
цифровые технологии более интенсивно внедряются практически во все сфе-
ры жизни общества, при этом правовая основа, защита от утечки информации, 
методика предотвращения и раскрытия преступлений находятся не на должном 
уровне.

Число компьютерных пользователей в 2023 году увеличилось во много раз и 
продолжает увеличиваться, в том числе в МВД России. При этом необходимо 
отметить тот факт, что интенсивное использование компьютерных технологий 
имеет как положительный, так и отрицательный эффект. 

Согласно статистическим данным (сборник ФКУ «ГИАЦ МВД России “О со-
стоянии преступности в Российской Федерации за январь–октябрь 2023 года”») 
в январе – декабре 2023 года оперативная обстановка на территории Россий-
ской Федерации в сфере информационно-телекоммуникационных технологий  
(далее — ИТТ) характеризовалась значительным увеличением (на 29,8 %) коли-
чества преступлений, зарегистрированных органами внутренних дел (с 515 021 
до 668 719), в то же время количество тяжких и особо тяжких преступлений 
увеличилось на 26 % (с 268 450 до 338 270). 

Несмотря на незначительное снижение общего количества зарегистриро-
ванных преступлений (–1 %; с 1 966 759 до 1 947 161), удельный вес ИТТ-
преступлений увеличился на 8,1 % и составил 34,3 %.

На 66,2 % увеличился размер материального ущерба, причиненного про-
тивоправными деяниями, совершенными с использованием ИТТ (с 91,9 до 
152,7 млрд рублей). По расследованным уголовным делам общая сумма воз-
мещенного ущерба, включая наложение ареста на имущество, составила  
43 млрд рублей (28,1 % от причиненного ущерба).

Активизировалась работа по выявлению групповых ИТТ-преступлений. Так, 
противоправных деяний рассматриваемой категории, совершенных группой лиц 
по предварительному сговору, выявлено 37 610 (+68,6; 2022 г. — 22 305), со-
вершенных организованной группой либо преступным сообществом — 21 478 
(+29,9 %; 2022 г. — 16 534).

На 9 % увеличилось количество выявленных лиц, совершивших ИТТ-
преступления (с 93 769 до 102 169).

Значительную часть (72,7 %) от общего массива ИТТ-преступлений состав-
ляют противоправные деяния против собственности, число которых составило 
486 087 (+27,9 %; 2022 г. — 380 034). Также наблюдается рост зарегистри-
рованных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков на 25,9 % 
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(101 993, 2022 г. — 81 038) и экономической направленности на 7 % (21 532; 
2022 г. — 20 113).

Значительно увеличилось количество криминальных деяний в сфере компьютер-
ной информации (в 3,9 раза; с 9 431 до 36 431). Практически все преступления данной 
категории (36 274; 2022 г. — 8 884) связаны с неправомерным доступом к компью-
терной информации, из них лица установлены по 1 200 преступлениям (ЭБиПК — 
61, УУР — 117, СТМ — 415, ПБК — 518), при этом по 26 024 фактам приняты 
решения о приостановлении уголовных дел по пунктам 1–4 части 1 статьи 208 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее — УПК РФ).

Увеличение преступлений в сфере компьютерной информации (гл. 28 УК РФ) 
обусловлено применением требований Верховного Суда Российской Федера-
ции [2] о дополнительной квалификации мошенничеств, совершенных посред-
ством неправомерного доступа к компьютерной информации или посредством 
создания, использования и распространения вредоносных компьютерных про-
грамм, по статьям 272, 273 или 274.1 УК РФ. 

Стоит отметить снижение на 17,3 % количества зарегистрированных заве-
домо ложных сообщений об акте терроризма (с 21 033 до 17 392). В отчетном 
периоде лица установлены по 758 фактам (УУР — 425, ППЭ — 149, ПБК — 35) 
и по 16 444 фактам приняты решения о приостановлении уголовных дел по пунк-
там 1–4 части 1 статьи 208 УПК РФ.

В текущем периоде при совершении ИТТ-преступлений в 2,2 раза активнее 
стали использоваться средства мгновенного обмена сообщениями (интернет-
мессенджеры) (с 70 794 до 155 378).

Отмечается рост фактов использования в противоправной деятельности про-
граммных средств на 63,3 % (11 752; 2022 г. — 7 198), методов социальной 
инженерии на 48,8 % (106 830; 2022 г. — 71 805), средств мобильной связи  
на 42,3 % (301 144; 2022 г. — 211 606), сети «Интернет» на 39,2 % (503 275;  
2022 г. —361 591), компьютерной техники на 26,6 % (34 617; 2022 г. — 27 354) 
и электронных платежных систем 23,4 % (29 547; 2022 г. — 23 944).

При этом сократилось на 38,4 % число выявленных преступных деяний, при 
совершении которых использовалась SIP-телефония (с 14 018 до 8 640).

За указанный период на 66,9 % увеличилось количество ИТТ-преступлений, 
совершенных в отношении пенсионеров (с 67 766 до 113 104) и на 27,7 % —  
несовершеннолетних (с 5 327 до 6 803).

В 2023 году подразделениями по борьбе с противоправным использова-
нием информационных-телекоммуникационных технологий (далее — ИКТ)  
МВД России выявлено 4 776 преступлений, совершенных с использованием 
ИКТ, из которых в сфере половой неприкосновенности — 1 304 (ст. 132, 133, 
134, 135, 242.1, 242.2 УК РФ), преступлений против собственности — 1 994 
(ст. 158, 159, 163 УК РФ) и преступлений в сфере компьютерной информа-
ции — 945 (ст. 272, 273, 274 УК РФ).

Расследовано 1 974 преступления в сфере противоправного использования 
ИКТ. Лица установлены по 3 522 ИКТ-преступлениям, из которых против по-
ловой неприкосновенности — 1 020 (ст. 132, 133, 134, 135, 242.1, 242.2 УК РФ), 
преступлений против собственности — 1 484 (ст. 158, 159, 163 УК РФ) и в сфере 
компьютерной информации — 552 (ст. 272, 273, 274 УК РФ).
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Привлечено к уголовной ответственности 648 лиц. 
Большое влияние на увеличение количества преступлений, совершаемых 

с использованием IT-технологий, оказывает расширение области применения 
цифровых средств платежа при расчетах за приобретаемые товары и услуги, 
а также пренебрежение средствами защиты персональных данных субъектами 
их обработки. 

В целях профилактики киберпреступности используются мониторинговые 
программно-аппаратные комплексы социальных сетей, такие как: «Сеус лаб», 
«Крибрум», «Глаз Бога», «Буратино», «Лев Толстой», «IP-поиск» и другие. 

Так, «Крибрум» — программно-аппаратный комплекс, который позволяет 
собрать данные из социальных сетей и СМИ в реальном времени, 60 % инфор-
мации собирается около часа. Собранная информация не удаляется, хранится 
с 2014 года. Анализ проводится на 23 языках. Программно-аппаратный ком-
плекс анализирует следующие источники данных: Facebook, Instagram, ВКон-
такте, Одноклассники, TikTok, Twitter, YouTube, Telegram-каналы (блоги, фо-
румы, чаты, интернет-СМИ, сайты госорганов, ленты информагенств и другие 
тематические порталы). «Крибрум» позволяет проанализировать отдельных 
пользователей, аккаунты, связь между пользователями или аккаунтами, вы-
явить противоправное поведение, в том числе автоматически составлять досье 
по конкретному автору, включая удаленную информацию, выявлять интересы 
и наклонности сообщества, анализировать связи пользователей с его возмож-
ным окружением, выявлять психологические портреты (девиантное поведение, 
склонность к терроризму, экстремизму, наркотикам, насилию, призывы к несо-
гласованным публичным мероприятиям). Позволяет провести поиск по изобра-
жениям и лицам: идентификация личности по фото, определение первоисточ-
ников фотоизображения. Поиск по символам позволяет выявить следующую 
информацию: запрещенную символику дискредитирующих материалов, перво-
источника фотографии. Программный комплекс позволяет проанализировать 
уровень социальной напряженности, в том числе выявлять основные причины 
роста социальной напряженности, уровень недовольства граждан по различным 
аспектам, а также активистов, которые эксплуатируют проблемы граждан. 

Стоимость использования данного программного комплекса составляет 
500 000 рублей в год, при этом исследоваться будет до 5 объектов, от 5–15 объек-
тов составит 972 000 рублей в год, 15–30 составит 1 605 000 рублей в год, 30–50 —  
2 568 000 рублей в год, неограниченное количество объектов по одной теме для 
одного заказчика составит 7 200 000 рублей в год, неограниченное количество 
объектов, групп объектов, тем для одного заказчика составит 25 200 000 рублей 
в год. Под объектом следует понимать все синонимы и виды написания.

Веб-приложение «CЕУС» позволяет пользователю вести мониторинг и 
анализ информации, размещенной в открытом доступе в социальных сетях 
«ВКонтакте», «Одноклассники», а также мессенджеров «Telegram», «Сигнал». 
По ключевым словам и словосочетаниям приложение позволяет выявить поль-
зователей, размещавших противоправную информацию в своих профилях, от-
следить активность профиля, изменения профиля и определить их географиче-
скую принадлежность. По данным СМИ, данное приложение используется в 
20 регионах в правоохранительной деятельности, однако проведенным опросом 
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установлено, что на районном уровне о подобных программных комплексах 
слышат впервые и мониторинг осуществляется вручную. 

«Глаз Бога» — бот, позволяющий осуществлять поиск информации из от-
крытых источников. Так, по фото человека в социальных сетях «ВКонтакте» 
или «Одноклассники» бот использует нейронную сеть, чтобы обнаруживать 
уникальные характеристики лица, чтобы затем находить похожие лица в базе. 
По номеру телефона бот ищет возможные имена, Ф. И. О, объявления и соци-
альные сети, привязанные к данному номеру из открытых источников. По иден-
тификационному номеру VIN или госномеру автомобиля предоставляет инфор-
мацию о страховках, объявлениях о возможных продажах авто, технических 
характеристиках и всех владельцах транспортного средства. 

Данный бот будет полезен, если в первые часы после угона автомобиля но-
мер телефона появится в объявлениях о продаже угнанного автомобиля. Еще 
одна полезная функция — поиск аккаунтов по их местоположению, информа-
ция предоставляется о пользователях Telegram, которые в данный момент нахо-
дятся рядом с выбранной пользователем точкой геопозиции. Пользование дан-
ной системой осуществляется по подписке (100 рублей в день и 2 500 рублей за 
180 дней). В МВД России пользование данным ботом не предусмотрено, одна-
ко любой пользователь может зарегистрироваться на сайте, оплатить пользова-
ние и получить интересующую информацию. 

Информационно-аналитическая система «Буратино» — поиск информации из 
открытых источников, в том числе социальных сетей. Основные задачи данной 
системы — профилактика корпоративной коррупции, злоупотреблений долж-
ностным положением и мошенничества, обеспечение кадровой безопасности, 
профилактика конфликта интересов и ряда других. При этом разработчик обуча-
ет будущих пользователей работе с данной системой. Стоимость обслуживания 
и обучения рассчитывается для каждой организации, ведомства индивидуально.

Одной из полезных, на наш взгляд, является программа «Георгий Победо-
носец», которая позволяет отслеживать информацию о вовлечении детей в экс-
тремистские и террористические группировки, колумбайн, пропаганде суицида 
среди несовершеннолетних. Программа с помощью искусственного интеллекта 
позволяет отслеживать в автоматическом режиме вступление детей в опасные 
субкультуры. Создание системы оценили в 200 млн рублей, ежегодная под-
держка составит 100 млн рублей, стоимость подключения одному региону мо-
жет обойтись от 1 до 5 млн ежегодно.

IP-поиск позволяет массово проверять IP-адреса и их географические дан-
ные. Полезен для правоохранителей тем, что позволяет установить точное ме-
стоположение лиц.

В настоящее время иностранные социальные сети были заблокированы Фе-
деральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и 
массовых коммуникаций, но пользователи из России продолжают пользовать-
ся данными социальными сетями через VPN-сервис, при этом ID пользователя 
будет находиться в другой стране, а пользователь продолжает вести переписку 
о противоправных действиях в России. Поэтому вышеперечисленные програм-
мы мониторинга социальных сетей продолжают работать только в отношении 
российских социальных сетей.
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В США и Израиле успешно применяется программа Zencity, которая позво-
ляет отслеживать протестную активность населения — самостоятельно опре-
деляет потенциальные риски правонарушительства, анализирует публичные 
материалы и в установленном виде формирует отчеты. 

Внедрение такого уровня программ по мониторингу социальных сетей в де-
ятельность правоохранительных органов актуализирует профилактику престу-
плений и его причинного арсенала условий, способствующих их совершению 
(социально-экономические, социально-психологические, воспитательные, пра-
вовые и организационно-управленческие причины и иные) [3].

На примере территориального ОМВД по Энскому району г. Москвы более 
подробно рассмотрим организационно-экономические причины цифровой пре-
ступности. Так, на территории обслуживания ОМВД по Энскому району про-
живает 135 659 жителей. Ежедневно регистрируется более 120 правонарушений 
и преступлений, в том числе более 20 совершаются с помощью информацион-
ных технологий. 

Уточним, что ни один сотрудник указанного ОМВД не имеет в наличии про-
грамм для мониторинга социальных сетей, что существенно затрудняет анализ 
оперативной обстановки. Вместе с тем в отдел было закуплено 37 мобильных 
планшетов «Самсунг» стоимостью 16 тысяч рублей. В данных планшетах уста-
новлена автоматизированная система ИСОД (обработки информации, про-
граммно-аппаратных комплексов, программно-технических средств, систем 
связи и передачи данных). При помощи данных планшетов патрульно-посто-
вая служба полиции (12 планшетов) и участковые уполномоченные полиции 
(25 планшетов) осуществляют доступ к информационным ресурсам с помощью 
3G/4G сети операторов связи. 

Отмечая положительные стороны использования мобильных планшетов, не-
обходимо сказать, что их применение в правоохранительной деятельности име-
ет ряд сложностей:

–– ограниченное время действия зарядного устройства;
–– перебои связи, а следовательно, отсутствие входа в подсистемы при пере-

мещении с мобильными планшетами по территории обслуживания;
–– отсутствие для сотрудников возможности самостоятельной проверки на 

наличие вредоносных программ;
–– программное обеспечение в планшетах необходимо периодически обнов-

лять, для этого необходим ключ для доступа в ИСОД, стоимость одного ключа 
составляет 2 500 рублей. На примере выбранного отдела необходимо 234 ключа 
(количество сотрудников, имеющих доступ к ИСОД, в том числе со стационар-
ного рабочего места), что составит 585 000 и сам ключ-флэш — носитель стоит 
1 000 рублей, а это еще 234 000 рублей. При установке несертифицированного 
программного обеспечения проводятся служебные проверки с привлечением 
пользователей мобильных устройств к дисциплинарной ответственности. 

Еще одним существенным, на наш взгляд, недостатком мобильных планше-
тов, используемых в МВД России, является отсутствие возможности ознако-
миться с протоколами об административных правонарушениях привлекаемым 
к административной ответственности лицам. В связи с этим при выявлении пра-
вонарушения сотрудники патрульно-постовой службы или участковый уполно-
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моченный полиции обязаны доставить правонарушителя в участковый пункт 
полиции или в дежурную часть, составить рукописный протокол, предоставить 
правонарушителю его для ознакомления и далее передать в группу по испол-
нению административного законодательства для внесения данного протокола 
в модуль СООП «Административная практика». 

В соответствии с приказом МВД России от 30 августа 2017 года «О долж-
ностных лицах системы Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушени-
ях и осуществлять административное задержание» [4] участковые уполномо-
ченные полиции и сотрудники патрульно-постовой службы полиции наделены 
правом составления протоколов об административных правонарушениях. При 
этом необходимо отметить, что временной ресурс значимо сокращается при 
оформлении административных материалов.

Например, в Казахстане при закупке мобильных планшетов возможность 
ознакомления правонарушителя с протоколом об административном правона-
рушении первоначально учитывалась, поэтому в настоящее время планшеты 
закуплены вместе со стилусами, которые позволяют правонарушителям распи-
саться в мобильном планшете, что значительно экономит время [5].

На наш взгляд, данная проблема может быть разрешена либо закупкой новых 
планшетов со стилусами, либо изменениями в нормативных правовых актах 
о наличии электронной подписи у граждан и хранении ее не на флэш-носителе, 
а в облачном хранилище данных, доступ к которому технически будет осу-
ществляться через мобильный планшет сотрудника полиции одновременно при  
ознакомлении с протоколом об административном правонарушении. 

Положительным направлением в правоохранительной деятельности являет-
ся подключение программного обеспечения, в том числе мобильных планше-
тов, к Единому центру хранения данных (далее – ЕЦХД), который управляется 
Департаментом информационных технологий. Это позволяет просмотреть изо-
бражение с любой камеры, подключенной к городской системе видеонаблюде-
ния. ЕЦХД применяется для восстановления события правонарушения, престу-
пления, для предоставления в качестве доказательства в суд, для распознавания 
лиц вручную, если уже составлен фоторобот или свидетель, потерпевший ука-
зал на подозреваемого. Сотрудник полиции с помощью ЕЦХД осуществля-
ет сверку подозреваемого лица с изображением лица на месте преступления. 
В настоящее время Департамент информационных технологий объявил тендер 
о подключении к ЕЦХД регионов, но видео будет храниться в г. Москве, так как 
пока нет централизованного решения для хранения видеоаналитики. Данное на-
правление в деятельности полиции при подключении всех субъектов поможет 
значительно повысить раскрываемость преступлений.

При расследовании преступлений, совершаемых с помощью информацион-
ных технологий, продолжает оставаться одним из проблемных вопросов дли-
тельный и сложный процесс получения необходимой информации на запросы 
от интернет-провайдеров, операторов связи, кредитных учреждений. 

В настоящее время идет проработка вопроса ПАО «Сбербанк» о сокращении 
сроков и автоматизации исполнения запросов, направляемых в электронной фор-
ме. По результатам указанного взаимодействия со СберКорус (ООО «КОРУС 
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Консалтинг СНГ») достигнута договоренность об использовании баз данных бан-
ков и операторов связи правоохранительными органами. В частности, СберКорус 
разработана система предоставления сведений МВД России. В настоящее время в 
систему включены ПАО «Сбербанк» и ПАО «Альфа-Банк», планируется подклю-
чение Банка России, ПАО «Совкомбанк», АО «Россельхозбанк», АО «Т-Банк». 
В настоящее время срок исполнения запросов достигает от 10 до 30 дней. 

На примере рассматриваемого территориального органа мы можем наблюдать 
только то, что ответы на запросы поступают длительное время. Так, в соответ-
ствии с приказом МВД России от 29 декабря 2020 года № 925 «Об утверждении 
Временной инструкции по формированию, ведению и использованию подси-
стемы «Дистанционное мошенничество ПТК “ИБД-Ф”» [6] соответствующими 
подразделениями МВД России вносятся реквизиты сайтов и номера телефонов, 
с которых было осуществлено предполагаемое преступление, однако из-за дли-
тельного ответа на запросы пропадает оперативность локализации преступлений.

С учетом изложенного любая служебная информация и программное обеспе-
чение нуждаются в оценке рисков внедряемых ресурсов.

Экономическое обоснование на внедрение и защиту информационных ресур-
сов должно иметь рациональный и прагматический подход, имеющийся в такой 
современной технологии, как форсайт, позволяющей планировать ресурсное 
обеспечение органов внутренних дел из будущего в настоящем. При этом глав-
ным отличием технологий форсайт от стратегического планирования является 
то, что стратегия исходит из оценки имеющихся ресурсов в настоящее время, 
а форсайт — их движения от будущего к настоящему [7].

Современный формат развития цифровых технологий в правоохранительной 
деятельности страны должен быть направлен в первую очередь на профилак-
тику и снижение резонансной преступности. Поэтому проблемы вовлечения 
многочисленных сетевых ресурсов для решения правоохранительных задач 
должны решаться оперативно и качественно.

Другой задачей должно являться достижение соглашений по межведом-
ственному взаимодействию в режиме реального времени интернет-провайде-
ров, операторов связи, кредитных учреждений и правоохранительных органов. 
Данная задача не требует больших затрат на логистику, но позволит значитель-
но увеличить эффективность правоохранительного воздействия, в том числе по 
горячим следам. 
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Проблемы уголовно-правовой регламентации  
организованных форм преступной деятельности  
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Аннотация
Актуальность рассматриваемой в рамках настоящей статьи проблематики обуслов-

лена необходимостью обеспечения надлежащего уровня уголовно-правовой охраны 
конкурентной среды, нормальное функционирование которой является необходимым 
условием развития общественных отношений в сфере экономической деятельности. 
В частности, исследуются проблемы технико-юридического конструирования отдель-
ных составов преступлений, посягающих на указанную сферу, анализируются недо-
статки правоприменительной практики и предлагаются меры по их устранению. Но-
визна статьи определяется авторскими предложениями по обеспечению эффективной 
уголовно-правовой охраны общественных отношений в конкурентной среде, реа лизация 
которых будет способствовать осуществляемой в настоящее время государственной 
политики, направленной на создание оптимальных условий для развития экономики 
в целом и сферы предпринимательской деятельности в частности.

Ключевые слова: экономика, конкурентные отношения, уголовный закон, органи-
зованные преступные группы, преступные сообщества (преступные организации) 
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организованных форм преступной деятельности в сфере нарушения антимонополь-
ного законодательства // На страже экономики. 2024. № 3 (30). С. 71–76. https://doi.
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Problems of criminal-legal regulation of organized forms of criminal 
activity in the sphere of violation of antimonopoly legislation
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Russian Federation, psv005@mail.ru, https://doi.org/10.36511/2588-0071-2024-3-71-76.

Abstract
The relevance of the issues considered in this article is due to the need to ensure an ap-

propriate level of criminal law protection of the competitive environment, the normal func-
tioning of which is a necessary condition for the development of social relations in the field 
of economic activity. In particular, the problems of the technical and legal construction of 
certain offenses encroaching on this area are explored, the shortcomings of law enforcement 
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practice are analyzed and measures to eliminate them are proposed. The novelty of the article 
is determined by the author’s proposals to ensure effective criminal legal protection of public 
relations in a competitive environment, the implementation of which will contribute to the 
optimization of the currently implemented government policy aimed at creating optimal con-
ditions for the development of the economy in general and the sphere of entrepreneurial acti-
vity in particular.

Keywords: economics, competitive relations, criminal law, organized criminal groups, 
criminal communities (criminal organizations)

For citation: Petrov S. V. Problems of criminal-legal regulation of organized forms of crim-
inal activity in the sphere of violation of antimonopoly legislation. The Economy under Guard, 
2024, no. 3 (30), pp. 71–76. (In Russ.). https://doi.org/10.36511/2588-0071-2024-3-71-76.

Осуществляемая в настоящее время государственная политика оптимизации 
регулирования общественных отношений в сфере экономической деятельности 
требует сосредоточения усилий научной общественности на устранении обсто-
ятельств, которые негативно влияют на нормальное развитие субъектов хозяй-
ственной деятельности. В частности, обязательным условием поступательного 
развития рынка товаров и услуг является обеспечение здоровой конкурентной 
среды, которая не только создает равные условия осуществления хозяйственной 
деятельности для всех участников экономической деятельности, но и стимули-
рует их повышать качество продукции, а также изыскивать иные конкурентные 
преимущества. Очевидно, что наибольшим негативным потенциалом воздей-
ствия на конкурентную среду обладают организованные преступные группы, 
как правило, имеющие обширные коррупционные связи, посредством исполь-
зования которых в целях устранения конкурентов применяются административ-
ные ресурсы органов государственной власти. 

Особую тревогу вызывает тот факт, что чаще всего нарушение антимоно-
польного законодательства, в том числе выраженное в криминальных посяга-
тельствах, совершается в составе организованных преступных формирований. 
Представителями научной общественности указывается на то, что криминаль-
ная экспансия сегодня затронула все сферы экономики [1, с. 5]. Не стали исклю-
чением и конкурентные отношения. 

Специфика организованной преступной деятельности, нарушающей конку-
рентные отношения, заключается в том, что она, как правило, выражена в наи-
более опасных проявлениях, нередко влекущих структурные изменения в раз-
личных секторах экономики. Типичным примером являются факты рейдерских 
захватов, когда в результате недружественного поглощения целые предприятия, 
являющиеся производителями уникальной продукции, формально переходят во 
владение недобросовестных субъектов экономической деятельности с последу-
ющей продажей ликвидных активов, увольнением сотрудников и банкротством. 

В этой связи вызывает критические замечания позиция некоторых представи-
телей научной общественности, которые подобного рода деяния позиционируют 
как способ оздоровления экономики. В частности, профессор М. П. Клейменов 
высказывает мнение о том, что в странах с развитой рыночной экономикой этот 
бизнес (недружественные поглощения) процветает и выполняет важную функ-
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цию постоянного оздоровления национальных экономик, так как неэффективные, 
но располагающие привлекательными активами предприятия захватываются для 
последующей санации [2, с. 16]. Специфика рейдерских захватов в России заклю-
чается в том, что они осуществляются не в производственных, а в спекулятивных 
целях, и говорить об оздоровлении экономики, как правило, не приходится.

Влияние, которое в настоящее время организованная преступность оказыва-
ет на конкурентные отношения в экономической сфере, свидетельствует о сла-
бом правоприменительном потенциале норм уголовного закона, посредством 
которых обеспечивается ее охрана, что, в свою очередь, делает необходимым 
осуществление научных исследований, направленных на оптимизацию право-
вого инструментария и следственно-судебной практики в сфере противодей-
ствия наиболее развитым проявлениям преступности в конкурентной среде. 
В настоящей статье рассматриваются вопросы, связанные с историей разви-
тия норм отечественного законодательства, устанавливающего ответствен-
ность за посягательства на конкурентные отношения, исследуются проблемы 
квалификации соответствующих общественно опасных деяний, закрепленных 
в действующем российском законодательстве, анализируется специфика за-
конодательной регламентации организованной преступной деятельности в 
антимонопольной среде, излагается криминологическая характеристика рас-
сматриваемых криминальных посягательств.

Предваряя рассмотрение специфики уголовно-правового регулирования ор-
ганизованных форм соучастия при совершении криминальных посягательств 
на конкурентные отношения в хозяйственной сфере, необходимо отметить, что 
термин «организованная группа» в уголовном законодательстве применяется 
в трех самостоятельных случаях. Во-первых, указанная дефиниция исполь-
зуется законодателем при формулировании положений института отягчающих 
наказание обстоятельств. В частности, пункт «в» части 1 статьи 63 Уголовного  
кодекса Российской Федерации (далее — УК РФ) [3] устанавливает необходи-
мость применения более строгих уголовно-правовых репрессий в случае совер-
шения преступления в составе организованной преступной группы. Во-вторых, 
в ряде ситуаций указанная форма соучастия характеризует квалифицированные 
составы некоторых статей Особенной части УК РФ. Наконец, в-третьих, по-
средством использования термина «организованная преступная группа» устанав-
ливается конструктивный признак противоправных деяний, выраженных в наи-
более опасных проявлениях совместной криминальной активности (например, 
при формулировании определения бандитизма в ч. 1 ст. 209 УК РФ).

Детальное исследование преступлений, посягающих на общественные отно-
шения в сфере экономической деятельности, позволяет утверждать, что из всей 
совокупности посягательств, объективная сторона которых причиняет непо-
средственный вред конкурентным отношениям, только пять составов предус-
матривают организованную форму соучастия в качестве самостоятельного ква-
лифицирующего признака: статьи 179, 180, 181, 184 и 1853 УК РФ. Указанные 
нормы характеризуются наличием очевидного технико-юридического недостатка.  
В частности, непоследовательность законодателя имеет место в случаях, когда  
в качестве квалифицирующего устанавливается признак совершения деяния ор-
ганизованной преступной группой без установления в качестве такового признака 
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«группа лиц по предварительному сговору» (например, п. «в» ч. 2 ст. 179, ч. 2 
ст. 181, ч. 2 ст. 184 и ч. 2 ст. 1853 УК РФ). 

Принимая во внимание степень и характер общественной опасности крими-
нальных посягательств, совершаемых в рассматриваемой сфере экономических 
отношений, следует согласиться с мнением Н. А. Лопашенко о необоснованно 
широкой практике применения признака «совершение деяния организованной 
преступной группой», так как в этом нет объективной необходимости [4, с. 198]. 
Посредством установления указанного признака уголовным законом презюми-
руется повышенная степень общественной опасности соответствующего кри-
минального поведения, что требует его избирательного применения с учетом 
специфики всех обстоятельств, совокупность которых определяет основания 
повышенной уголовной ответственности. 

В тех случаях, когда посягательства на конкурентные отношения совершаются 
в составе организованных форм криминального соучастия, всех субъектов, вхо-
дящих в соответствующие противоправные структуры, необходимо определять 
как соисполнителей, независимо от выполняемых ими функций. Однако следует 
учитывать, что обязательным условием такого правоприменительного подхода 
является установление того факта, что соответствующие деяния охватывались 
умыслом всех членов организованной преступной группы или преступного со-
общества (преступной организации). 

Изучение правоприменительной практики свидетельствует, что следственно-
судебные органы признают деяния совершенными в составе организованной пре-
ступной структуры (группы либо сообщества) при условии, что входящие в них 
лица совершают преступления, которые обусловлены общими целями и задачами. 
В иных случаях привлечению к ответственности за совершение преступления в 
качестве исполнителя подвергается лишь тот, кто непосредственно реализовывал 
его объективную сторону. 

Оправданность изложенного подхода к уголовно-правовой оценке действий 
соучастников подтверждает детальный анализ положений Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 10 июня 2010 года № 12 [5]. В частности, пункт 20 
указанного акта судебного толкования определяет, что в ситуациях, когда участ-
ник криминальной структуры совершает деяние, которое выходит за рамки обще-
го умысла, его действия подлежат уголовно-правовой оценке как эксцесс испол-
нителя. Соблюдение правил квалификации в подобных ситуациях устанавливает 
необходимость привлечения его к ответственности за совершенное преступление 
без ссылки на статью 210 УК РФ, если посягательство не было обусловлено пла-
нами всей криминальной структуры.  

В тех случаях, когда посягательство на общественные отношения в конку-
рентной среде обусловлено участием соответствующего субъекта в организо-
ванной группе либо преступном сообществе (преступной организации) и яв-
ляется частью заранее определенного руководителем группы либо сообщества 
плана, уголовно наказуемое поведение должно быть определено как совершен-
ное в составе соответствующей криминальной структуры.

Институт преступлений, посягающих на конкурентные отношения, включает 
нормы, структура которых не содержит специального квалифицирующего при-
знака, выраженного в совместных преступных действиях. К таковым, напри-
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мер, относятся деяния, ответственность за которые установлена в статьях 169, 
178, 1855 и 1856 УК РФ. Когда описанные в рамках указанных норм уголовного  
закона криминальные посягательства будут совершены в составе организован-
ных групп или преступных сообществ (преступных организаций), юридических 
оснований для усиления ответственности нет, а следовательно, квалификация не 
изменится. В таких ситуациях в целях обеспечения адекватного наказания пра-
воприменителям необходимо руководствоваться пунктом «в» части 1 статьи 63 
УК РФ, который определяет в качестве обстоятельства, отягчающего наказание, 
совершение преступления в любой из самостоятельных форм соучастия, закре-
пленных в статье 35 УК РФ. 

Подводя итог рассмотрению заявленной в рамках настоящей статьи пробле-
матики, необходимо указать на необходимость как содержательной, так и струк-
турной доработки института преступлений, посягающих на конкурентную среду. 
Оптимизацию содержания норм уголовного закона, обеспечивающих охрану об-
щественных отношений в указанной сфере, целесообразно осуществлять посред-
ством установления специального квалифицирующего признака, выраженного в 
совершении деяния организованной группой, во всех составах, определяющих 
тяжкие преступления. 
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Аннотация
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Стремительно ворвавшийся в нашу жизнь искусственный интеллект (далее — 
ИИ) не оставил равнодушным ни одного специалиста, активно занимающегося 
деятельностью в различных областях общественной жизни: на производстве, 
в сферах СМИ, сельского хозяйства, здравоохранения, телекоммуникаций, науки 
и культуры, финансов, транспорта, вооружения, безопасности и так далее.

Перечень нейростей, реализующих функции ИИ, включает в себя более 
100 тысяч наименований и с каждым днем только растет, что доказывает не 
только актуальность вопроса разработки, применения и совершенствования 
нейросетей в различных областях, но и растущую значимость данного процесса.

Сегодня нейросети способны обрабатывать звук, статические графические изо-
бражения, видеоинформацию, текст, что позволяет в режиме реального времени 
выделять из звуковых фрагментов голосовые дорожки, обрабатывать и заменять 
их новыми, выделять из графических изображений и видеокадров объекты и про-
изводить замену с наложением новых теней, цветовых переходов, аналогичных 
реальным, преобразовывать текстовую информацию согласно стилевым особен-
ностям, заданным в тексте-образце, а также на основе постоянно пополняемой 
базы данных генерировать новые данные и решения, вплоть до открытий. Приме-
ром является случай успешного испытания жидкостного реактивного двигателя 
мощностью 5 кН (20000 лошадиных сил), спроектированного ИИ в течение двух 
недель [1].

Вместе с тем история развития человечества доказала неоднократно, что все 
новые положительные технические достижения сразу же находят применение 
для достижения преступных целей нечистых на руку личностей. При этом надо 
отметить, что уровень технической подготовки преступников для успешной ра-
боты с ИИ и соответствия процессу развития постоянно растет.

Немаловажно, что для подготовки и эффективного противодействия в реа-
лизации преступных замыслов с применением ИИ актуальным является вопрос 
рассмотрения потенциальных возможностей ИИ и направлений его преступно-
го применения, который рассмотрим ниже.

Во-первых, несмотря на то, что большинство реально функционирующих 
нейросетей способны эффективно выполнять достаточно ограниченный набор 
функций, последовательно и структурировано обработанная несколькими ней-
росетями аудио- и видеоинформация может стать основой создания так назы-
ваемых глубоких фейков или дипфейков (deepfake) ничего не имеющих общего 
с действительностью.

Используя дипфейки, преступники способны вводить в заблуждение и шан-
тажировать размещением дезинформации в СМИ и соцсетях граждан (в том 
числе имеющих высокий социальный статус и/или финансовые накопления) 
для получения от них финансовых средств или выгодных услуг. Изменение 
голоса и даже трансляция лица известного потенциальной жертве человека в 
режиме реального времени, замена лица в видеоряде не являются сложной за-
дачей, а поэтому количество таких преступлений будет расти.

Во-вторых, задачи, связанные с безопасностью хранения и передачи данных 
(в том числе составляющих тайну различного уровня), устойчивостью и бес-
перебойностью работы локальных и сетевых программ, лежащих в основе ра-
боты крупных организаций, всегда были и останутся в приоритете, поскольку 
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безопасности никогда не бывает много: потенциальные уязвимости при запуске 
новых технических решений будут априори, и устранить их полностью невоз-
можно. Это подтверждают недавние нашумевшие случаи преодоления защиты 
систем безопасности: взлом хакерами LockBit Федеральной резервной систе-
мы США и кражи 33 терабайт данных с целью получить за них выкуп в сумме 
$50000 [2]; случай блокирования сервиса доставки грузов СДЭК [3].

Таким образом, следует ожидать применения преступниками ИИ для опреде-
ления уязвимостей программного обеспечения крупных организаций и состоя-
тельных граждан, а также написания вредоносных кодов с применением ИИ для 
создания новых угроз.

С увеличением использования ИИ в различных отраслях, включая медицину, 
финансы и транспорт, растет риск атак на эти системы. Злоумышленники могут 
пытаться манипулировать полученными данными для обучения моделей ИИ, 
используемых в этих отраслях, чтобы повлиять на их поведение (изменять ме-
дицинские диагнозы или финансовые прогнозы и так далее). Внедрение вредо-
носных данных в тренировочные наборы данных, используемых при подготовке 
специалистов на основе систем машинного обучения, приведет к неправильной 
работе системы ИИ, управляющего системой организации, что потребует зна-
чительного времени, сил и средств для поиска и устранения. Зачастую выплата 
выкупа является более дешевой альтернативой работе квалифицированных спе-
циалистов.

С ростом количества подключенных устройств (умные дома, автомобили, 
устройства для здоровья) увеличивается и количество уязвимостей для атак. 
Устройства IoT производители стараются делать достаточно простыми и деше-
выми, с ограниченным ресурсом памяти и вычислительных мощностей, а по-
тому не оснащенными эффективными программами защиты. Такие устрой-
ства часто имеют уязвимости, которые могут быть использованы для атак ИИ  
с целью вымогательства денег у владельцев.

Финансовые ограничения со стороны различных организаций и даже госу-
дарств сделали популярными финансовые операции, связанные с блокчейном и 
криптовалютами, что автоматически повышает их привлекательность со сторо-
ны преступного мира для получения финансовых выгод. Преступники для вы-
ведения средств могут использовать ИИ при определении недостатков в смарт-
контрактах, создании фальшивых ICO (Initial Coin Offerings) для обмана  
инвесторов или проведении атак на криптовалютные биржи. 

Виртуальная и дополненная реальность становятся все более популярными 
в играх, образовании и других сферах, что открывает новые возможности для 
атак на базы данных (в том числе персональных) и устройства пользователей. 
Внедрение вредоносного кода с помощью ИИ в VR / AR-приложения позволит 
проводить кражи виртуального имущества в компьютерных сетевых играх,  
на покупку которого люди тратят достаточно большие суммы реальных денег.

С увеличением зависимости от автоматизированных систем управления 
экологическими ресурсами (водоснабжение, энергетика) атаки на эти системы 
могут иметь катастрофические последствия. Применение преступниками ИИ 
возможно с целью выкупа или манипуляции системами управления ресурсо-
обеспечения для создания дефицита ресурсов или загрязнения территорий.
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Немаловажным является тот факт, что обнаружение преступников, исполь-
зующих ИИ для своих преступных действий, будет являться достаточно затруд-
нительным, поскольку действия ИИ высокого уровня как программы, разме-
щенной на удаленных серверах общественного пользования, пока детально не 
отслеживаются. В то же время для противодействия противоправным действи-
ям с применением ИИ эффективным может быть только применение другого 
ИИ, способного с высокой долей вероятности распознать преступный алгоритм. 
В связи с этим в будущем следует ожидать «битву технологий» для достиже-
ния двух противоположных целей, которые ставят перед собой преступники и 
правоохранительные органы, контролирующие работу конкретных ИИ.

С учетом скорости развития технологии искусственного интеллекта и появле-
нием новых более точных и высокопроизводительных архитектур (KAN) для ор-
ганизации работ по применению ИИ в целях противодействия противоправным 
действиям необходимо включаться в данную работу немедленно. По прогнозам 
профессора Университета Луисвилля Романа Ямпольского, общий ИИ, представ-
ляющий для человека угрозу и обладающий способностями, существенно пре-
восходящими способности человека, будет функционален уже в 2026 году [4].

Рассмотренные направления основаны на текущих тенденциях в развитии 
технологий и наблюдаемых уязвимостях. Полностью и однозначно предсказать 
будущее невозможно, но понимание потенциальных угроз позволяет сделать 
вывод о необходимости постоянного контроля за функционированием ИИ со 
стороны многих структур (в том числе со стороны правоохранительных орга-
нов) и может помочь в разработке мер защиты и превентивных стратегий.
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Аннотация
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the stability and stability of the region’s economy. The main attention is paid to the substan-
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В современной российской научной литературе понятие «экономическая без-
опасность региона» рассматривается через разные аспекты: защиту региональ-
ной экономики от внешних и внутренних угроз, устойчивость социально-эконо-
мической системы, а также способность региона адаптироваться к изменениям 
и сохранять свою конкурентоспособность (см. таблицу).

Таблица  

Основные аспекты экономической безопасности региона
Table 

Main aspects of economic security of the region

Источник: составлено авторами на основе [1, 2, 3, 4]
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Таким образом, можно выделить следующее определение экономической 
безопасности региона — это состояние защищенности экономической системы 
региона от внешних и внутренних угроз, которое способствует устойчивому 
социально-экономическому развитию, повышению качества жизни населения 
и обеспечению условий для инновационного роста. На основе проведенного 
обобщения нами предлагается новая формулировка термина «экономическая 
безопасность региона» — это динамичное состояние защищенности и адаптив-
ности экономической системы региона, которое обеспечивает его способность 
эффективно противостоять экономическим, политическим и социальным вызо-
вам, поддерживать и развивать конкурентные преимущества, инновационную 
активность и социальную стабильность для достижения устойчивого развития 
и повышения благосостояния его населения.

Приведенное определение подчеркивает не только защиту и устойчивость, но 
и необходимость активной адаптации региона к меняющимся условиям и вызо-
вам, что является ключевым фактором для современной экономики.

Финансовая безопасность тесно связана с экономической, так как любые сбои 
финансовой системы могут привести к серьезным последствиям для экономиче-
ского благосостояния региона. Так, высокий уровень кредитных рисков может 
привести к банковскому кризису, что, в свою очередь, вызывает массовые выводы 
денежных средств с банковских депозитов, сокращение инвестиций и рост без-
работицы. Рыночные риски могут вызвать значительные потери для инвесторов и 
компаний, что отрицательно скажется на экономическом росте региона. Операци-
онные риски могут подорвать доверие к финансовым институтам, а недостаточная 
ликвидность может ограничить возможности для развития регионального бизнеса.

Таким образом, управление финансовой безопасностью и рисками является 
критически важным компонентом обеспечения региональной экономической 
безопасности, что требует комплексного подхода от разработки регуляторных 
мер до улучшения корпоративного управления и повышения прозрачности фи-
нансовых операций для нивелирования потенциальных угроз.

Финансовая безопасность региона является сложной системой, включающей 
в себя множество взаимосвязанных элементов, которые взаимодействуют не 
только друг с другом, но и с другими элементами экономической безопасности, 
такими как социальная стабильность, экономический рост, политическая устой-
чивость и экологическая безопасность (рис. 1).

Взаимосвязь финансовой безопасности региона с другими видами эконо-
мической безопасности охватывает ряд важных аспектов. Так, социальная ста-
бильность региона тесно связана с финансовой безопасностью, так как уровень 
благосостояния и доходов населения, показатели безработицы и доступность 
социальных услуг напрямую зависят от состояния финансовой системы и фи-
нансового положения региона. Финансовые кризисы могут вызвать социальное 
напряжение и волнение, увеличить уровень бедности и снизить качество жизни 
граждан. С другой стороны, финансовая стабильность способствует росту ин-
вестиций в региональную экономику, развитию предпринимательства и стиму-
лирует общий экономический рост. Однако нестабильные финансовые условия 
ведут к замедлению экономического развития и ухудшению инвестиционного 
климата.
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СТРУКТУРА ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНА 

ФИНАНСОВАЯ СТАБИЛЬНОСТЬ:  
Включает устойчивость банковской системы, низкий уровень 

государственного долга, стабильность национальной валюты и 
контроль над инфляцией 

БЮДЖЕТНАЯ УСТОЙЧИВОСТЬ:  
Оценивается по способности регионального правительства 

формировать и исполнять бюджет без значительных дефицитов, 
а также по способности обеспечивать финансирование 

ключевых областей социальной инфраструктуры 
ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ: 

Определяется уровнем инвестиций в экономику региона, 
наличием благоприятного инвестиционного климата и защитой 

прав инвесторов 

УРОВЕНЬ ЗАДОЛЖЕННОСТИ: 
Включает анализ государственного и корпоративного долга, его 

структуры и способности к его обслуживанию и погашению 

ДОСТУПНОСТЬ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ ДЛЯ 
НАСЕЛЕНИЯ И БИЗНЕСА 

Оценивает легкость доступа к кредитным и финансовым 
услугам для жителей и предприятий региона 

Рис. 1. Структура финансовой безопасности региона

Fig. 1. Structure of the region’s financial security

Источник: составлено авторами на основе [1]

Финансовые проблемы могут подорвать доверие населения к органам регио-
нальной власти, спровоцировать политический кризис и привести к изменени-
ям в региональном законодательстве, что оказывает влияние на региональную 
финансовую систему. Наконец, экономическая деятельность, поддерживаемая 
финансовыми ресурсами, должна соблюдать экологические стандарты для пре-
дотвращения ущерба окружающей среде, который негативно скажется на долго-
срочной перспективе развития экономики региона. 

Обеспечение финансовой безопасности требует комплексного подхода, кото-
рый включает в себя учет всех аспектов экономической активности и их взаи-
мосвязь с другими элементами общественной жизни региона.

Проблемы, связанные с формированием показателей для оценки уровня 
финансовой безопасности региона, представляют значительный вызов для со-
временной экономической науки и практики. Различия в подходах к оценке 
финансовой безопасности обусловлены множеством факторов, включая эконо-
мические, социальные, политические и культурные особенности каждого от-
дельного региона:

1. Отсутствие унификации и стандартизации: на данный момент нет универ-
сальных стандартов или методологии для оценки уровня финансовой безопас-
ности, которые были бы приемлемы во всех регионах Российской Федерации. 
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Это приводит к тому, что каждый регион использует свои оценочные индикаторы  
и методы их расчета и анализа, что приведет к отсутствию сопоставимости  
результатов между регионами.

2. Выбор индикаторов оценки финансовой безопасности является сложной 
задачей, так как необходимо учитывать не только экономические показатели, 
такие как ВРП на душу населения, уровень безработицы или долговую нагрузку, 
но и социальные индикаторы, такие как уровень бедности, доступность образо-
вания и здравоохранения.

3. Различия в данных: даже в рамках Российской Федерации данные для 
оценки могут собираться разными методами в разных регионах, что затрудняет 
сравнение и анализ. 

4. Экономическая ситуация в регионах может быстро меняться, что требует 
постоянного обновления данных и пересмотра используемых моделей и мето-
дик.

Так, подход к оценке финансовой безопасности региона, разработанный  
А. Е. Судаковой и А. И. Синенко [5], включает анализ экономической стабиль-
ности через четыре ключевых блока: бюджетный, социальный, финансовый и 
производственный. Бюджетный блок определяет финансовое состояние регио-
на, анализируя собственные доходы, уровень дефицита и долговую нагрузку. 
Социальный блок изучает социальную стабильность, уровень безработицы, до-
ходы населения и доступность социальных услуг. Финансовый блок рассматри-
вает устойчивость финансовой системы, включая банковскую систему и доступ-
ность финансовых услуг. Производственный блок характеризует промышленное 
состояние региона, объемы производства и инвестиции в основной капитал.

Эта методика помогает оценить текущее состояние и выявить потенциальные 
угрозы для разработки направлений развития региона. Недостатком этого под-
хода, на наш взгляд, является отсутствие налогового блока, так как налоговые 
доходы формируют бюджет региона и являются важным фактором обеспечения 
финансовой безопасности.

Методика, предложенная Е. В. Караниной [6, с. 129] для анализа системы 
финансовой безопасности региона, включает следующие компоненты: налого-
вая, бюджетная, валютная, инвестиционная безопасность, безопасность бан-
ковской системы, финансового и денежного обращения, инфляция и ценовая 
стабильность, страхование и безопасность фондового рынка. Каждый из этих 
компонентов оценивается по ряду показателей, хотя конкретные показатели в 
первоисточнике могут быть не полностью раскрыты. Основная цель методики – 
обеспечить комплексный подход к оценке финансовой безопасности, позволяя 
выявить потенциальные угрозы и слабые места в финансовой системе региона. 

Этот подход способствует углубленному анализу каждого аспекта финансо-
вой деятельности и взаимосвязи между ними, что является его несомненным 
преимуществом. Однако ключевой проблемой может стать отсутствие четкости 
в системе показателей, используемых для оценки каждого из элементов.

О. Б. Шевелева и Е. В. Слесаренко [7] в своих исследованиях подходят к ана-
лизу финансовой безопасности региона, акцентируя внимание на различных 
сферах, которые важны для обеспечения устойчивого развития и стабильности 
региона, что послужило основанием для выделения системы показателей: 
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1. Экономическая сфера – оценка общего экономического состояния региона, 
включая ВВП на душу населения, уровень промышленного производства, инве-
стиционную активность и уровень безработицы.

2. Финансовая сфера – анализ бюджетной устойчивости, структуры доходов 
и расходов, уровня государственного и муниципального долга, а также кредито-
способности региона.

3. Социальная сфера – изучение социальных показателей, таких как уровень 
жизни населения, доступность и качество образования и здравоохранения, со-
циальная защищенность и социальное неравенство.

4. Экологическая сфера – анализ состояния окружающей среды, уровня за-
грязнения, использования природных ресурсов и устойчивости к экологическим 
рискам.

Эти сферы взаимосвязаны и вместе формируют общую картину финансовой 
безопасности региона. Исследование каждой из них позволяет выявить слабые 
места и потенциальные угрозы, а также разработать рекомендации по повыше-
нию устойчивости и безопасности региональной экономики. Основной недоста-
ток – отсутствие показателей оценки эффективности регионального управления, 
законодательной базы, уровня коррупции, а также степени развития органов  
региональной власти. 

Некоторые экономисты выделяют отдельно понятие «финансово-бюджетная 
безопасность региона», под которым понимают состояние защищенности регио-
нальных финансовых систем и бюджетов от внешних и внутренних угроз, кото-
рые могут негативно повлиять на его экономическую стабильность и развитие.

Так, система показателей, предложенная Е. О. Власенко [8], для оценки фи-
нансово-бюджетной безопасности региона представляет собой комплексный 
подход, который основан на анализе различных аспектов финансовой деятель-
ности и бюджетной политики на региональном уровне:

1. Показатели, характеризующие доходы региона: уровень собственных  
доходов региона в общем объеме доходов; динамика налоговых и неналоговых 
доходов; структура доходов регионального бюджета; удельный вес федераль-
ных трансфертов в доходах региона; степень зависимости от ключевых эконо-
мических секторов.

2. Показатели, характеризующие расходы региона: структура расходов бюд-
жета по функциональным категориям; уровень социальных расходов (образо-
вание, здравоохранение, социальная защита); доля инвестиционных расходов 
в общем объеме расходов; эффективность бюджетных расходов; соотношение 
текущих и капитальных расходов; превышение фактических расходов над бюд-
жетными ассигнованиями; 

3. Показатели, характеризующие государственный долг и кредиторскую за-
долженность: объем государственного долга к валовому региональному про-
дукту (далее – ВРП); структура государственного долга (внутренний/внешний); 
динамика государственного долга; сроки погашения долга; стоимость обслужи-
вания долга; уровень кредитного рейтинга региона; доля заемных средств в фи-
нансировании бюджета.

4. Показатели, характеризующие межбюджетные отношения: баланс меж-
ду доходами и расходами различных уровней бюджетной системы; уровень  
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бюджетной автономии региона; эффективность использования межбюджетных 
трансфертов; справедливость распределения межбюджетных трансфертов; за-
висимость от федерального бюджета.

5. Показатели, характеризующие региональный бюджет: автономия бюджета; 
уровень собственных доходов бюджета; эффективность использования бюджет-
ных средств; доля региональных инвестиций в общем объеме инвестиций.

6. Показатели, характеризующие качество бюджетного планирования: точ-
ность прогнозирования бюджетных доходов и расходов; соответствие фактиче-
ского исполнения бюджета его плановым показателям; качество и прозрачность 
бюджетной документации.

Эти показатели помогают оценить различные аспекты финансовой устойчи-
вости и операционной эффективности регионального управления, что важно 
для обеспечения финансово-бюджетной безопасности.

Анализ представленных методик позволяет выделить несколько общих недо-
статков в подходах к оценке финансовой безопасности регионов:

1. Неполнота показателей. Так, некоторые методики не включают важные 
аспекты, такие как налоговые доходы (методика А. Е. Судаковой и А. И. Си-
ненко [7]) или показатели эффективности регионального управления и уровень 
коррупции (исследования О. Б. Шевелевой и Е. В. Слесаренко [8]). Это может 
приводить к недооценке потенциальных рисков и угроз для финансовой ста-
бильности региона.

2. Отсутствие четкости в показателях. В методике Е. В. Караниной [6] ука-
зано, что конкретные показатели могут быть не полностью раскрыты, что ус-
ложняет применение методики на практике и может снижать объективность и 
точность оценки.

3. Отсутствие универсальности. Приведенные методики акцентируют вни-
мание на разных аспектах финансовой безопасности, что делает сложным срав-
нение результатов оценки разных регионов или применение одной методики 
в разных условиях.

4. Игнорирование взаимосвязей между различными сферами. Несмотря на 
то, что некоторые методики предлагают комплексный подход, они не полностью 
учитывают взаимосвязи между экономическими, социальными, финансовыми 
и другими аспектами, что также влияет на точность и полноту оценки.

Учитывая недостатки приведенных методик оценки финансовых рисков ре-
гиона, предлагаем применить комплексный подход, который объединяет эко-
номические, финансовые, социальные, политические и экологические блоки 
(см. рис. 2), что позволит не только более точно оценивать текущее состояние 
и финансовую составляющую регионов, но и идентифицировать имеющиеся 
риски будущего развития. Такой подход направлен на создание универсальной, 
устойчивой и адаптивной системы, способной эффективно реагировать на из-
менения внешней среды и внутренних условий, обеспечивая надежную основу 
для принятия взвешенных управленческих решений.

Предложенные индикаторы оценки финансовой безопасности региона рас-
крывают ее различные аспекты. ВРП на душу населения помогает понять об-
щий экономический объем продукции, произведенный в регионе, и его распреде-
ление среди населения, что является индикатором уровня жизни и экономического 
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благополучия. Динамические изменения могут сигнализировать о присущих 
рисках. Низкий уровень безработицы свидетельствует о здоровой экономике, 
что снижает социальное напряжение и повышает потребительский спрос, сти-
мулируя экономический рост. Стабильный и предсказуемый уровень инфляции 
создает благоприятные условия для долгосрочного планирования и инвестиций. 
Привлечение инвестиций может быть знаком доверия к экономическому потен-
циалу региона, что также способствует созданию рабочих мест и повышению 
экономической активности. Эти обстоятельства создают благополучие в финан-
совой сфере. 

 

ИНДИКАТОРЫ  
ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНА 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ АКТИВНОСТЬ  
И БЛАГОСОСТОЯНИЕ:  

валовый региональный продукт (ВРП) на душу населения, 
уровень безработицы, инфляция, инвестиционный климат 

(прямые иностранные инвестиции) 

ПОЛИТИЧЕСКАЯ СТАБИЛЬНОСТЬ:  
индекс политической стабильности, уровень коррупции 

СОЦИАЛЬНАЯ СТАБИЛЬНОСТЬ:  
уровень бедности, доступность образования и 

здравоохранения, уровень преступности 

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ УСТОЙЧИВОСТЬ: 
частота природных катастроф, экологический индекс 

ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ И УСТОЙЧИВОСТЬ: 
отношение государственного долга к доходам бюджета, 

бюджетный баланс, кредитный рейтинг, налоговые доходы на 
душу населения 

Рис. 2. Группы индикаторов оценки финансовой безопасности региона

Fig. 1. Groups of indicators for assessing the financial security of the region

Качество финансового положения региона можно оценивать через отноше-
ние государственного долга к доходам, бюджетному балансу, налоговым до-
ходам на душу населения и кредитному рейтингу. Эти показатели показывают 
способность региона привлекать и погашать финансовые долги за счет развития 
экономического (производственного) потенциала, управлять своими финанса-
ми, соотнося возможности и потребности в финансово-экономической сфере.  

Социальная стабильность проявляется через показатель уровня бедности, 
доступности и качества образования и здравоохранения. Так, образование спо-
собствует развитию навыков и повышению конкурентоспособности рабочей 
силы, что важно для обеспечения растущей экономики, инновационной дея-
тельности. Эффективная система здравоохранения способствует увеличению 
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продолжительности жизни, что влияет на обеспеченность трудовыми ресурсами. 
Низкий уровень бедности указывает на выравнивание в потреблении экономи-
ческих благ, что способствует социальному развитию, увеличению ВВП, улуч-
шает сбалансированность региональной экономики. 

Политическая стабильность способствует оптимальной бизнес-среде с понят-
ными правилами и регламентами, что внушает оптимизм инвесторам, а низкий 
уровень коррупции ее улучшает и отражает эффективность государственного 
регулирования в регионе. Соответственно, все это снижает финансовые риски.

Наконец, экологическая устойчивость, оцениваемая через частоту природных 
катастроф и экологические индексы, важна для здоровья населения и привлека-
тельности региона как для жизни, так и для ведения бизнеса. Регионы с высокой 
частотой природных катастроф требуют больших затрат на восстановление и уси-
лий по снижению рисков, что может влиять на экономическое состояние региона.

Комплексный анализ рассмотренных групп показателей позволяет всесто-
ронне оценить финансовую составляющую региональной экономики, принимая 
во внимание экономическое состояние, финансовую устойчивость, социальную, 
политическую и экологическую составляющие.
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Abstract
The article reveals the essence of resource potential of a region as an element of its 

economic security. The authors investigated the essence of the resource potential of the region 
and its individual elements. Strategies for managing the resource potential of the region 
are considered, and the author’s multifactorial model for assessing the resource potential 
of enterprises in the region is proposed. The interrelation of the resource potential of the 
enterprise in the region with its economic security is described.

Keywords: resource potential of the region, economic security, strategies for managing the 
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Исходя из различных сформированных мнений ученых, возникло понятие 
«ресурсный потенциал региона», который представляет собой совокупность 
ресурсов региона. В каждом регионе ресурсы оцениваются по количественной 
и качественной характеристикам с учетом потребности экономики региона. 
Ресурсы региона — это источник развития всех сфер деятельности на данной 
территории [1]. В регионах существует стратегия развития по всем направлени-
ям: природным, социальным, экономическим и научно-техническим. В рамках 
стратегии развития ресурсного потенциала необходимо рассматривать особен-
ности использования ресурсов в различных сферах развития экономики реги-
она. Это позволяет вскрывать элементы участия региона в поставках ресурсов 
на другие территории, выявлять диспропорции снабжения ресурсами коммер-
ческих и государственных структур и предприятий в регионе для повышения 
экономической безопасности [2]. 

В условиях ограниченных ресурсов для повышения экономического потен-
циала регионов, особенно дотационных, необходимо увеличить эффективность 
развития экономики за счет сосредоточения ресурсов в целях реализации инно-
вационных программ для создания экономической безопасности [3]. В каждом 
регионе должна быть информация о следующем:

–– программы развития бизнеса;
–– данные об экономически привлекательных ресурсах;
–– темпы воспроизводства ресурсов;
–– объем использования каждого вида ресурсов по предприятиям региона;
–– структура объема ресурсного потенциала региона.
Ввоз ресурсов в регион имеет следующие положительные результаты: 
1. Большие возможности создания новых и расширения действующих про-

изводств.
2. Укрепление конкурентных позиций в регионе.
3. Повышение качества жизни населения данной территории.
4. Обеспечение роста ресурсного потенциала региона при необходимости 

существенного расширения его структуры и темпов роста. 
5. Более низкая стоимость ресурсов в сравнении с собственным их дефици-

том за счет обеспечения эффекта ресурсного щита.
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6. Способность генерировать прирост производимого инновационного про-
дукта.

Использование ввозимых в регион ресурсов имеет следующие отдельные не-
достатки:

1. Использование новых ресурсов генерирует коммерческие риски в эконо-
мической деятельности региона. Уровень этих рисков возрастает пропорцио-
нально росту удельного веса использования ввозимых в регион ресурсов.

2. Ресурсный потенциал региона, сформированный за счет ввозимых ресур-
сов, дает меньшую норму дохода, которая снижается на сумму превышения цен 
по ввозимым ресурсам по сравнению с ценами собственных ресурсов.

3. Высокая зависимость стоимости ввозимых ресурсов от колебаний цен на 
финансовом рынке. В ряде случаев при снижении закупочных цен на различные 
виды ввозимых ресурсов требуются большие дополнительные затраты, и бизне-
су становится невыгодным их приобретение. 

4. Сложность процедуры приобретения ресурсов, так как многие из них имеют 
ограничения по объемам ввоза и вывоза и зависят от решения других субъектов.

Эффективность управления ресурсным потенциалом региона в целях его 
экономической безопасности повышается при разработке стратегии региональ-
ного развития ресурсного потенциала региона. Ресурсная стратегия – это на-
бор инструментов, направленный на определенную цель и базирующийся на 
определенных теоретических представлениях и путях их достижения [4]. Мож-
но также при управлении использовать основные функциональные управлен-
ческие модели, связанные с планированием, организацией, стимулированием, 
учетом и контролем формирования и использования ресурсов. 

Выбор стратегии развития ресурсного потенциала региона позволяет опре-
делить механизм по реализации данной стратегии в структуре экономической 
безопасности. Он имеет несколько этапов.

1. Понимание необходимости развития региона и, как следствие, определе-
ние структуры его ресурсного потенциала. 

2. Установление стратегических целей развития ресурсного потенциала.
3. Разработка ресурсной стратегии по достижению целей. 
4. Определение для ресурсной стратегии региона конкурентных и необходи-

мых ресурсов.
5. Контролирование ресурсной стратегии региона с помощью метода сравни-

тельного анализа развития региона за определенный период времени.
6. Регулирование использования ресурсов на основе контроля.
Ресурсные стратегии могут быть ориентированы на внешние источники, если 

в регионе ресурсов мало, а также могут быть стратегии по более эффективному 
использованию собственных ресурсов. 

В таблице 1 рассмотрены типы стратегии ресурсного потенциала региона.
Механизм управления ресурсным потенциалом региона может базироваться 

на особом его имидже. В этом случае регион может обладать либо отличным от 
других территорий правовым статусом, либо ведением бизнеса. Особый статус 
получают регионы, имеющие благоприятное географическое положение, эко-
номическое развитие и благоприятный ресурсный потенциал [5].
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 Таблица 1

Типы стратегий развития ресурсного потенциала региона
Table 1

Types of regional resource potential development

Развитие, ориентированное  
на собственные источники

Развитие, ориентированное  
на внешние источники

• конверсия существующих 
предприятий;
• воспроизводство региональных 
ресурсов;
• взаимозаменяемость ресурсов;
• конкурентоспособность за счет 
использования интеллектуального 
капитала;
• внедрение нового программного 
обеспечения

• использование уникальных 
инноваций коммерческих 
предприятий;
• привлечение инорегиональных 
ресурсов;
• конкурентоспособность рабочей 
силы; 
• ресурсы IT-технологий

Это позволит для повышения экономической безопасности региона направ-
лять механизм на привлечение дополнительных ресурсов, ускорение создания 
новых видов деятельности на предприятии, формирование новых свободных 
экономических зон, внедрение инновационных технологий из других регионов. 

В каждом регионе существуют ограничения в использовании ресурсов, что 
препятствует оптимизации структурной базы ресурсного потенциала. Реализа-
ция стратегии развития ресурсного потенциала региона связана с определен-
ным уровнем риска. Для повышения уровня экономической безопасности в ре-
гионе необходимо в каждой сфере деятельности оптимизировать использование 
ресурсов. Это достигается за счет создания нескольких этапов использования 
информационных ресурсов [6]. Процесс создания этапов использования ресур-
сов необходимо сгруппировать по степени освоения ресурсов. 

Экономическая безопасность региона связана с этапами формирования тру-
довых ресурсов для производственных и коммерческих целей, финансовых ре-
сурсов для создания инновационных программ, интеллектуальных ресурсов для 
оптимизации природно-сырьевой базы. На каждом этапе формирования ресурс-
ного потенциала применяются тактические и стратегические элементы управ-
ления ресурсами. В стратегических элементах учитываются темпы развития 
валового регионального продукта, а в тактических — ресурсная потребность 
каждого субъекта региона. 

Для повышения уровня экономической безопасности в регионе необходимо 
использовать административные ресурсы управленческих структур данной тер-
ритории. Администрации в регионах должны работать на результат по объему 
и качеству ресурсного потенциала региона. Уровень формирования ресурсного 
потенциала достигается степенью использования каждого вида ресурсов с уче-
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том норм ресурсопотребления. Несмотря на то, что вопросу результативности 
управления ресурсами в регионе уделяется достаточное внимание как в органах 
государственной власти, научных работах, так и в периодической печати, одной 
из важнейших проблем, где остро ощущается нужда в новых подходах, является 
проблема измерения и оптимизации результативности управления ресурсами 
в регионе.

На наш взгляд, это объясняется тем, что:
–– отсутствует единый подход к оптимизации ресурсного потенциала;
–– не определены измерители объема потенциала (обобщенным показателем, си-

стемой показателей или системой показателей с главным оценочным показателем);
–– нет единого показателя, позволяющего определить итоговую оценку ре-

зультативности работы администрации региона по управлению использовани-
ем имеющихся ресурсов;

–– не разработана структура факторов, оказывающих воздействие на степень 
использования каждого ресурса в различных ситуациях управления.

Стратегия развития ресурсного потенциала в регионе предусматривает сле-
дующие экономические цели: формирование новых ресурсов освоения мест до-
бычи природных ресурсов, использование интеллектуальных резусов в рамках 
цифровой экономики. Для достижения экономической безопасности в регионе 
следует расширять потоки движения ресурсов из региона во внутрь территории. 
При создании новых ресурсов необходимо учитывать уровень их безопасности 
в экономике региона и за его пределами. Особенности по стратегиям управле-
ния ресурсным потенциалом классифицированы авторами в таблице 2. 

Таблица 2

Стратегии оптимизации управления ресурсным потенциалом региона
Table 2

Strategies of optimizing regional resource potential management

Элементы  
стратегии 

 
Стратегии 

Активы Потребители Рынки 

Инновационные 
ресурсы 

Предприятия-
лидеры, 
бизнес-
инкубаторы 

Новые 
предприятия, 
предприниматели 

Региональные 

Ресурсная 
безопасность 

Промышленны
е предприятия 

Предприятия  
во всех отраслях  

Рынки в других 
регионах  
и странах 

На рынке 
сельскохозяйственной 
продукции 

Производители 
пищевой 
продукции 

Население региона Региональные 
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Стратегия развития ресурсного потенциала региона в целях повышения 
уровня экономической безопасности включает в себя эффективное формиро-
вание ресурсов различных предприятий. Чем выше объем использования ре-
сурсов региона на местных предприятиях, тем выше уровень экономической 
безопасности этих предприятий. Для оценки ресурсного потенциала предпри-
ятий в регионе (далее — РППР) целесообразно использовать многофакторную 
модель, разработанную авторами данной работы, которая позволяет определить 
соответствие определенным критериям и использовать различные показатели 
управления ресурсным потенциалом в регионе [7].

Основу модели составляют следующие факторы: 
1. Зависимость от уровня налогообложения (Q1).
2. Ресурсный потенциал поставщиков (Q2).
3. Ресурсный потенциал покупателей (Q3).
4. Структура финансовых ресурсов государственных компаний (Q4).
5. Доля валютных ресурсов на предприятиях в структуре валютного рынка 

региона (Q5).
6. Зависимость предприятий от заемных ресурсов (Q6).
7. Структура инновационных ресурсов в доходах компаний (Q7).
8. Доля природных ресурсов, используемых предприятиями в регионе (Q8).
9. Доля инвестиционных ресурсов на предприятиях региона (Q9).
Каждый фактор рассчитан на основе статистических данных по российским 

финансово-промышленным группам (далее — ФПГ) и холдингам и выведены 
средние показатели.

Q1 = Объем уплаты региональных и местных налогов предприятий / Объем 
выручки предприятий

Q2 = Объем кредиторской задолженности предприятий / Объем оборотного 
капитала предприятий

Q3 = Объем дебиторской задолженности предприятий / Суммарный положи-
тельный денежный поток предприятий региона

Q4 = Объем финансового капитала государственных компаний в регионе / 
Общий объем финансового капитала предприятий региона

Q5 = Объем валютной выручки предприятий в регионе / Оборот валютного 
рынка в регионе

Q6 = Объем заемных ресурсов предприятий в регионе / Объем оборотных 
активов предприятий в регионе

Q7 = Стоимость инновационных ресурсов на предприятиях в регионе / Объем 
дохода от использования инновационных ресурсов на предприятиях в регионе

Q8 = Объем природных ресурсов, используемых предприятием в регионе / 
Совокупный объем природных ресурсов региона

Q9 = Объем инвестиционных ресурсов на предприятиях региона / Объем ин-
вестиционных ресурсов по всем структурам в регионе

РППР = 0,15Q1 + 3,75Q2 + 1,68Q3 + 2,03Q4 + 0,291Q5 + 
1,548Q6 + 0,139Q7 + 2,152Q8 + 0,481Q9 1

где, РППР — ресурсный потенциал предприятий в регионе.
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Модель рассчитана на основе статистических данных по российским част-
ным и государственным компаниям и в дальнейшем возможны корректировки 
в зависимости от изменения нормативной базы в экономике региона. Чем выше 
значение показателя РППР, тем выше ресурсный потенциал региона и его эко-
номическая безопасность.

Таким образом, использование стратегии развития ресурсного потенциала 
региона в целях повышения уровня экономической безопасности позволяет соз-
дать на его территории инновационные продукты, интеллектуальные ресурсы 
и осуществить экспорт новейших технологий. 
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Аннотация 
В статье проанализированы основные направления государственной политики 

в сфере развития креативной экономики Российской Федерации. Приведены институ-
циональные рамки правового регулирования политики, ключевые понятия и их опре-
деления, систематизированы и дополнены принципы реализации рассматриваемой 
политики, сформированы основные группы существующих мер государственной под-
держки. 
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Abstract
The article analyzes the main directions of state policy in the field of development of 

the creative economy of the Russian Federation. The institutional framework for the 
legal regulation of politics, key concepts and their definitions are given, the principles of 
implementation of the policy under consideration are systematized and supplemented, the 
main groups of existing support measures are formed.
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Развитие креативной экономики в России является одним из приоритетных 
направлений государственной политики. В последние годы Правительство Рос-
сийской Федерации активно поддерживает креативные отрасли, создавая усло-
вия для их развития. 

Всем известно, что государственная политика оказывает значительное влия-
ние на развитие благосостояния граждан и общества в целом. Адекватно спла-
нированная и реализованная государственная политика приводит к устойчивому 
экономическому росту и социальному развитию общества и наоборот, неверно 
разработанная может привести к социальной несправедливости, экономическому 
кризису и другим негативным последствиям. 

Различные аспекты разработки и реализации государственной политики в 
сфере развития креативной экономики на территории Российской Федерации 
раскрыты в публикациях В. А. Фьерару [1], Ю. О. Глушковой [2], Л. Е. Пе-
тровой, И. А. Ахьямовой, Е. Е. Трофимовой, А. А. Егоровой [3] и других. 
При этом в данных публикациях не приведены институциональные рамки 
правового регулирования политики, ключевые понятия и их определения, си-
стематизированы и дополнены принципы реализации рассматриваемой поли-
тики, сформированы основные группы существующих мер государственной 
поддержки, что предопределило цель статьи — определение содержательной 
части перечисленных ключевых элементов государственной политики развития 
креативной экономики. 

Под государственной политикой в научной литературе чаще всего понимают 
систему мер и действий, принимаемых Правительством Российской Федерации 
для достижения поставленных целей и выполнения задач в интересах общества, 
основывающихся на определенных принципах с использованием при этом раз-
нообразных инструментов [4]. 

Любая государственная политика базируется на принципах. И. Забегаева 
предлагает при разработке и реализации государственной политики в сфере 
творческого (креативного) предпринимательства основываться на таких прин-
ципах, как: принцип баланса, принцип инвариантности господдержки, принцип 
экосистемного подхода, принцип координации, принцип преемственности и ин-
новаций, принцип стимулирования роста инвестиций, локализации [5]. 

Сущностное содержание данных принципов представлено на рис. 1.
Соглашаясь с принципами, предложенными Е. Забегаевой, отметим, что они 

могут быть дополнены таким перспективным принципом, как проактивность. 
Под принципом проактивности авторы понимают оказание адресных мер, в том 
числе с целевым бюджетным финансированием, предлагаемых предпринимате-
лям в сфере креативных индустрий без заявительной основы по факту соответ-
ствия требованиям, предъявляемым к субъекту поддержки. 
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Рис. 1. Принципы государственной политики 
в сфере креативного предпринимательства

Fig. 1. Principles of state policy in the field of creative entrepreneurship
Источник: составлено автором на основании [5]

На креативную индустрию как отдельную отрасль народного хозяйства Пра-
вительство Российской Федерации обратило внимание еще во время пандемии. 
В 2021 году в России была принята Концепция развития креативных индустрий 
и механизмов осуществления их государственной поддержки до 2030 года 
(далее — Концепция) [6], которая нацелена на обеспечение конкурентоспособ-
ности отрасли, предотвращение оттока талантливой молодежи и вовлечение ее 
в национальную экономику.

Данная концепция определила ключевые аспекты государственной политики 
развития креативной экономики Российской Федерации.
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Реализация Концепции проводится в соответствии с достижением националь-
ных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента 
Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года» [6] и осуществляется 
в два этапа. На первом этапе предполагается разработка и введение необходи-
мых критериев творческого (креативного) предпринимательства, реализация 
аналитических, проектных и организационных мероприятий. На втором — реа-
лизация крупных сетевых общественно-государственных проектов, способству-
ющих концентрации и реализации талантов, достижению мультипликативного 
эффекта от создаваемых результатов интеллектуальной деятельности и стати-
стически заметное увеличение показателей инвестиций в основной капитал [7].

В Концепции прописаны основные положения и даны следующие определения:
–– креативная экономика представляет собой тип экономики, тесно связан-

ный с капитализацией интеллектуальной собственности во всех областях чело-
веческой деятельности: научной, научно-технической, культурной и творческой. 
Ядром креативной экономики являются творческие (креативные) индустрии [7].

–– творческие (креативные) индустрии, в свою очередь, — это сферы дея-
тельности, в которых организации коммерческого и некоммерческого типа объ-
единяются в процессе культурной (творческой) активности и распоряжения ин-
теллектуальной собственностью для производства товаров и услуг, обладающих 
экономической ценностью [5].  

Составляющие элементы креативной экономики, включающие в себя творче-
ские и инновационные отрасли, такие как музыка, кино, дизайн, игры, архитек-
тура, реклама и другие, которые являются объектами творческих (креативных) 
индустрий, представлены на рис. 2.

 

Рис. 2. Перечень объектов творческих (креативных) индустрий

Fig. 2. List of objects of creative industries
Источник: составлено автором на основании [6]
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В настоящее время в креативных индустриях России задействовано почти 
748 тысяч организаций. Их ежегодная выручка в среднем составляет свыше 
10,7 трлн рублей, что составляет 4,21 % от суммарной выручки всех органи-
заций страны. В 2021 году (6 896) количество зарегистрированных промыш-
ленных образцов по сравнению с 2020 годом (6 112) увеличилось на 12,8 %. 
Данный рост во многом обусловлен увеличением на 17,2 % количества зареги-
стрированных промышленных образцов по национальной процедуре, где было 
зарегистрировано 5 909 промышленных образцов и 987 промышленным образ-
цам предоставлена правовая охрана в соответствии с Женевским актом Гааг-
ского соглашения о международной регистрации промышленных образцов № 
55-ФЗ от 2 июля 1999 года [8].

Из основных направлений государственной политики в отношении развития 
креативной экономики можно выделить:

1. Государственную поддержку креативной экономики, осуществляемую че-
рез меры прямого финансирования: гранты, выделяемые на конкретные проек-
ты для действующих субъектов креативной отрасли или для развития стартапов; 
специальные стипендиальные программы для поддержки молодых предприни-
мателей в области креативных индустрий.

2. Развитие инфраструктуры для субъектов креативной области. Госу-
дарственные институты поддержки создают условия для развития креативной 
экономики, обеспечивая доступ к высокоскоростному интернету, современным 
студиям и оборудованию, технологическим паркам и другой инфраструктуре, 
необходимой для развития креативной экономики.

В частности, актуальным в развитии креативной экономики является тен-
денция создания креативных кластеров. Креативные кластеры — это места 
для жизни и работы, где производятся и потребляются культурные, интеллек-
туальные продукты. Кластеры объединяют компании и предпринимателей из 
различных сфер креативной экономики [8]. На конец 2023 года в разных горо-
дах России насчитывается порядка 85 кластеров, которые находятся в Москве, 
Санкт-Петербурге, Туле, Екатеринбурге, Казани и других городах Российской 
Федерации.

Первые креативные площадки (или кластеры) появились в Москве. Среди са-
мых известных можно выделить: дизайн-завод «Флакон», «Винзавод», квартал 
Artplay, территорию творчества и бизнеса Arma, проект «Fабрика» [9]. 

Креативный кластер в городе Тула «Творческий индустриальный центр «Ок-
тава» был создан на территории действующего микрофонного завода в центре 
Тулы в 2018 году. В «Октаве» проходят мастер-классы, лекции, выставки совре-
менного искусства. Здесь работает Музей станка, библиотека, книжный мага-
зин, коворкинг, студия звукозаписи, кафе и центр дополнительного образования 
для технических специалистов. 

Интересен пример организации функционирования Арт-кластера «Станкоза-
вод», расположенного в Самаре на территории станкостроительного завода, осно-
ванного в 1873 году. На четырех этажах здания расположены офисы IT-компаний, 
конференц-залы, студии аудиозаписи и видеопродакшена, шоурумы, выставки, 
зоны питания и площадки для мероприятий, где также можно проводить кон-
церты численностью до 700 человек. Во дворе креативного кластера установили 
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арт-объекты, постепенно будут появляться и другие детали современного искус-
ства. На крыше завода планируется размещение многофункционального про-
странства с амфитеатром [9]. 

Кластеры творческих индустрий стали функциональными пространствами, 
где можно работать, общаться, обсуждать, творить и разрабатывать проекты са-
мостоятельно или в командах.

3. Образование и научные исследования. Государственные структуры явля-
ются заказчиками тематических научно-исследовательских проектов, создают 
учебные центры, разрабатывают, обеспечивают финансирование программ, на-
правленных на развитие навыков в области креативной экономики, предостав-
ляя возможность прохождения обучения целевой аудитории на безвозмездной 
основе. 

Очень важной инициативой является создание учебных центров в форме то-
чек инновационного развития креативных индустрий. В основе работы данных 
центров — оказание поддержки стартапов и развитие творческих проектов и 
креативных бизнесов, а также организация обмена индустриальной экспертизой 
между регионами Российской Федерации. Центры предоставляют компаниям и 
предпринимателям доступ к современным технологиям и оборудованию, а также 
проводят обучение новым навыкам и технологиям.

4. Регулирование отрасли. Государственные структуры на федеральном и ре-
гиональном уровнях регулируют развитие отрасли креативной экономики для 
защиты авторских прав, в частности, через разграничение прав субъектов ин-
теллектуальной собственности. В соответствии с этим разрабатываются зако-
нодательные нормы, такие как: правила регистрации авторских прав, патентов 
и торговых марок, а также меры борьбы с пиратством и другими формами на-
рушения прав интеллектуальной собственности. 

Согласно основным положениям Концепции развития креативных индустрий 
до 2030 года к приоритетным направлениями государственной политики в сфере 
креативной экономики относится также формирование среды, привлекательной 
для развития творческого (креативного) предпринимательства [6]. Раскрытые и 
прочие направления государственной политики в области развития креативной 
экономики представлены на рис. 3. 

Отдельно важнейшим направлением деятельности государственной полити-
ки в области креативной экономики можно выделить инициирование создания 
проекта поддержки творческих (креативных) индустрий, направленных на соз-
дание сети территорий, сохранения и развития традиций и уклада бытования. 
Проект необходимо разрабатывать с учетом опыта стран, входящих в состав  
Организации Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) [6].

Несмотря на все усилия Правительства Российской Федерации, процесс раз-
вития креативной экономики в нашей стране все еще сталкивается с некоторыми 
проблемами, такими как отсутствие квалифицированных кадров, недостаточная 
инфраструктура и высокая стоимость доступа к современным технологиям и 
оборудованию. Однако благодаря активной государственной поддержке творче-
ские (креативные) индустрии продолжают развиваться и становятся все более 
важными факторами роста экономики и внедрения инноваций.
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Рис. 3. Приоритетные направления государственной политики развития 
творческих (креативных) индустрий

Fig. 3. Priority directions of the state policy for the development of creative 
industries

Источник: составлено автором на основании [6]
Несмотря на все усилия Правительства Российской Федерации, процесс развития 

креативной экономики в нашей стране все еще сталкивается с некоторыми проблемами, 
такими как отсутствие квалифицированных кадров, недостаточной инфраструктуры 
и высокой стоимости доступа к современным технологиям и оборудованию. Однако 
благодаря активной государственной поддержке творческие (креативные) индустрии 
продолжают развиваться и становятся все более важными факторами роста экономики 
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и внедрения инноваций.
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Аннотация 
Статья посвящена теме развития психологической компетентности юриста как про-

фессионально важной личностной характеристики в контексте рассмотрения его про-
фессиональной успешности с точки зрения экономической теории. Проведен анализ 
экономических рисков в области юридической практики в специфической сфере бан-
кротства физических лиц, раскрыты факторы профессиональной успешности адвоката 
в процессе взаимодействия с гражданами-должниками. Представлено практическое 
исследование, проведенное среди практикующих адвокатов, выявляющее основные 
показатели их психологической компетентности, и доказана их роль как средства со-
вершенствования взаимодействия участников правовых взаимоотношений в процессе 
банкротства физических лиц. По итогам диагностического исследования определены 
условия и возможности развития психологической компетентности адвокатов через 
специальную психологическую обучающую программу, разработанную с учетом акту-
альных запросов адвокатов, практикующих в области банкротства граждан. Обоснова-
на значимость психологической компетентности адвоката, практикующего в области 
банкротства граждан, как профессионально важного личностного образования. Дока-
зана необходимость наличия у адвоката высоко развитых компетенций в психологи-
ческой сфере для выстраивания эффективного взаимодействия на разных уровнях и 
наличие разноплановых социальных контактов при выполнении профессиональных 
задач. 

Ключевые слова: профессиональная успешность, психологическая компетент-
ность, личностная характеристика, юрист, банкротство, граждане-должники 
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Abstract
The article is devoted to the topic of developing the psychological competence of a lawyer 

as a professionally important personal characteristic in the context of considering his profes-
sional success from the point of view of economic theory. The analysis of economic risks in 
the field of legal practice in the specific area of bankruptcy of individuals is carried out, the 
factors of professional success of a lawyer in the process of interaction with debtor citizens 
are revealed. A practical study conducted among practicing lawyers is presented, which iden-
tifies the main indicators of their psychological competence, and proves its role as a means of 
improving the interaction of participants in legal relationships in the process of bankruptcy of 
individuals. Based on the results of the diagnostic study, the conditions and opportunities for 
the development of psychological competence of lawyers were determined through a special 
psychological training program developed taking into account the current requests of lawyers 
practicing in the field of bankruptcy of citizens. The importance of the psychological compe-
tence of a lawyer practicing in the field of bankruptcy of citizens as a professionally important 
personal education is substantiated. The need for a lawyer to have highly developed compe-
tencies in the psychological field in order to build effective interaction at different levels and 
the presence of diverse social contacts in the performance of professional tasks is proved.

Keywords: professional success, psychological competence, personal characteristics, 
lawyer, bankruptcy, debtor citizens. 
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Введение
Профессиональная деятельность юриста многогранна и многоаспектна. По-

лифункциональность этой деятельности предполагает высокий уровень ком-
петентности тех профессионалов, которые реализуют юридическую практику. 
Профессиональная компетентность адвоката при этом не ограничивается только 
лишь знанием государственного законодательства. Значимую часть его профес-
сиональной компетентности составляют те новообразования личности, которые 
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отвечают за психологические характеристики профессионала, социально-пси-
хологический аспект его деятельности. 

Необходимость осуществления своей деятельности в разных условиях и с 
разными участниками правоотношений, реализация профессиональных задач 
через построение взаимодействия со сложными категориями граждан при со-
блюдении принципа законности и выполнении своего служебного долга дока-
зывают стрессогенность юридической профессии и актуализируют потребность 
формирования психологической компетентности как одной из ведущих профес-
сионально важных характеристик профессионала адвоката.

Сегодняшние условия изменений в социальной и экономической сферах, гло-
бальные внешнеэкономические и внешнеполитические риски, риски пандеми-
ческого характера, трансформация рынка труда и другие объективные явления 
провоцируют появление новых, не всегда благоприятных социально-экономи-
ческих ситуаций. В частности, мы наблюдаем снижение доходов населения, 
снижение доли предприятий малого бизнеса в экономике России, банкротство 
предприятий и граждан. При этом нарастает невротизация населения, возрас-
тает эмоциональная напряженность, снижается уровень психологического здо-
ровья граждан Российской Федерации. Профессиональная юридическая сфера 
является одной из тех сфер, которая принимает на себя первый удар, берет на 
себя решение актуальных проблем граждан и вынуждена адаптироваться к труд-
ным экономическим обстоятельствам и новым сложным задачам. 

Таким образом, с сложившейся социально-экономической ситуации, с одной 
стороны, объективно усложняются условия жизнедеятельности физических и 
юридических лиц, снижается их платежеспособность и ликвидность накопле-
ний, умножаются разноплановые социальные риски в российском обществе, 
возрастает психологическая напряженность, с другой стороны, государствен-
ные и социальные институты не в состоянии обеспечить стабильность в бизне-
се, социальной и семейной сферах, люди теряют работу, попадают в сложную 
жизненную ситуацию, не имея возможности обеспечивать себя и свою семью. 
В этой связи институт банкротства является выходом для многих из экономиче-
ского тупика [1]. 

И именно адвокату как профессионалу в связи со всем вышесказанным пред-
стоит решать не только юридическую задачу, но и для банкротов выступать 
зачастую единственным человеком, способным понять, поддержать и помочь. 
В данном случае уровень ответственности юриста очень высок и связан не 
только с профессиональными юридическими задачами, но и с необходимостью 
иметь высокий уровень психологической компетентности. Психологический 
аспект в процессе работы с гражданами-должниками является неотъемлемой 
и значимой ее частью [2]. 

И здесь мы имеем явное противоречие. Психологическая грамотность адво-
ката, знание психологии своих клиентов, умение выстроить эффективные ком-
муникации со «сложными» клиентами — все это те характеристики, которыми 
должен сегодня обладать юрист-профессионал [3]. Однако вузовское образова-
ние, как показывает практика, формирует лишь психологическую базу, которая 
недостаточна для психологически грамотной работы с клиентами в области эко-
номики, выступает лишь основой для дальнейшего самообучения и саморазви-
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тия [4, с. 38–39]. При этом далеко не все специалисты в области юриспруденции 
готовы к дополнительному обучению, приобретению психологических знаний 
и умений, к саморазвитию в направлении повышения уровня своей психологи-
ческой компетентности.    

Итак, актуальность заявленной темы нашего исследования состоит в необ-
ходимости изучения психологической компетентности как важнейшей профес-
сиональной и значимой характеристики адвоката, практикующего в экономи-
ческой сфере, а также определение необходимых условий для ее развития как 
профессионально важной характеристики профессионала.

Недостаточная разработанность на теоретическом уровне проблематики со-
держания и развития психологической компетентности адвоката и практическая 
необходимость изучить данный феномен в контексте выявления возможностей 
и определения условий для развития в процессе его профессиональной деятель-
ности и обозначили цель нашего исследования [5, с. 72–73]. 

Целью нашего исследования мы определили изучение роли и характеристик 
психологической компетентности специалиста как средства совершенствования 
взаимодействия участников правовых взаимоотношений в процессе банкрот-
ства физических лиц и определение возможности ее развития. 

Основным предположением, выдвинутым нами в начале изучения проблемы, 
явилось следующее: социально-психологические условия профессиональной 
деятельности адвоката по делам банкротства физических лиц обусловливают 
необходимость развития его психологической компетентности как профессио-
нально важного личностного образования.

Эмпирической базой для проведения исследования стала юридическая фир-
ма «ЛОЭ», Арбитражный суд Нижегородской области, адвокатские кабинеты и 
иные юридические компании города Нижнего Новгорода, оказывающие юриди-
ческие услуги в сфере банкротства граждан.

Теоретико-методологической основой нашего исследования выступили: 
теория личности Б. Г. Ананьева, подходы к изучению структуры личности  
С. Л. Рубинштейна, теория деятельности А. Н. Леонтьева, гуманистические 
идеи в психологии личности К. Роджерса, социально-психологический подход 
в трактовке личностных характеристик Г. М. Андреевой и др. [6, с. 129–130; 
7, с. 571–572; 8, с. 231–232; 9, с. 200–201; 10, с. 128–129]. 

В качестве методологических основ анализа специфики юридической дея-
тельности экономических сфер жизнедеятельности мы рассматривали идеи о 
профессионально важных и специфических характеристиках юридической про-
фессии В. Л. Васильева, А. Э. Жалинского, В.В. Романова, содержательного на-
полнения профессионального общения А. М. Столяренко и др. [11, с. 423–456; 
12, с. 98–104; 13, с. 37–41; 14, с. 179–187].

1. Профессиональная деятельность адвоката является сегодня весьма специ-
фичной как по своему функционалу, так и по своему содержанию. Деятельность 
юриста тесно связана социальными и экономическими условиями, обществен-
ной и политической обстановкой в стране, отражает все вызовы и риски се-
годняшнего дня, которому необходимо решать самые разнообразные задачи, 
каждый раз в случае оказания помощи гражданам или организациям отлича-
ющиеся уникальностью с точки зрения их постановки, условий выполнения 
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и набора необходимых профессиональных компетенций для их решения. Все 
профессиональные ситуации в определенной практике связаны с конкретным  
субъектом или социальной группой, с их судьбой и жизнью, поэтому профессио-
нальная ответственность специалиста многократно возрастает [15].

Такой уровень ответственности формирует целый комплекс требований к 
представителю юридической профессии. От профессионала требуется полное 
погружение в ситуацию, сосредоточение не только на фактах и данных, но и 
умение их системно анализировать, и самое основное — эффективно работать 
с людьми. При этом необходимо проявлять терпение, выдерживать психологи-
ческое напряжение и большие нагрузки.

Труд адвоката связан с людьми, их психологией, сознанием, ценностями и 
принципами жизни, их индивидуальностью и характером. В связи с началом 
работы закона о банкротстве граждан сильно вырос спрос на услуги адвокатов 
именно в этой области. Юрист, действующий в области банкротства граждан, в 
своей повседневной трудовой деятельности должен учитывать как экономиче-
ские, так и психологические факторы, влияющие как на него самого, так и на его 
клиента. И это лишний раз доказывает необходимость развития у адвоката психо-
логической составляющей его профессиональной компетентности [16].

Психологическая компетентность является тем личностным образованием, 
которое отвечает за конструктивное взаимодействие специалиста с участниками 
правоотношений, в том числе позволяет адвокату предупреждать конфликтные 
ситуации и выстраивать необходимую линию общения в данных конкретных 
условиях в рамках профессионального взаимодействия, используя конструктив-
ный стиль общения.  

В связи со всем вышесказанным мы определяем психологическую компе-
тентность специалиста как внутриличностное образование, которое является 
важным условием его профессиональной реализации и обеспечивает успеш-
ность его профессиональной деятельности.

Успешность в данном случае предполагает наличие хорошей репутации адвока-
та у клиентов и коллег и уровень востребованности специалиста в своей области.  

Важным для нас моментом является то, что психологическая компетентность 
развивается в течение всей профессиональной жизни адвоката. При этом необ-
ходимы соответствующие условия с точки зрения наличия внутренней психо-
логической готовности к саморазвитию и самоактуализации личности, а также 
внешние условия, отражающие отношение специалиста в области юриспруден-
ции к своей профессии и своему профессиональному и социальному статусу 
в обществе [17].

Важной с точки зрения оценки психологической компетентности юристов 
характеристикой мы определили личностную рефлексию как инструмент лич-
ностного развития. Высокий уровень развития рефлексии является важнейшей 
характеристикой развитой психологической компетентности профессионала. 
Рефлексия в этом случае не является интуитивной или ситуативной, а носит си-
стемный, обдуманный характер, становится значимым инструментом в профес-
сиональной практике юриста [18]. 

Мы изучали показатели рефлексии по методике О. В. Карпова. Основные 
показатели, преобладающие у опрошенных нами 48 юристов, соответствуют 
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среднему уровню развития рефлексии. Такие адвокаты обладают способностью 
анализировать себя, свою профессиональную деятельность и действия, перера-
батывать свой жизненный и профессиональный опыт. Однако рефлексия у них 
не всегда носит системный характер. Такие показатели у 38 человек, то есть их 
продемонстрировали 79,59 % от всей выборки. 

Низкий уровень развития рефлексии продемонстрировали 6 человек, или 
12,24 % опрошенных. Однако эти специалисты нуждаются в развитии меха-
низма личностной рефлексии, без нее они не способны конструктивно строить 
свою профессиональную траекторию, решать профессиональные юридические 
задачи, грамотно анализировать свой опыт и извлекать из него уроки. Такое 
развитие может быть реализовано через самообразование или обучение на про-
граммах повышения квалификации и дополнительного образования в области 
психологии и профессиональной переподготовки. 

Данные, представленные в таблице, показывают достаточно низкий уровень 
рефлексии (см. табл.). В связи с этим огромное значение имеет исследование 
психологического статуса адвоката, на основе которого возможна более диффе-
ренцированная и эффективная психокоррекция, в том числе факторов повышен-
ного психоэмоционального напряжения, в основе которого лежит увеличение 
ритма профессиональной деятельности и несовершенство адаптационных ме-
ханизмов психики человека. 

Таблица

Признаки возрастных подгрупп различной половой принадлежности  
относительно проявленности факторов рефлексии

                                                            Table

Signs of age subgroups of different genders in relation  
to the manifestation of reflection factors

Еще одной методикой, выбранной нами для диагностики, стала методика 
оценки уровня эмпатии В. П. Бойко. Данная методика выстроена на основании 
разработанной В. П. Бойко структуры эмпатии, в которой он выделил несколько 

Возраст 

Мужская подгруппа Женская подгруппа 

высокий 
уровень 

рефлексии 

средний 
уровень 

рефлексии 

низкий 
уровень 

рефлексии 

высокий 
уровень 

рефлексии 

средний  
уровень 

рефлексии 

низкий 
уровень 

рефлексии 

1997-
2002 37,2 % 20,9 % 41,8 % 28,7 % 25,5 % 45,7 % 

1991- 
1996 42,4 % 15,2 % 42,4 % 45,5 % 18,2 % 36,4 % 

1985-
1990 40,7 % 14,8 % 44,4 % 44,7 % 7,9 % 47,4 % 

1979-
1984 47,2 % 16,6 % 36,1 % 45,5 % 9 % 45,5 % 
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каналов, а именно: рациональный, эмоциональный и интуитивный. Каждый ка-
нал отвечает за определенную функцию, которую реализует человек в процессе 
эмпатийного восприятия собеседника. 

Наиболее выраженным у юристов оказался рациональный канал в эмпатии. 
И это обусловлено высоким уровнем интеллектуализации их труда и особен-
ностью их деятельности. В частности, адвокатская практика предполагает вы-
страивание линии защиты на основе анализа информации о клиенте, в том чис-
ле и индивидуально-психологического характера. Однако вызывает сожаление, 
что эмоциональный канал выражен всего у 10,11 % из наших опрошенных, то 
есть у 5 человек из 48. Это является важным основанием для создания соот-
ветствующих условий в профессиональном сообществе в целом и в отношении 
каждого адвоката в частности, для развития эмоциональной сферы и эмоцио-
нального компонента своего общения средствами дополнительного профессио-
нального образования и повышения квалификации в области психологии.

Менее половины участвующих в нашем исследовании адвокатов продемон-
стрировали наличие установок, способствующих эмпатии (45,13 %). Небольшое 
количество наших испытуемых (15,87 %) имеют проникающую способность 
к эмпатии, а 14,67 % адвокатов обладают таким каналом, как идентификация 
в эмпатии.

С нашей точки зрения, такие показатели недостаточны для юриста, практи-
кующего в области банкротства граждан. Чтобы быть успешным в профессии, 
адвокат не только должен обладать установками, способствующими эмпатии, 
но и иметь проникающую способность при контакте с клиентом понять его и 
идентифицировать с точки зрения его психологического состояния, актуальных 
запросов и потребностей в ситуации общения и т. д. 

В целом лишь 7 человек, или 15,34 % из опрошенных юристов, имеют вы-
сокий уровень эмпатии, 12 человек, или 25,56 %, — средний. То есть хорошие 
показатели эмпатии всего у 40 % юристов. Больше половины наших респонден-
тов имеют заниженные (30,15 %) или очень низкие (28,95 %) показатели уровня 
эмпатии. Такие результаты, безусловно, являются поводом для осмысления и 
анализа и побуждают к более глубокому подходу к подготовке юристов в об-
ласти психологии. В частности, необходимо разрабатывать и создавать условия 
для развития эмпатии в качестве профессионально важной характеристики лич-
ности юриста-адвоката, работающего с особой категорией клиентов, каковыми 
являются граждане-должники.

Для развития этой характеристики необходимо приобретение соответствую-
щих психологических знаний и умений, дополнительное обучение и прохожде-
ние семинаров и тренингов по практической психологии.    

По итогам эмпирического исследования характеристик психологической 
компетентности адвокатов, ведущих дела в экономической сфере, с учетом вы-
явленных проблемных моментов и профессиональных запросов, нами была спе-
циально разработана развивающая программа. Мы учитывали как результаты 
психологической диагностики адвокатов, так и психологические особенности 
их клиентов (граждан-должников), основными характеристиками которых вы-
ступают тревожность, депрессивное настроение, агрессивность и др. Кроме 
этого, в ходе проведенных интервью мы получили информацию о психологи-
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ческих трудностях их профессиональной практики. Большинство респондентов 
назвали в качестве основной трудности профессии недостаток психологических 
знаний и навыков в общении, а также высокий уровень профессионального 
стресса и коммуникативные сложности.  

В результате нами была разработана и апробирована поэтапная программа 
развития психологической компетентности юриста. Программа является кра-
тковременной, продолжительность ее 18 часов, так как мы учитывали большую 
занятость адвокатов и невозможность в силу этого прохождения ими длитель-
ного обучения.

Реализация программы проходила на базе юридической фирмы «ЛОЭ» 
с участием профессиональных психологов. Работа была направлена на повы-
шение уровня профессиональной компетентности юристов в сфере эмпатий-
ных и коммуникативных способностей, формирование у них необходимого 
представления о психологических аспектах юридической деятельности, спо-
собности определять и анализировать психологические профессиональные ри-
ски своей практики, развитие личностного потенциала для саморазвития и са-
моактуализации. 

Основной формой проведения встреч по данной программе являлась прак-
тическая работа, во время которой отрабатывались конкретные навыки по теме 
занятия. Причем практической работе предшествовало ознакомление с теорети-
ческим материалом в виде мини-лекций (20 мин.). Занятия проводились с груп-
пой до 15 человек 1 раз в неделю. Длительность одного занятия от 1 часа до 
1,5 часов.

Формат тренинговой работы позволил участникам приобрести необходимые 
для их успешной профессиональной деятельности психологические знания и 
умения, позволяющие выстраивать эффективные коммуникации с участниками 
правовых отношений, самостоятельно развивать важные для их профессиональ-
но-личностного развития инструменты, в частности в области самоидентифика-
ции, рефлексии, эмпатийных способностей и др. 

Специально подобранные формы и средства тренинговой работы, интерак-
тивного формата общения призваны способствовать личностным изменениям 
и формированию значимых умений и навыков восприятия партнера по обще-
нию, установления необходимых контактов в процессе коммуникаций, созда-
нию эффективного коммуникативного пространства. Кроме этого, тренинговый 
формат обучения позволил юристам развить систему идентификации партне-
ра по общению (клиента, коллеги, партнера и др.) во всем его многообразии 
и уникальности, учитывать его индивидуально-психологические особенности 
и актуальные эмоциональные состояния при выстраивании профессиональных 
коммуникаций.

Таким образом, необходимость выстраивания эффективного взаимодействия 
на разных уровнях и наличие разноплановых социальных контактов при вы-
полнении профессиональных задач предполагает необходимость наличия у ад-
воката высоко развитых компетенций в психологической сфере. Конфликтоген-
ность профессиональной сферы, сложность профессиональных коммуникаций, 
высокий психологический «накал», эмоциональность — все это характеризует 
условия работы юриста и определяет зоны профессиональных рисков. 
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Эти зоны риска связаны с людьми, их психологией, сознанием, ценностями 
и принципами жизни, их индивидуальностью и характером. С началом работы 
закона о банкротстве граждан сильно вырос спрос на услуги юристов именно 
в этой области. Адвокат, действующий в экономической области, в своей по-
вседневной трудовой деятельности должен учитывать психологические фак-
торы, влияющие как на него самого, так и на его «подопечного» должника. И 
это лишний раз доказывает необходимость развития у юриста психологической 
составляющей, его профессиональной компетентности ввиду сложности ре-
шения профессиональных задач и особой тяжести обстоятельств банкротства 
граждан, тяжелой экономической ситуации, которая усугубляет эмоциональное 
психологическое состояние клиента. В связи с этим важной на сегодня задачей 
становится развитие психологической компетентности адвокатов средствами 
практической психологии, позволяющей реализовать необходимые условия для 
формирования так необходимых адвокатам психологических знаний и умений 
для работы с их клиентами.
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Влияние рисков цифровизации  
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Аннотация
В статье рассматриваются вопросы влияния рисков цифровизации на обеспечение 

экономической безопасности регионов. Актуальность темы исследования обусловлена 
изменениями трендов развития экономических отношений, связанных с цифровизацией 
экономики. В статье отмечается, что выявление рисков и угроз позволяет разработать 
процедуры минимизации рисков, составить тактические и стратегические планы, ориен-
тированные на предотвращение рисков и угроз (Mitigation), второй этап предусматрива-
ет мероприятия и процедуры, если рисковая ситуация уже наступила и необходимо лик-
видировать последствия или минимизировать потери от наступления рискового случая 
(Contingency). Особое внимание в статье уделено классификации типов и видов рисков 
цифровизации. На основании проведенных исследований выделены основные типы ри-
сков: риски использования туманных и облачных технологий; риски мошенничества и 
нарушения конфиденциальности информации; риски технологического отставания, рас-
пределенные по подгруппам: программные и аппаратные. Отмечается, что совершен-
ствование процедур цифровизации повышает удобство расчетов и качество жизни, по-
зволяет оптимизировать процессы в деятельности как хозяйствующих субъектов, так и 
граждан, одновременно оказывает существенное влияние на экономическую безопас-
ность юридических и физических лиц в связи с высоким уровнем риска. В заключение 
приведены примеры минимизации рисков цифровизации и предложены инструменты 
и механизмы минимизации рисков.

Ключевые слова: экономическая безопасность, цифровизация, цифровая транс-
формация, риски цифровизации, цифровые технологии, криптокастодиан
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Abstract
The article discusses the impact of digitalization risks on ensuring the economic security 

of regions. The relevance of the research topic is due to changes in the trends in the deve-
lopment of economic relations related to the digitalization of the economy. The article notes 
that the identification of risks and threats makes it possible to develop risk minimization 
procedures, draw up tactical and strategic plans focused on the prevention of risks and threats 
(“Mitigation”), the second stage - providing for measures and procedures if a risky situation 
has already occurred and it is necessary to eliminate the consequences or minimize losses 
from the occurrence of a risky event (“Contingency”). Special attention is paid to the classifi-
cation of types and types of risks of digitalization. Based on the conducted research, the main 
types of risks are identified: the risks of using foggy and cloud technologies; the risks of fraud 
and violation of information confidentiality; the risks of technological lag, distributed by sub-
groups: software and hardware. It is noted that the improvement of digitalization procedures 
increases the convenience of calculations and the quality of life, allows you to optimize the 
processes in the activities of both legal entities and individuals, at the same time, has a signifi-
cant impact on the economic security of legal entities and individuals, due to the high level 
of risk. In conclusion, examples of minimizing the risks of digitalization are given and tools 
and mechanisms for minimizing risks are proposed.

Keywords: economic security, digitalization, digital transformation, risks of digitaliza-
tion, digital technologies, cryptocastodian
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Изменение трендов развития экономических отношений в последние десяти-
летия сопряжено с цифровизацией экономики. Внедрение интернета и мобильной 
связи повлекло за собой развитие цифровой экономики (Digital economy). Наи-
больший удельный вес услуг, связанных с продвижением цифровых технологий, 
сопряжен с расширением спектра финансовых услуг (онлайн – банкинг / интернет-
банкинг) и других банковских услуг, с получением и выдачей кредитов, страхова-
нием, инвестициями и т. д.), что позволило распространить применение цифровых 
технологий в жизнедеятельности физических и юридических лиц. 

С целью обеспечения экономической безопасности региона необходимо вы-
явить угрозы и риски, которые могут оказать влияние на безопасность граждан 
и юридических структур, связанных со всеми видами деятельности, в том числе 
цифровизацией. Выявление рисков и угроз позволяет разработать процедуры ми-
нимизации рисков, составить тактические и стратегические планы, ориентиро-
ванные на предотвращение рисков и угроз (в экономической литературе этот этап 
представлен термином Mitigation (смягчение)). Если проблема или рисковый слу-
чай наступили (в экономической литературе описывают как Contingency (насту-
пившая проблема / наступивший рисковый случай)), то возникает необходимость 
минимизировать потери и ликвидировать последствия. 

Риски цифровизации и их влияние на развитие региональных экономических 
политик связывают в первую очередь с основными трендами, которые являются 
одновременно сквозными цифровыми технологиями: в национальной программе 
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«Цифровая экономика Российской Федерации» [1, 2], в частности Big Data, кван-
товые технологии, технологии виртуальной и дополненной реальностей, нейро-
технологии и искусственный интеллект, технологии беспроводной связи, систе-
мы распределенного реестра, промышленный интернет, новые производственные 
технологии, компоненты робототехники и сенсорика.

Совершенствование процедур цифровизации повышает удобство расчетов и 
качество жизни, позволяет оптимизировать процессы в деятельности как юри-
дических, так и физических лиц, одновременно оказывая существенное влияние 
на их экономическую безопасность в связи с высокой степенью риска. Анализ 
экономической литературы [3–14] показывает, что при описании цифровых тех-
нологий наиболее часто обращают внимание на высокий уровень риска утечки 
информации и законодательных ограничений, которые могут быть связаны в 
том числе с санкционной политикой. В данном случае необходим мониторинг 
рисков и угроз, связанных с цифровизацией, и классификация рисков (рис. 1). 
Например, в связи с восьмым пакетом санкций Европейского союза введены 
ограничения (запреты) на операции с криптовалютой и обслуживание криптоко-
шельков граждан и резидентов Российской Федерации. С целью минимизации 
уровня риска по данному вопросу в Экспертном совете при рабочей группе по 
законодательному регулированию криптовалюты и майнинга Государственной 
Думы Российской Федерации были разработаны меры, направленные на сни-
жение уровня риска по вопросам регулирования операций с криптовалютой.  
В деловой оборот введена новая дефиниция «криптокастодиан» – это новый 
субъект государственного регулирования, связанный с хранением цифровых ак-
тивов и криптовалют как частного вида цифровых активов. 

Важной проблемой внедрения в оборот цифровых валют является проблема 
хранения цифровых валют и соблюдение требований законодательства. Высокие 
риски хранения криптовалют на иностранных площадках влекут за собой необ-
ходимость предоставления российским гражданам сервиса хранения криптова-
лют. Предоставление альтернативных площадок российским гражданам, а так-
же предоставление возможности осуществлять свою деятельность по хранению 
криптовалют операторам цифровых торговых платформ при соблюдении требо-
ваний законодательства Российской Федерации будет направлено на обеспечение 
экономической безопасности финансовых средств граждан Российской Федера-
ции и позволит предоставить аналогичные сервисы владельцам криптовалют в 
Российской Федерации [2]. Риски, связанные с цифровизацией, описывают в эко-
номической литературе как связанные с увеличением безработицы, технологи-
ческим отставанием в программных продуктах и информационных технологиях, 
увеличением уровня мошеннических схем, разглашением персональных данных, 
ограничением получения любых видов информационных услуг, включая госу-
дарственные услуги, только при наличии сети «Интернет» и т. д.

Как показывают проведенные исследования, сокращение численности рабо-
чих мест при выполнении работ и оказании услуг в ручном режиме повлекло за 
собой создание большого количества дополнительных рабочих мест, связанных 
с расширением информационных сервисов, развитием цифровых услуг и зна-
чительным увеличением объемов производства и реализации товаров, работ и 
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услуг, связанных с расширением возможностей распространения информации, 
в том числе рекламы и электронных торговых площадок.

Рис. 1. Структурно-видовая схема классификации рисков цифровизации

Fig. 1. Structural and specific scheme for classifying digitalization risks

Составлено: [6, 10, 11, 13, 15–17]

Риски, связанные с технологическим отставанием в программных продуктах 
и информационных технологиях, можно разделить их на две группы:

–– первая группа – риски, связанные с программными продуктами и созданием 
программного обеспечения;
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–– вторая группа – риски, связанные с аппаратной составляющей процесса 
цифровизации.

Первая группа рисков технологического отставания в программных продук-
тах, связанная с проблемами в создании софта, не относится к группе с высо-
ким уровнем риска, так как российские разработчики-программисты являются 
высококвалифицированными специалистами. 

Правительство Российской Федерации приняло ряд мер, направленных на ми-
нимизацию риска недостатка квалифицированных кадров в сфере IT-индустрии. 
Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций (далее — 
Минцифры России) совместно с Министерством обороны Российской Федера-
ции (далее — Минобороны России) предусмотрело разработку образовательных 
программ («Цифровые профессии», «Готов к цифре», CDO) и осуществляет под-
готовку IT-специалистов. По состоянию на 2023 год более 343 тысяч человек 
приняты на обучение по образовательным программам высшего образования 
в сфере информационных технологий за счет средств федерального бюджета 
(с нарастающим итогом с 2019 года) (в том числе в 2022 году — 117 тысяч чело-
век) [5]. Подготовку осуществляют 800 российских высших учебных заведений, 
что составляет более 60 % учебных заведений высшего образования Российской 
Федерации, включая филиалы. К 2024 году на обучение планируется принять 
не менее 500 тысяч человек [5].

Важным этапом выполнения программ обучения специалистов для IT-инду-
стрии можно назвать проект «Цифровые кафедры», согласно которому к 2025 
году квалификации IT-специалистов должны получить 385 тысяч человек, а к 
2030 году — 900 тысяч человек. 

Развитие программных технологий также связано с требованиями Федераль-
ного закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд», который регулирует импортозамещение в сфере программного обеспе-
чения в Российской Федерации, согласно которому участники контрактной си-
стемы должны обеспечивать использование отечественного программного обе-
спечения в целях осуществления государственных и муниципальных закупок. 
Введение ограничения на привлечение импортного программного обеспечения 
позволило акцентировать важность и актуальность разработки отечественной 
системы программного обеспечения [2].

Высокий уровень риска имеет подгруппа, связанная с техническим обеспече-
нием процедур информатизации. Импортозамещение, связанное с антироссий-
скими санкциями, приводит к тому, что возникает необходимость привлечения 
долгосрочных и существенных инвестиций в разработку аппаратных комплек-
сов. Высокая степень риска обусловлена тем, что процедуры научно-исследова-
тельских разработок предполагают типовые этапы (идея — прототип — испы-
тания — тестирование и моделирование в различных условиях эксплуатации). 

По мнению специалистов, продвижение IT-технологий будет тесно связано с 
интернет-торговлей (IoT). По прогнозам международных экспертов, в 2023 году 
между собой могут взаимодействовать более 50 триллионов устройств — от бы-
тового оборудования и смартфонов до станков, автономного транспорта и про-
изводственных роботов [14].
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Импортозамещение необходимо не только для аппаратной составляющей  
IT-технологий (компьютеры, датчики, сенсоры и т. д.), но и для инфраструктуры 
(сети и системы), которая может обеспечить передачу больших объемов дан-
ных. Лидерами в этой области в настоящее время являются Китайская Народная 
Республика (КНР), Республика Корея. 

Способами минимизации рисков в аппаратной области называют преодоле-
ние в технологическом отставании за счет информационных технологий и об-
лачных сервисов [14]. 

Риски, связанные с увеличением мошеннических схем, имеют наибольший 
удельный вес в группе рисков, так как связаны с необходимостью обеспечения 
информационной безопасности во всех отраслях и сферах деятельности физи-
ческих и юридических лиц. Мошеннические схемы получили распространение 
по следующим направлениям: использование нелицензионных компьютерных 
программ, использование информации, полученной противоправными действи-
ями (взлом электронной почты и т. д.), а также в мессенджерах, в социальных 
сетях, на маркетплейсах, досках объявлений и интернет-аукционах (брашинг), 
с платежными картами (кардинг), с банковскими счетами (интернет-банкинг), с 
цифровой валютой, сообщения о чрезвычайных ситуациях, социальная инжене-
рия, телефонное мошенничество (вишинг), фишинг и другие.

В Российской Федерации введены меры ответственности за мошенничество 
как вид преступления в сфере компьютерной информации. В Уголовном кодексе 
Российской Федерации (далее — УК РФ) предусмотрен ряд статей за мошен-
ничество в сфере компьютерной информации (например, ст. 159.6, 272, 273, 
2741 УК РФ) [18]. К преступлениям, которые связаны с информационными тех-
нологиями, относят распространение вредоносных («вирусных») программных 
продуктов, взлом паролей, кражу и неправомерное использование сведений о 
номерах банковских карт, банковских реквизитов и т. д. Мошенничество в сфере 
компьютерной информации, совершенное посредством неправомерного доступа 
к компьютерной информации или посредством создания, использования и рас-
пространения вредоносных компьютерных программ, дополнительно квалифи-
цируется по статьям 272, 273 или 2741 УК РФ. Отдельным видом преступлений 
в сфере компьютерной информации является распространение противоправной 
информации (клеветы, материалов порнографического характера, материалов, 
возбуждающих межнациональную и межрелигиозную вражду и др.) [18]. 

Важным способом минимизации рисков с целью защиты данных является 
криптографическая защита данных. Для защиты средств цифровой валюты пред-
ложено дополнить законопроект о цифровом рубле требованиями к российским 
кастодиальным сервисам, в частности, в сфере ПОД/ФТ (дословно расшифровы-
вается как противодействие отмыванию денег и финансированию терроризма) и 
безопасности, а также наделить кастодиана рядом публично-правовых функций 
в целях обеспечения полноценного оборота криптоактивов (взаимодействие с 
ФССП при необходимости наложения ареста или взыскания, хранения для го-
сударственных целей при конфискации или обеспечении удобной процедуры на-
следования, формирование налогооблагаемой базы) [2, 18].

Правительство Российской Федерации осуществляет последовательно про-
движение цифровых валют и цифровых активов, констатируя, что использование 
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цифровой валюты для расчетов по внешнеторговым сделкам будет направлено 
на минимизацию рисков от введения антироссийских санкций, следовательно, 
может быть эффективным инструментом, позволяющим разработать комплекс 
мер для сокращения негативных последствий рестрикционной политики. 

Среди наиболее важных преимуществ развития цифровизации в расчетах, 
включая расчеты в цифровой валюте, можно обозначить механизмы миними-
зации рисков, направленные: на противодействие кредитных организаций не-
законным финансовым операциям [19]; возможность монетизации расходов на 
электроэнергию в ряде регионов и устранение дефицита электрической энергии, 
которая может возникать в процессе деятельности нерегулируемых майнеров [2]; 
снижение спроса на наличные деньги (в Швеции, Норвегии) или сокращение 
их использования в обозримом будущем (в Японии, Евросоюзе) [1, 2, 15, 19]; 
эффективность расчетов за счет снижения конвертационных и транзакционных 
издержек, сокращения операционных и кредитных рисков [19]; увеличение дохо-
дов бюджета за счет появления новых категорий налогоплательщиков, связанных 
с криптовалютами, которые выйдут из серой (теневой) экономики [2]; возмож-
ность осуществить расчеты за товары (работы, услуги) с иностранными партне-
рами, что позволит обойти антироссийские санкции [11].

С целью развития информатизации российской финансовой системы в насто-
ящее время разрабатывается пакет федеральных законов, который будет связан 
с признанием, регулированием, контролем и минимизацией рисков цифровых 
финансовых активов. Согласованная позиция с субъектами государственного 
регулирования (Минфин России, Банк России, Росфинмониторинг, ФНС Рос-
сии, ФСБ России) будет предусматривать минимизацию рисков, возникающих 
в процессе выпуска цифровой валюты в России, в части регулирования май-
нинга, контролирование операций в расчетах с цифровыми активами в между-
народных расчетах, внедрение цифрового рубля в расчетах между хозяйствую-
щими субъектами, физическими лицами, в бюджетных расчетах [2]. 

Основные проблемы цифровой экономики связаны с информационными 
утечками и правовыми ограничениями в некоторых отраслях законодательства.  
Исследование проблем рисков мошенничества и нарушения конфиденциально-
сти информации показывает, что можно выделить следующие типы и виды ри-
сков: риск диверсификации граждан по уровню их благосостояния: в информа-
ционном поле осуществляется анализ стоимостного размера покупок граждан, 
проводится незаконное анкетирование о предпочтениях граждан в сфере тор-
говли и услуг. Данные действия направлены на удовлетворение потребностей 
граждан в товарах и услугах более дорогих, чем предлагают физическим ли-
цам; риск зависимости пользователей (информационных агентов) от интернета; 
риск законодательных ограничений и запретов на использование финансовых 
технологий; риск использования информации, полученной противоправными 
действиями; риск использования нелицензионных компьютерных программ; 
риск снижения государственного контроля; риск цифровой идентичности; риск 
юрисдикций и разрешения споров; риски организованной и неорганизованной 
киберпреступности; риски, связанные с публичными и частными ключами.

По мнению автора, наибольшую актуальность в настоящее время приобрета-
ют риски использования технологий (туманных и облачных), которые аккумули-
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руют риски и угрозы всех видов и типов цифровизации. В свою очередь, можно 
выделить технологии, являющиеся основанием сквозных цифровых технологий 
и инфраструктуры цифровой экономики: облако, распределенные вычисления 
(системы распределенного реестра), большие данные и искусственный интел-
лект; интернет-вещи [6; 20].

Во вторую по важности группу технологий входят: цифровые платформы, 
«цифровые двойники», дополненная и виртуальная реальность, аддитивное 
производство, роботы и когнитивные технологии [20]. 

Экономическая безопасность региона должна быть обеспечена мониторин-
гом (точечным или на постоянной основе) программного обеспечения, строи-
тельством инфраструктуры, взаимодействием всех служб и структур, обеспечи-
вающих оказание цифровых услуг. 

По мнению автора, экономическая безопасность региона в условиях цифро-
визации — это комплексная, эшелонированная и многоуровневая защита (ло-
кальные сети, туманные технологии, облачные вычисления) жизнедеятельности 
и имущества граждан и хозяйствующих субъектов (учреждений, предприятий и 
организаций), выстраиваемая по заданным параметрам потребностей региона 
в условиях цифровых преобразований. Обеспечение экономической безопас-
ности граждан (имущества и жизнедеятельности) и хозяйствующих субъектов 
средствами цифровизации носит комплексный характер. Например, с целью бы-
строго реагирования на различные ситуации, которые могут повлечь за собой 
потерю объектов (в том числе за счет хищений имущества) или урон имуще-
ству граждан и юридических лиц (пожар, разрушение и т. д.), выявления неза-
конных мусорных свалок, защиты наземных, подземных и воздушных объектов 
от внешнего разрушительного воздействия, минимизацию рисков обеспечива-
ют посредством системы видеонаблюдения. Как показывает практика, системы 
видеонаблюдения с целью обеспечения экономической безопасности региона 
целесообразно отстраивать на основе концепции Fog computing (Туманные вы-
числения) (данная концепция позволяет осуществлять обработку информации 
как локально, так и через сеть «Интернет», что может быть осуществлено в об-
лачных сервисах или только в конечных устройствах). Fog computing (туман-
ные вычисления) применяют для видеонаблюдения посредством видеокамер, 
средств роботизации, беспилотных летательных аппаратов и т. д.

Посредством внедрения туманных вычислений можно обеспечить защиту 
всего периметра объектов мониторинга и охраны, а также всей территории вну-
три периметра как отдельного объекта (например, завода, строительной пло-
щадки, железнодорожного узла, аэропорта, торгового центра и т. д.), так и всего 
региона в целом. Например, в случае хищения имущества (угона автомобиля 
или другого транспортного средства) системы видеонаблюдения позволяют вы-
числить, отследить, вести цель, сопровождать объект до момента задержания 
похитителей. Роботы и дроны (БПЛА) широко используются для проведения ин-
вентаризаций как промышленных предприятий и сельскохозяйственных земель, 
так и для инвентаризации территорий региона, включая автомобильные и же-
лезнодорожные сети, сети электропередач и т. д. Сопровождение региональны-
ми органами власти механизмов решения проблем экономической безопасности 
регионов посредством различных способов и методов цифровизации позволяет 
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повышать экономическую безопасность региона за счет снижения влияния на-
ступления случаев риска. Таким образом, механизм цифровизации должен быть 
направлен в том числе на обеспечение экономической безопасности региона, 
что зависит от достоверности данных и от конкретных условий, избранной так-
тики и разработанных стратегий цифровизации. Стратегия цифровизации ре-
гиона, направленная на экономическую безопасность граждан, хозяйствующих 
субъектов и региональной экономики в целом, должна предусматривать анализ 
и прогнозирование (сценарии) развития событий, установление связи между 
ними. Процедуры обработки информации на основе механизма цифровизации 
позволяют разработать и выдать рекомендации по снижению нейтрализации 
случаев и событий по разным видам и уровням риска. Быстрое реагирование 
и ликвидация последствий рисков цифровизации позволяют провести оценку 
влияния рисков цифровизации на экономическую безопасность региона.
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Аннотация 
Целью исследования является апробирование методики оценки устойчивости 

как фактора устойчивого развития экономики регионов Российской Федерации  
(макроэкономик), основанной на расчете интегральных индикаторов устойчивого разви-
тия. Объекты исследования: Российская Федерация и ее области: Кемеровская, Новоси-
бирская и Омская. Показатели, характеризующие устойчивое развитие региона, обобщены   
в группы, характеризующие экономические, социальные, экологические, территори-
альные, демографические и технологические аспекты развития регионов и страны.  
Основой для исследования послужили статистические данные, отчеты правитель-
ственных органов и аналитические исследования. В результате исследования получе-
ны данные, характеризующие слабые и сильные стороны экономик рассматриваемых 
регионов, что позволило разработать предложения по достижению более устойчивого 
развития. 
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Abstract
The purpose of the study is to test a methodology for assessing sustainability as a factor in 

the sustainable development of the economy of the regions of the Russian Federation (macro-
economies), based on the calculation of integral indicators of sustainable development. Objects 
of research: The Russian Federation and its regions: Kemerovo (Kuzbass), Novosibirsk and 
Omsk. The indicators characterizing the sustainable development of the region are summarized 
into groups characterizing the economic, social, environmental, territorial, demographic and 
technological aspects of the development of the regions and the country. The research was 
based on statistical data, government reports and analytical studies. As a result of the study, 
data characterizing the weaknesses and strengths of the economies of the regions under 
consideration were obtained, which made it possible to develop proposals for achieving more 
sustainable development.

Keywords: indicators, sustainable development, sustainability, balance, infrastructure, 
indicators, factors

For citation
Vikulenko Yu. R. Methodological approaches to the analysis and assessment of sustainable 

development of the regions of the Russian Federation. The Economy under Guard, 2024, 
no 3 (30). pp. 131–143. (In Russ.). https://doi.org/10.36511/2588-0071-2024-3-131-143.

Актуальность темы устойчивого развития приобретает все большее значение в 
условиях современного мира, где глобальные изменения, вызванные экологиче-
скими, экономическими и социальными факторами, требуют всестороннего под-
хода к их решению. Важным аспектом устойчивого развития является необходи-
мость комплексной оценки состояния различных регионов с целью определения 
их возможностей и ограничений для достижения устойчивости. Исследование 
сосредоточено на обосновании показателей устойчивого развития, включая эко-
номические, социальные, экологические, территориальные, демографические и 
технологические факторы, позволяющие всесторонне оценить текущее состоя-
ние и перспективы устойчивого развития как на национальном, так и на регио-
нальном уровнях. Российская Федерация как одна из крупнейших стран мира, 
характеризуется значительными региональными различиями, поэтому особенно 
важен анализ устойчивого развития на уровне отдельных регионов. Некоторые 
промышленные регионы, такие как Кемеровская, Новосибирская и Омская об-
ласти, играют ключевую роль в экономике страны, но при этом сталкиваются 
с уникальными экологическими, социальными и экономическими проблемами. 

Интерес научного сообщества к проблематике устойчивого развития и его сба-
лансированности не уменьшается. В этой связи следует обратить внимание на рабо-
ты Р. С. Каплана, Д. П. Нортона [1], V. Strezov, A. Evans, T. J. Evans [2] и др. В них 
сформулированы проблемы и обосновываются идеи, раскрываются методы из-
мерения устойчивого развития в качестве альтернативы концепции экономиче-
ского роста. Внимание к проблеме устойчивого развития привлечено позицией 
ООН, отраженной в теории устойчивого развития и сформулированных целей 
устойчивого развития (далее – ЦУР) [3, 4]. 

В первую очередь данная концепция является макроэкономической, глобаль-
ной программой развития человечества в условиях ограниченности ресурсов 
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и применения достижений научно-технического прогресса для обеспечения 
комфортных условий жизни, создающих правила конвергенции в их использо-
вании и потреблении. В связи с таким пониманием необходим поиск баланса 
между потреблением, применением и восполнением ресурсов. Именно на этом 
пути необходимо обеспечить устойчивое развитие социума. Проблематика 
устойчивого развития и сбалансированности всех элементов экономики являет-
ся актуальной и не вполне решенной. 

Следовательно, устойчивое развитие характеризуется показателем устойчи-
вости, который отражает экономический фактор влияния на устойчивое разви-
тие любого экономического субъекта.

Однако, как полагают ученые, устойчивое развитие должно иметь отраже-
ние в достижении сбалансированности. Таким образом, можно рассматривать 
устойчивое развитие, оценивая стабильность экономики и ее сбалансирован-
ность как совокупность характеристик устойчивого развития.

При этом в условиях быстрого экономического роста и глобализации устой-
чивое и сбалансированное развитие играет все более важную роль [5]. При этом 
важно соблюдать и сбалансированность развития, поскольку она в большей сте-
пени отражает социальный фактор устойчивого развития.

В таких условиях возникает необходимость в определении индикаторов, их 
измерения и установления критериев устойчивости и сбалансированности как 
характеристик устойчивого развития общества. Т. В. Майорова, О. С. Понома-
рева, И. Е. Павлова предлагают применять интегральные индексы, исчисляемые 
на основании присвоения баллов по группам показателей, характеризующих 
три аспекта устойчивого развития [6]. Авторы Н. Э. Бабичева, Н. П. Любушин, 
С. А. Урывская, М. В. Чернова [7] предлагают использовать ресурсный подход 
к определению устойчивости экономических систем, одновременно полагая, 
что комплексный показатель устойчивости не может быть признан полностью 
информативным. Соглашаясь с выводом М. В. Мельника, В. Г. Когденко [7], 
полагаем, что на макроуровне по составляющим интегральным индикаторам 
можно провести аналитические оценки во всех сферах, требующих присталь-
ного внимания. 

Введение интегральных индикаторов устойчивого развития и построения со-
ответствующих моделей на основе статистических данных, отчетов правитель-
ственных органов и аналитических исследований способствует более глубокой 
и точной оценке устойчивости развития с позиций оценки фактора устойчиво-
сти экономики как регионов, так и страны, помогая в разработке и реализации 
эффективных стратегий и политик, направленных на обеспечение устойчивого 
и гармоничного развития Российской Федерации.

Полагаем, что устойчивость мезоэкономики и макроэкономики характери-
зуется через показатели устойчивости, которые определяются согласно раз-
работанной модели, которая основана на оценке интегральных индикаторов 
устойчивости развития Российской Федерации и Кемеровской, Новосибирской, 
Омской областей за период с 2016 по 2022 год, учитывающих все указанные 
аспекты их устойчивого развития. С целью устранения различий в единицах 
измерения показателей предварительно была проведена нормализация данных. 
Экономический, социальный, экологический, территориальный, демографиче-
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ский и технологический индикаторы устойчивости были рассчитаны как сред-
ние арифметические оценки нормализованных значений показателей по каждо-
му направлению (табл. 1).

Таблица 1 

Частные индикаторы устойчивости за период с 2016 по 2022 год
Table 1

Private sustainability indicators for the period from 2016 to 2022

Индикаторы устойчивости по группам показателей

Год Экономи-
ческий

Социаль-
ный

Экологи-
ческий

Территори-
альный

Демографи-
ческий

Технологи-
ческий

Российская Федерация
2016 -0,10592 -0,29593 -0,28366 1,371606 -0,29662 -0,12237
2017 -0,10288 -0,29464 -0,28186 1,374419 -0,29532 -0,12665
2018 -0,10313 -0,29166 -0,28167 1,374533 -0,29233 -0,12879
2019 -0,10144 -0,2953 -0,28506 1,375433 -0,296 -0,12615
2020 -0,09739 -0,30183 -0,29066 1,377141 -0,30257 -0,12218
2021 -0,10658 -0,28943 -0,27802 1,372261 -0,29008 -0,12904
2022 -0,09948 -0,29247 -0,28189 1,377358 -0,29312 -0,13115

Кемеровская область
2016 -0,09486 -0,26959 -0,27926 0,26932 1,09390 -0,24439
2017 -0,07564 -0,28836 -0,29761 0,36301 1,03951 -0,25566
2018 -0,05932 -0,29784 -0,30864 0,43499 0,99469 -0,26699
2019 -0,05958 -0,29887 -0,31015 0,39334 1,01728 -0,25899
2020 -0,06714 -0,29852 -0,31004 0,36590 1,02828 -0,24906
2021 -0,01172 -0,32811 -0,34053 0,64115 0,82923 -0,28515
2022 0,01206 -0,33522 -0,34624 0,73999 0,73253 -0,29423

Новосибирская область
2016 -0,09272 -0,27914 -0,29217 0,31388 1,06641 -0,24360
2017 -0,08547 -0,28472 -0,29870 0,35478 1,04295 -0,24949
2018 -0,07580 -0,29135 -0,30652 0,40383 1,01310 -0,25650
2019 -0,01864 -0,32871 -0,35010 0,63998 0,83321 -0,27870
2020 -0,06179 -0,30224 -0,31968 0,44467 0,98705 -0,26077
2021 -0,03935 -0,32023 -0,33842 0,54516 0,91280 -0,26919
2022 -0,02522 -0,32942 -0,34840 0,63087 0,83881 -0,27419

Омская область
2016 -0,05601 -0,27205 -0,28892 0,25531 1,07924 -0,25075
2017 -0,05182 -0,27885 -0,29272 0,27481 1,06328 -0,25047
2018 -0,04141 -0,28729 -0,30411 0,30323 1,04389 -0,25222
2019 -0,01711 -0,29773 -0,31611 0,35155 1,01667 -0,26499
2020 -0,02733 -0,32511 -0,34576 0,34982 0,98595 -0,22687
2021 -0,01743 -0,32397 -0,34693 0,36719 0,97470 -0,23449
2022 0,02193 -0,31948 -0,34108 0,45759 0,92526 -0,27461

Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государ-
ственной статистики [9].

При определении интегрального индикатора устойчивости развития необхо-
димо учитывать, что степень влияния каждого из ранее рассчитанных индика-
торов устойчивости на общую устойчивость различна, вследствие чего форму-
ла для определения интегрального индикатора устойчивого развития примет 
вид [10]:
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где: 

ýêîíÈ  – экономический индикатор устойчивости;
ñîöÈ  – социальный индикатор устойчивости;
ýêîëÈ  – экологический индикатор устойчивости;
òåðÈ  – территориальный индикатор устойчивости;
äåìÈ  – демографический индикатор устойчивости;
òåõÈ  – технологический индикатор устойчивости;

( )6,1=iwi  – веса приоритетности соответствующих индикаторов устойчи-
вости.

Веса приоритетности были определены как удельный вклад абсолютного зна-
чения каждого индикатора устойчивости в сумме абсолютных значений всех ше-
сти показателей. Приоритетность каждого показателя была определена исходя 
из его удельного веса в сумме значений представленных показателей (табл. 2).

Таблица 2 

Показатели весов приоритетности индикаторов устойчивости
Table 2

Sustainability Indicator Priority Weights

Вес приоритетности показателя
Год Экономи-

ческий
Социаль-

ный
Экологи-
ческий

Территори-
альный

Демографи-
ческий

Технологи-
ческий

1 2 3 4 5 6 7
Российская Федерация

2016 0,04278 0,11951 0,11456 0,55394 0,11979 0,04942
2017 0,04155 0,11901 0,11385 0,55515 0,11929 0,05115
2018 0,04172 0,11798 0,11394 0,55601 0,11825 0,05210
2019 0,04091 0,11910 0,11497 0,55475 0,11938 0,05088
2020 0,03908 0,12113 0,11665 0,55268 0,12143 0,04903
2021 0,04323 0,11740 0,11277 0,55660 0,11766 0,05234
2022 0,04019 0,11815 0,11387 0,55640 0,11841 0,05298

Кемеровская область
2016 0,04214 0,11975 0,12404 0,11963 0,48589 0,10856
2017 0,03261 0,12431 0,12829 0,15648 0,44810 0,11021
2018 0,02511 0,12607 0,13064 0,18413 0,42104 0,11301
2019 0,02548 0,12782 0,13264 0,16822 0,43507 0,11076
2020 0,02895 0,12873 0,13370 0,15779 0,44343 0,10740
2021 0,00481 0,13470 0,13980 0,26321 0,34042 0,11706
2022 0,00490 0,13625 0,14073 0,30077 0,29774 0,11959

1 2 3 4 5 6 7
Новосибирская область

2016 0,04053 0,12201 0,12770 0,13719 0,46611 0,10647
2017 0,03690 0,12293 0,12896 0,15318 0,45030 0,10772
2018 0,03230 0,12413 0,13059 0,17206 0,43164 0,10928
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2019 0,00761 0,13420 0,14294 0,26129 0,34018 0,11378
2020 0,02600 0,12719 0,13453 0,18714 0,41539 0,10974
2021 0,01623 0,13205 0,13955 0,22479 0,37639 0,11100
2022 0,01031 0,13463 0,14238 0,25782 0,34280 0,11206

Омская область
2016 0,02543 0,12353 0,13119 0,11593 0,49005 0,11386
2017 0,02343 0,12607 0,13233 0,12424 0,48070 0,11323
2018 0,01855 0,12870 0,13624 0,13585 0,46766 0,11299
2019 0,00756 0,13150 0,13961 0,15527 0,44903 0,11704
2020 0,01209 0,14380 0,15293 0,15473 0,43610 0,10035
2021 0,00770 0,14305 0,15319 0,16214 0,43039 0,10354
2022 0,00937 0,13653 0,14576 0,19556 0,39542 0,11736

Источник: составлено автором на основе таблицы 1.

При использовании вышепредставленной формулы были определены значе-
ния интегральных индикаторов устойчивого развития Российской Федерации, 
Кемеровской, Новосибирской, Омской областей за период с 2019 по 2022 год 
(табл. 3).

Таблица 3 
Интегральные индикаторы устойчивости развития 

за период с 2016 по 2022 год
Table 3

Integrated indicators of sustainable development 
for the period from 2016 to 2022

Год
Интегральный индикатор устойчивого развития 

Российская 
Федерация

Кемеровская 
область

Новосибирская 
область

Омская область

2016 0,10763 0,07771 0,07318 0,07617
2017 0,10831 0,06966 0,07007 0,07363
2018 0,10870 0,06489 0,06668 0,07028
2019 0,10819 0,06653 0,05411 0,06611
2020 0,10735 0,06752 0,06359 0,06023
2021 0,10883 0,05430 0,05768 0,05919
2022 0,10901 0,05186 0,05421 0,05500

Источник: составлено автором на основе таблиц 1, 2.

Графики динамики изменения интегрального индикатора устойчивого раз-
вития за период с 2016 по 2022 год представлены на рисунках 1, 2, 3, 4.



Н
а страж

е эконом
ики ♦

 2024 ♦
 №

 3 (30) ♦
 The Econom

y under G
uard

 137

Трибуна молодого ученого 
A young scientist`s forum

0,10763

0,10831

0,10870

0,10819

0,10735

0,10883

0,10901

0,10650

0,10700

0,10750

0,10800

0,10850

0,10900

0,10950

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Интегральный 
индикатор 
устойчивого 
развития 

Рис. 1. Динамика изменения интегрального индикатора устойчивости развития 
Российской Федерации за период с 2016 по 2022 год

Fig. 1. Dynamics of changes in the integral indicator of sustainable development of the 
Russian Federation for the period from 2016 to 2022

Источник: составлено автором на основе таблицы 3
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Рис. 2. Динамика изменения интегрального индикатора устойчивости развития 
Кемеровской области в период с 2016 по 2022 год

Fig. 2. Dynamics of changes in the integral indicator of sustainable development of the 
Kemerovo region in the period from 2016 to 2022 

Источник: составлено автором на основе таблицы 3
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Рис. 3. Динамика изменения интегрального индикатора устойчивости развития 
Новосибирской области за период с 2016 по 2022 год

Fig. 3. Dynamics of changes in the integral indicator of sustainable development of the 
Novosibirsk region for the period from 2016 to 2022

Источник: составлено автором на основе таблицы 3
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Рис. 4. Динамика изменения интегрального индикатора устойчивости развития 
Омской области за период с 2016 по 2022 год

Fig. 4. Dynamics of changes in the integral indicator of sustainable development of the 
Omsk region for the period from 2016 to 2022

Источник: составлено автором на основе таблицы 3
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Для оценки полученных результатов необходимо обратить внимание на со-
став показателей, объединенных в те или иные группы (табл. 4).

Таблица 4 
Частные показатели и их ранжирование по группам показателей 

для определения индикаторов устойчивости

Table 4
Private indicators and their ranking by groups of indicators to determine 

sustainability indicators

Группа 
показателей 

Единица 
измерения Показатели 

Экономические

рублей Валовый региональный продукт на душу населения
в среднем на душу 

в месяц, рублей
Доходы населения, использованные на потребление 

млн рублей Инвестиции в основной капитал
 в среднем на душу, 

рублей
Оценка среднедушевых номинальных денежных 
доходов населения 

% Индекс производительности труда 
рублей Потребительские расходы в среднем на душу 

населения

Социальные

тысяч человек Занятое население 
% Уровень безработицы 
% Коэффициент Джини по 10 процентным 

(децильным) группам 
рублей Среднемесячная заработная плата 

Экологические

млн рублей Расходы на охрану окружающей среды
млн рублей Инвестиции, направленные на охрану окружающей 

среды
тысяч тонн Выбросы в атмосферу

в % к предыдущему 
году

Индекс физического объема природоохранных 
расходов 

Террито-
риальные

в среднем на душу 
в месяц, рублей

Денежные расходы домохозяйств (потребительские 
расходы)

млн рублей Привлеченные инвестиции в основной капитал
млн рублей Валовый региональный продукт

на 1000 человек Коэффициент естественного прироста 

Демогра-
фические

млн человек Численность населения
на 1000 человек Рождаемость
на 1000 человек Смертность 
тысяч человек Занятость населения в экономике 

Техноло-
гические

% Удельный вес организаций, использовавших 
интернет-технологии

 млн рублей Объем инновационных товаров, работ, услуг
единиц Количество инновационно-активных предприятий 

млн рублей Затраты на инновации
% Уровень инновационной активности предприятий
% Удельный вес организаций, осуществляющих 

технологические инновации
в % к предыдущему 

году
Индекс реальных денежных доходов

млн рублей Затраты на научные исследования и разработки
млн рублей Объем реализованной инновационной продукции 

(товаров, услуг) 
% Удельный вес организаций, использовавших ИКТ

млн рублей Инвестиции в основной капитал

Источник: составлено автором



Н
а 

ст
ра

ж
е 

эк
он

ом
ик

и 
♦

 2
02

4 
♦

 №
 3

 (3
0)

 ♦
 T

he
 E

co
no

m
y 

un
de

r G
ua

rd

140 

Трибуна молодого ученого 
A young scientist`s forum

В отношении России следует отметить, что наибольшую долю в интеграль-
ном индикаторе устойчивости развития имеет территориальная группа пока-
зателей, наименьший – у экономической группы. У рассматриваемых регио-
нов (Кемеровской, Новосибирской, Омской областей) наибольший вес имеет 
демографическая группа показателей, наименьший, так же, как и в целом по 
стране, — экологическая группа. Интегральные индексы в целом отражают не-
достаточную устойчивость как российской экономики в целом, так и на регио-
нальном уровне.

1. На уровне Российской Федерации территориальная группа показателей 
имеет наибольшее значение в интегральном индикаторе устойчивости развития. 
Среди территориальных были определены денежные расходы домохозяйств 
(потребительские расходы), привлеченные инвестиции в основной капитал, 
ВРП, коэффициент естественного прироста. Эти данные отражают значение 
указанных результатов экономического развития в обеспечении устойчивости 
экономического развития страны.

Экономическая группа показателей имеет низкие значения, к ним отнесены: 
валовый региональный продукт на душу населения, доходы населения, использо-
ванные на потребление, инвестиции в основной капитал, оценка среднедушевых 
номинальных денежных доходов населения, индекс производительности труда.

Эта составляющая интегрального показателя является основополагающей, 
имеется в виду то, что экономические достижения должны использоваться для 
обеспечения экологической стабильности и социального выравнивания уровня 
жизни и обеспечения стабильности демографических процессов. Однако, оче-
видно, расходы на эти цели влияют на экономическую стабильность. Несмотря 
на значимость экономики для устойчивого развития, ее показатели могут де-
монстрировать менее эффективный результат. При этом факторы не только свя-
заны с социально-экономическими процессами, но и с различными факторами, 
включая внешнеэкономические, политические и т. д.

2. На уровне рассматриваемых регионов (Кемеровской, Новосибирской, 
Омской областей) наибольший вес имеют демографические показатели. В эту 
группу отнесены численность населения, рождаемость, смертность, занятость 
населения в экономике. Демографические факторы напрямую влияют на трудо-
вые ресурсы, социальное обеспечение и планирование развития регионов, они 
в определенной мере связаны как с генерацией экономических доходов, так и 
с наращиванием государственных расходов.

Наименьший приоритет принадлежит экологической группе показателей, что 
может свидетельствовать о недостаточном внимании к экологическим вопро-
сам или о сложности достижения устойчивых экологических показателей в дан-
ных регионах. Экологические проблемы, такие как загрязнение воздуха и воды, 
управление отходами и сохранение биоразнообразия, остаются критическими, 
но могут недооцениваться из-за экономических и социальных приоритетов.

Таким образом, анализ показывает, что для Российской Федерации в целом 
территориальные факторы играют ключевую роль в устойчивом развитии, тогда 
как экономические показатели оказываются менее приоритетными. В рассма-
триваемых регионах демографические изменения имеют наибольшее значение, 
отражают влияние населения на устойчивое развитие, в то время как экологиче-
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ские показатели остаются наименьшими по приоритету. Эти выводы могут по-
служить основой для разработки стратегий и мер, направленных на улучшение 
устойчивого развития как на национальном, так и на региональном уровнях с 
учетом выявленных приоритетов и областей, требующих усиленного внимания.

На основе полученных результатов нами были предложены рекомендации по улуч-
шению устойчивого развития на национальном и региональном уровнях (табл. 5).

Таблица 5 
Рекомендации по улучшению устойчивого развития 

на национальном и региональном уровнях
Table 5

Recommendations for improving sustainable development 
at the national and regional levels

№ Рекомендации Обоснование 
1 2 3

1 Усиление 
территориальной 
инфраструктуры

Инвестиции в 
транспортную и 

коммуникационную 
инфраструктуру

Развитие дорог, железных дорог, 
аэропортов и цифровых сетей для 
улучшения связи между регионами 
и повышения их экономической 
интеграции

Городское и 
региональное 
планирование

Создание стратегий развития 
городов и регионов, учитывающих 
социально-экономические и 
экологические аспекты для 
сбалансированного роста

2 Экономическое 
развитие

Поддержка малого и 
среднего бизнеса

Создание благоприятных условий 
для предпринимательства, включая 
налоговые льготы, субсидии и 
доступ к финансированию

Диверсификация 
экономики

Снижение зависимости от 
сырьевых отраслей и развитие 
высокотехнологичных и 
инновационных секторов

3 Демографическая 
политика

Меры по увеличению 
рождаемости

Введение социальных программ 
поддержки семей, таких как 
материнский капитал, льготы на 
жилье, доступные детские сады и 
школы

Управление 
миграцией

Создание программ интеграции 
мигрантов и стимулирование 
внутренней миграции для 
равномерного распределения 
населения по регионам

4 Экологическая 
устойчивость

Инвестиции в 
экологически чистые 

технологии

Поддержка проектов по 
возобновляемым источникам 
энергии, переработке отходов и 
снижению выбросов

Охрана природных 
ресурсов

Усиление контроля за 
использованием природных 
ресурсов и реализация программ 
по сохранению биоразнообразия и 
восстановлению экосистем
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5 Социальная 
политика

Образование и 
здравоохранение

Увеличение инвестиций в 
образовательные и медицинские 
учреждения, особенно в отдаленных 
и менее развитых регионах

Социальное 
обеспечение

Разработка программ поддержки 
уязвимых слоев населения, включая 
пожилых людей, инвалидов и 
безработных

1 2 3
6 Институциональные 

реформы
Улучшение 

государственного 
управления

Повышение эффективности и 
прозрачности государственных 
институтов, внедрение принципов 
электронного правительства

Государственно-
частное партнерство

Стимулирование сотрудничества 
между государственными и 
частными секторами для реализации 
крупных инфраструктурных и 
социальных проектов

 
Источник: составлено автором

Для достижения устойчивого развития Российской Федерации необходимо 
добиться устойчивости, однако интегральный индекс устойчивости как на об-
щероссийском уровне, так и по исследуемым регионам отражает недостаточ-
ную устойчивость экономики. Одновременно с этим можно обратить внимание 
на диспропорции влияния на устойчивость различных групп социально-эконо-
мических и экологических данных. 

Кроме того, необходимо выделить сбалансированность как одну из характе-
ристик устойчивого развития. Предлагаемые меры помогут улучшить инфра-
структуру, диверсифицировать экономику, поддержать демографический рост, 
повысить экологическую устойчивость и социальное благополучие, что в итоге 
приведет к более гармоничному и устойчивому развитию страны.
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