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Аннотация. Статья посвящена актуальным вопросам организации 

профилактической работы участкового уполномоченного полиции в отношении лиц, 

допускающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений. Проведён анализ 

причин и условий возникновения семейно-бытовых конфликтов, исследованы 

основные направления профилактики преступлений и административных 

правонарушений на бытовой почве участковыми уполномоченными полиции.  

Предлагается программа предупреждения правонарушений в сфере семейно-бытовых 

отношений, направленная на снижение уровня семейно-бытового насилия, повышение 

эффективности работы органов внутренних дел в данной области. Обосновывается 

необходимость комплексного подхода, объединяющего усилия правоохранительных 

органов, социальных служб и всего общества. 
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conflicts was conducted, and the main areas of prevention of crimes and administrative 

offenses on domestic grounds by district police officers were analyzed. A program for 

recording offenses in the sphere of family and domestic relations is proposed, aimed at 

reducing the level of family and domestic warfare, increasing the efficiency of the work of 

internal affairs agencies in this area. The need for a comprehensive council that combines the 

efforts of relevant agencies, social services and the entire society is substantiated. 
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Правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений являются одной  

из наиболее распространенных категорий административных правонарушений в Рос-

сии. Важная роль в разрешении, локализации и разбирательстве семейно-бытового 

конфликта отводится участковым уполномоченным полиции (далее – УУП) [1, с. 70]. 

Под правонарушением, совершенным на почве семейно-бытовых отношений следует 

понимать, предусмотренное законом умышленное или неосторожное деяние, совер-

шенное в сфере семейного или жилищного быта в результате конфликта между лицами, 

состоящими в брачно-семейных, родственных, дружеских, соседских отношениях, по 

личным неприязненным мотивам и посягающие на жизнь, здоровье, личную свободу, 

честь и достоинство, общественный порядок [2, с. 13]. 

В сфере семейно-бытовых отношений правонарушения могут быть связаны  

с насилием в семье, оскорблением, угрозами, уничтожением имущества, нарушением 

прав детей, пренебрежением обязанностями по содержанию семьи, конфликтами, при-

водящими к нарушению общественного порядка.  

Как правило, жертвами домашнего насилия чаще всего становятся женщины, де-

ти, пожилые родственники, что приводит к серьезным последствиям, включая ущерб 

здоровью, психическому состоянию, а в самых тяжелых ситуациях смертельный исход. 

Поэтому исследование вопросов, связанных с защитой прав потерпевшего от бытового 

насилия, остается важной и актуальной задачей для общества и государства. Интерес  

к данной проблеме вызван большим количеством правонарушений на почве семейно-

бытовых конфликтов, которые чаще всего происходят во время праздников. Домашнее 

насилие также связано с социальными напряжениями в обществе, например, пандемия, 

безработица. Нахождение граждан в замкнутом пространстве длительное время увели-

чивает количество семейных конфликтов [3, с. 221].  

В контексте семейно-бытовой сферы можно выделить такие деликты как насилие 

в семье (физическое или психологическое насилие, за которое предусмотрена как адми-

нистративная, так и уголовная ответственность), неисполнение родительских обязанно-

стей (уклонение от уплаты алиментов, ненадлежащее воспитание детей и т. д.), порча 

имущества (умышленное разрушение или повреждение общесемейного имущества). 

Статистика показывает, что в 2024 году было выявлено 128 699 административных 

правонарушений, связанных с домашним насилием, из которых большую часть соста-

вили побои в семье. Статья 6.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях
1
 (далее – КоАП РФ) предусматривает ответственность за побои или 

                                           
1
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях [Электронный ресурс]: Федер. 

Закон Рос. Федерации от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 
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иные действия, не повлекшие причинение вреда здоровью, но причинившие физиче-

скую боль. Если нанесение побоев повлекло вред здоровью, то ответственность будет 

по статьям Уголовного кодекса.  
Воспитание детей – это не только право родителей, но и их прямая обязанность, 

вплоть до совершеннолетия ребенка и вне зависимости от совместного проживания 

родителей. Однако, по данным Росстата, 9,3 % детей, которым положены алименты, их 

не получают. Административная ответственность за неуплату алиментов установлена 

ст. 5.35.1 Кодекса об административных правонарушениях. Она наступает за неуплату 

алиментов без уважительных причин в течение двух и более месяцев со дня 

возбуждения исполнительного производства. В 2024 году было выявлено 99 902 

административных правонарушения по ст. 5.35.1 КоАП РФ. 

Административная ответственность за неисполнение родителями или иными 

законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию  

и воспитанию несовершеннолетних предусмотрена ст. 5.35  КоАП, где уклонение 

родителей от выполнения своих обязанностей предполагает систематическое, т. е. 

неоднократное невыполнение родительского долга, отсутствие заботы о своих детях - 

об их нравственном и физическом развитии, обучении, подготовке к общественно 

полезному труду и т. п.  

Умышленное уничтожение или повреждение общесемейного имущества может 

рассматриваться как административное правонарушение по ст. 7.17 КоАП РФ, а в слу-

чае причинения значительного ущерба, как преступление, предусмотренное ст. 167 УК 

РФ, где общесемейное имущество - это имущество, которое принадлежит всем членам 

семьи в равных долях или является совместной собственностью всех членов се-

мьи. Умышленное повреждение или уничтожение общесемейного имущества может 

также быть связано с другими правонарушениями, например, с мелким хулиганством 

(ст. 20.1 КоАП РФ) или с нарушением семейных прав (ст. 151.1 КоАП РФ).  

По данным Главного управления по обеспечению охраны общественного поряд-

ка и координации взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации на профилактическом учете состоят более 73 тысячи граждан, до-

пустивших правонарушения в семейно-бытовой сфере, что в свою очередь свидетель-

ствует об актуальности проблемы.  

Административно-правовые средства предупреждения и пресечения правонару-

шений в семейно-бытовой сфере играют важную роль в защите прав граждан и под-

держании общественного порядка. Эффективность этих мер зависит от взаимодействия 

различных государственных структур, а также от активного участия общества в профи-

лактике и борьбе с правонарушениями. 

Актуальными проблемами деятельности УУП по предупреждению правонару-

шений в сфере семейно-бытовых отношений является нехватка ресурсов, часто сотруд-

ники перегружены работой, обслуживая большие участки с многочисленным населени-

ем. Это не позволяет им уделять достаточное внимание каждой семье, находящейся  

в «группе риска». Также, работа с семейно-бытовыми конфликтами требует специаль-

ных знаний в психологии, социальной работе, юриспруденции. Часто УУП не обладают 

необходимой подготовкой и опытом для эффективного разрешения семейных конфлик-

тов, оказания помощи жертвам насилия и работы с агрессорами. 

Для положительного разрешения конфликта УУП необходимо установление 

психологического контакта с конфликтующими сторонами. Во время разбирательства 

сотруднику полиции необходимо занять нейтральную позицию, предоставив всем 

участникам конфликта возможность спокойно высказаться обо всем, не перебивать их. 

Это дает возможность сотруднику получить более или менее четкое представление  

о случившемся и о виновнике конфликта. Когда конфликтующие стороны, в т. ч. ви-

https://www.fedstat.ru/indicator/61022
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новник конфликта, увидят, что их спокойно и внимательно слушают, не проявляют не-

терпения и агрессивности, они становятся доступными для установления психологиче-

ского контакта. Попытки же возражать или объяснять что-либо возбужденному челове-

ку лишь повышают накал его эмоций, и это  лишает участкового уполномоченного 

возможности объективно разобраться в ситуации. Поэтому очень важно строить беседу 

так, чтобы избежать конфликта [4, с. 41]. 

Еще одной их проблем, с которой сталкивается УУП, является сбор доказа-

тельств в делах о семейно-бытовом насилии. Многие семейно-бытовые конфликты 

остаются скрытыми от глаз общественности и органов правопорядка. Жертвы насилия 

часто боятся или стесняются обращаться за помощью, давать показания, отказываются 

от медицинского освидетельствования, либо не хотят разрывать отношения с агрессо-

ром. Это осложняет привлечение виновных к ответственности. Доказательства насилия 

в семье (телесные повреждения, психологическая травма) могут быть неявными или 

быстро исчезать. Сбор и фиксация доказательств требует специальных навыков и зна-

ний. Важно обращать внимание на признаки телесных повреждений, следы борьбы или 

побоев у людей. При взаимодействии с гражданами также стоит обратить внимание на 

внешние проявления насилия, включая психическое: например, испуганное выражение 

лица, а также признаки подавления воли, такие как угрожающие жесты. 

Одним из важных аспектов реализации в профилактике правонарушений, свя-

занных с семейно-бытовыми конфликтами, является проведение индивидуально про-

филактической работы. Индивидуальная профилактическая работа является важной со-

ставляющей превентивной деятельности государства в области обеспечения и защиты 

прав и свобод человека, противодействия противоправным деяниям [5, с. 41]. 

В целях предупреждения и пресечения правонарушений УУП проводится  ин-

формационно-просветительская работа, в том числе семинары и лекции для семей, 

направленные на повышение правовой грамотности, совместно с социальными работ-

никами ведется активная  работа для выявления и предотвращения конфликтных ситу-

аций. Проводимая УУП в этой области комплексная работа напрямую влияет на соци-

альную стабильность и благополучие семей. Так, профилактическая работа, проводи-

мая УУП, является основным способом предупреждения насилия в сфере внутрисемей-

ного быта [6, с. 26].  

Однако профилактическая работа часто ограничивается формальными визитами 

и беседами. Отсутствует системный подход к выявлению семей «риска», работе с ними  

и привлечению других специалистов (социальных работников, психологов). Отсутствие 

своевременного выявления и реагирования на потенциально опасные ситуации приво-

дит к обострению конфликтов и совершению правонарушений. 

Важным является то, что после привлечения к ответственности агрессор может 

продолжать совершать насильственные действия. Необходим более эффективный ме-

ханизм контроля и реабилитации таких лиц. 

Не всегда есть эффективные механизмы воздействия на правонарушителей,  

а процедура привлечения к ответственности за семейно-бытовые правонарушения мо-

жет быть затяжной и сложной, что снижает эффективность работы УУП. 

Эффективное решение проблем в сфере семейно-бытовых отношений требует 

сотрудничества участкового уполномоченного с другими службами, такими как: 

 органы социальной защиты населения;  

 школы и другие учебные учреждения, а также органы, управляющие 

образованием; 

 органы опеки и попечительства;  

 ведомства, ответственные за вопросы молодежи, материнства и детства;  
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 больницы и другие медицинские учреждения, а также учреждения, 

заботящиеся о здравоохранении; 

 службы занятости;  

 органы, контролирующие оборот наркотических средств;  

 учреждения, входящие в уголовно-исполнительную систему.  

Эти органы играют важную роль в обеспечении защиты семейных интересов  

и обеспечении благополучия семей в обществе [7, с. 144]. 

Вместе с этим серьезной проблемой взаимодействия различных субъектов про-

филактики семейно-бытовых правонарушений является ограниченность информации 

медицинских учреждений о людях, имеющих наркотическую или алкогольную зависи-

мость. Основанием для отказа передачи третьим лицам информации о выявлении лиц  

с наркотической или алкогольной зависимостью являются положения Федеральных за-

конов от 21.11.2012 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации»1.  

Значительное влияние на сферу семейно-бытовых отношений оказывают соци-

ально-экономические факторы, такие как бедность, безработица, алкоголизм и нарко-

мания – эти факторы, значительно повышающие риск возникновения семейно-бытовых 

конфликтов и насилия. Также негативными факторами «риска» являются социальная 

изоляция и негативный социальный опыт.  Когда отсутствие социальных связей и под-

держки увеличивает уязвимость семей перед лицом трудностей, а насилие в семье ча-

сто передается из поколения в поколение, формируя порочный круг. 

Эффективность производства по делам об административных правонарушениях 

зависит от того насколько достаточно и всесторонне установлены обстоятельства со-

вершенного правонарушения [8, с. 21]. 

Исходя из анализа проблем, предлагается комплексная программа предупрежде-

ния правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений, в которой задействованы 

органы внутренних дел, органы социальной защиты населения, образования, культуры, 

здравоохранения, служб занятости, комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав, органы опеки и попечительства. Данная программа направлена на снижение 

уровня семейно-бытового насилия и других правонарушений в сфере семейно-бытовых 

отношений, повышение эффективности работы УУП и органов внутренних дел в це-

лом, а также на оказание помощи жертвам насилия и содействие укреплению семейных 

ценностей. Она включает следующие профилактические мероприятия: 

1. Разработка и реализация информационно-пропагандистских кампаний, 

направленных на повышение осведомленности населения о проблеме семейно-

бытового насилия и путях его предотвращения (использование средств массовой 

информации, социальных сетей, листовок, плакатов, лекций в школах, университетах и 

т. д.) в том числе, создание и распространение информации о правах ребенка, 

адаптированной для детей, родителей, учителей, специалистов, работающих с детьми и 

в интересах детей, через средства массовой информации, сеть «Интернет», организации 

и учреждения для детей. 

2. Организация и проведение психологами подразделений по работе  

с личным составом территориальных органов МВД России тренингов и семинаров  

с УУП по вопросам выявления и пресечения семейно-бытового насилия. Обучение 

сотрудников современным методам работы с семьями, знаниям в области психологии; 

3. Создание и развитие системы раннего выявления семей, находящихся  

в «группе риска». В этих целях активное взаимодействие между участковыми 

                                           
1
 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. Закон 

Рос. Федерации  от 21.11.2012 г. № 323-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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уполномоченными полиции, подразделениями по делам несовершеннолетних 

территориальных органов МВД России, социальными службами, медицинскими 

учреждениями, образовательными организациями и общественными организациями, 

занимающимися проблемами семейно-бытового насилия.  

4. Организация и проведение мероприятий пропагандирующих ценности 

семьи, приоритет ответственного родительства, защищенного детства, нетерпимость ко 

всем формам насилия и телесного наказания в отношении детей через средства 

массовой информации, систему образования, социальной защиты, здравоохранения  

и культуры. 

5. Организация на межведомственной основе системы раннего выявления 

социального неблагополучия семей и комплексной работы с ними для предотвращения 

распада семьи и лишения родителей родительских прав (при участии органов 

социальной защиты населения, образования, здравоохранения, служб занятости, 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов опеки и 

попечительства) с надлежащей координацией деятельности всех служб в сфере 

реабилитации семьи. 

6. Создание единой информационной системы, координирующей действия 

различных служб. 

Данная программа является образцом и требует адаптации под конкретные 

условия региона и имеющиеся ресурсы. Необходимо учитывать специфику региона, 

статистические данные по семейно-бытовому насилию, а также особенности работы 

местных органов внутренних дел и социальных служб.  

Эффективное предупреждение правонарушений в сфере семейно-бытовых 

отношений требует комплексного подхода, объединяющего усилия 

правоохранительных органов, социальных служб и всего общества. Только 

совместными действиями можно снизить уровень насилия в семье и обеспечить 

безопасность и благополучие граждан [9, с. 47]. 
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