
 

В НОМЕРЕ:

№ 1(96)
март
2025

ОМСКОЙ АКАДЕМИИОМСКОЙ АКАДЕМИИ
МВД РОССИИМВД РОССИИ

ОМСКОЙ АКАДЕМИИ
МВД РОССИИ

НАУЧНЫЙ ВЕСТНИКНАУЧНЫЙ ВЕСТНИКНАУЧНЫЙ ВЕСТНИК

9  771999  625000       

ISSN 1999-625X

·   Дискуссионные вопросы приостановления и прекращения
   уголовного преследования в отношении участников специальной
   военной операции 

·  Участие прокурора в подготовке законопроектов, разрабатываемых

   органами государственной власти

·  Трансформация права как регулятора общественных отношений

·  Лагерь как скрытая парадигма современности



ISSN 1999-625X

Научно-практический журнал

Научный вестник  Научный вестник  
Омской академии МВД России Омской академии МВД России 

Том 31  Том 31  
№ 1(96) январь – март 2025 г.№ 1(96) январь – март 2025 г.

Издается с июня 1995 г. Выходит четыре раза в годИздается с июня 1995 г. Выходит четыре раза в год

Журнал включен в Перечень рецензируемых научных изданий, 
в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора 

наук по следующим научным направлениям (по отраслям наук): 
юридические науки, философские науки

The journal is included into the list of peer-reviewed scientific periodicals recommended
by the Higher Attestation Commission of the Russian Federation for the publication 

of main results of PhD and doctoral theses on the following sciences:  
juridical sciences, philosophical sciences

Scientific bulletin of the Omsk Academy  Scientific bulletin of the Omsk Academy  
of the Ministry of the Interior of Russiaof the Ministry of the Interior of Russia

Volume 31Volume 31
No. 1(96) january – march 2025

Has been published quarterly since June 1995Has been published quarterly since June 1995 



Учредитель — федеральное государственное казенное образовательное учреждение высшего образования 
«Омская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации»

Главный редактор Д. С. Рудьман
Редактирование О. В. Арефьева

Корректура Л. И. Замулло 
Компьютерная правка и верстка П. В. Ярославцева

Перевод Ю. И. Алферова
Авторы эмблем Е. В. Сырвачева, А. Н. Разумова, А. Е. Макогонова, О. В. Куц

Адрес издателя, редакции и отделения полиграфической и оперативной печати (типографии):
Россия, 644092, г. Омск, пр-т Комарова, 7, ОмА МВД России.

Цена свободная.
Зарегистрировано Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций. 

Реестровая запись ПИ № ФС77-74598 от 14 декабря 2018 г.
Выход в свет: 28.03.2025. Тираж 100 экз. Уч.-изд. л. 12,0. Усл. печ. л. 12,5. Заказ № 75.

При перепечатке ссылка на журнал обязательна.
© Омская академия МВД России, 2025

Редакционный совет:
Б. Б. Булатов, доктор юридических наук, профессор  

(Омск, Россия)
С. К. Буряков, кандидат политических наук (Омск, Россия)
В. В. Векленко, доктор юридических наук, профессор 

(Санкт-Петербург, Россия)
В. В. Николюк, доктор юридических наук, профессор  

(Москва, Россия)
А. Е. Чечётин, доктор юридических наук, профессор  

(Барнаул, Россия)

Редакционная коллегия:
В. А. Азаров, доктор юридических наук, профессор  

(Омск, Россия)
О. В. Арефьева — ответственный секретарь (Омск, Россия)
А. А. Аубакирова, доктор юридических наук,  

профессор (Алматы, Республика Казахстан)
В. В. Бабурин, доктор юридических наук, профессор  

(Омск, Россия)
М. В. Бавсун, доктор юридических наук, профессор  

(Санкт-Петербург, Россия)
О. И. Бекетов, доктор юридических наук, профессор  

(Омск, Россия)
В. А. Болдырев, доктор юридических наук, доцент  

(Санкт-Петербург, Россия)
М. А. Бучакова, доктор юридических наук, профессор 

(Омск, Россия)
К. В. Вишневецкий, доктор юридических наук, 

профессор (Краснодар, Россия)
Ю. В. Герасименко, доктор юридических наук, профессор 

(Омск, Россия)
В. В. Головко, доктор юридических наук, профессор  

(Омск, Россия)
С. Н. Гордеев, доктор юридических наук, доцент  

(Ташкент, Республика Узбекистан)
Т. Е. Грязнова, доктор юридических наук, доцент  

(Омск, Россия)
В. А. Гусев, доктор юридических наук, профессор  

(Омск, Россия)
А. С. Дежнёв, доктор юридических наук, профессор  

(Омск, Россия)
Л. В. Денисова, доктор философских наук, профессор  

(Москва, Россия)

А. М. Джоробекова, доктор юридических наук, профессор 
(Бишкек, Киргизская Республика)

М. С. Десятов, доктор юридических наук, доцент (Омск, Россия)
О. А. Дизер, доктор юридических наук, доцент (Белгород, Россия)
М. А. Кожевина, доктор юридических наук, профессор  

(Омск, Россия)
В. И. Красиков, доктор философских наук, профессор  

(Москва, Россия)
В. И. Кудашов, доктор философских наук, профессор  

(Красноярск, Россия)
К. Лясковска, доктор юридических наук, профессор  

юридических наук (Белосток, Республика Польша)
В. Ф. Луговик, доктор юридических наук, профессор  

(Омск, Россия)
Я. М. Мазунин, доктор юридических наук, профессор 

(Омск, Россия)
Н. И. Мартишина, доктор философских наук, профессор 

(Новосибирск, Россия)
Т. С. Масловская, кандидат юридических наук, доцент 

(Минск, Республика Беларусь)
М. А. Михайлов, кандидат юридических наук, доцент  

(Севастополь, Россия)
А. А. Нечепуренко, доктор юридических наук, профессор — 

заместитель главного редактора (Омск, Россия)
Д. В. Попов, доктор философских наук, доцент (Омск, Россия)
Ю. Е. Пудовочкин, доктор юридических наук, профессор 

(Москва, Россия)
Л. А. Пупышева, доктор юридических наук, доцент  

(Омск, Россия)
Д. С. Рудьман, кандидат юридических наук, доцент —  

главный редактор (Омск, Россия)
Г. Ч. Синченко, доктор философских наук, профессор 

(Омск, Россия)
А. А. Турышев, кандидат юридических наук, доцент —  

заместитель главного редактора (Омск, Россия)
А. А. Хамдамов, доктор юридических наук, профессор  

(Ташкент, Республика Узбекистан)
В. В. Хилюта, доктор юридических наук, доцент  

(Гродно, Республика Беларусь)
В. В. Чешев, доктор философских наук, профессор  

(Томск, Россия)
Ф. Р. Шарифзода, доктор юридических наук, доцент  

(Душанбе, Республика Таджикистан)



Founder — Federal State Public Institution of Higher Education 
«Omsk Academy of the Ministry of the Interior of the Russian Federation»

Editor-in-chief D. S. Rudman
Editing and Proofreading O. V. Arefeva

Proofreading L. I. Zamullo
Desktop publishing P. V. Yaroslavtseva

Translation Yu. I. Alferova
Authors of the Emblems Е. V. Syrvacheva, А.N. Razumovа, А. Е. Makagonovа, О. V. Kuts

Address of the publisher, editorial office and department of graphic arts printing and small offset printing (printing house):
Omsk Academy of the Ministry of the Interior of Russia, 7 Komarov pr., Omsk, 644092, Russia

Price not fixed.

Registered by the Federal  Service for Supervision of Communications, Information Technologies and Mass Media.
Registration entry PI No. FS77-74598 dated December 14, 2018.

Issued: 28.03.2025. Circulation 100 items. Published sheets 12,0. Printed sheets 12,5. Order No. 75.
When reprinted reference to the Journal is mandatory.

© Omsk Academy of the Ministry of the Interior of Russia, 2025

The editorial council:
B. B. Bulatov, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Omsk, Russia)
S. K. Buryakov, Candidate of Political Science 

(Omsk, Russia)
V. V. Veklenko, Doctor of Science (in Law), Professor  

(St. Petersburg, Russia)
V. V. Nikolyuk, Doctor of Science (in Law), Professor (Moscow, 

Russia)
A. Ye. Chechetin, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Barnaul, Russia)

The editorial board:
V. A. Azarov, Doctor of Science (in Law), Professor (Omsk, Russia)
O. V. Arefeva — assistant editor (Omsk, Russia)
A. A. Aubakirova, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Almaty, Kazakhstan)
V. V. Baburin, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Omsk, Russia)
M. V. Bavsun, Doctor of Science (in Law), Professor  

(St. Petersburg, Russia)
O. I. Beketov, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Omsk, Russia)
V. A. Boldyrev, Doctor of Science (in Law), Associate-Professor 

(St. Petersburg, Russia)
M. A. Buchakova, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Omsk, Russia)
K. V. Vishnevetsky, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Krasnodar, Russia)
Yu. V. Gerasimenko, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Omsk, Russia)
V. V. Golovko, Doctor of Science (in Law), Professor (Omsk, Russia)
S. N. Gordeev, Doctor of Science (in Law), Associate-Professor 

(Таshkent, the Republic of Uzbekistan)
T. Ye. Gryaznova, Doctor of Science (in Law), Associate-Profes-

sor (Omsk, Russia)
V. A. Gusev, Doctor of Science (in Law), Professor (Omsk, Russia)
A. S. Dezhnyov, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Omsk, Russia)
L. V. Denisova, Doctor of Science (in Philosophy) , Professor  

(Moscow, Russia)
A. M. Dzhorobekova, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Bishkek, Kyrgyz Republic)

Desyatov M. S., Doctor of Science (in Law), Associate-Professor 
(Оmsk, Russia)

O. A. Diser, Doctor of Science (in Law), Associate-Professor  
(Belgorod, Russia)

M. A. Kozhevina, Doctor of Science (in Law), Professor (Omsk, 
Russia)

V. I. Krasikov, Doctor of Science (in Philosophy), Professor  
(Moscow, Russia)

V. I. Kudashov, Doctor of Science (in Philosophy), Professor  
(Krasnoyarsk, Russia)

K. Laskowska, Doctor of Science (in Law), Professor  
(Bialystok, Poland)

V. F. Lugovik, Doctor of Science (in Law), Professor (Omsk, Russia)
Ya. M. Mazunin, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Omsk, Russia)
N. I. Martishina, Doctor of Science (in Philosophy), Professor  

(Novosibirsk, Russia) 
T. S. Maslovskaya, Candidate of Science (in Law), Associate-

Professor (Minsk, Belarus)
M. A. Mikhaylov, Candidate of Science (in Law), Associate-Pro-

fessor (Sevastopol, Russia)
A. A. Nechepurenko, Doctor of Science (in Law), Professor —  

deputy chief editor (Omsk, Russia)
D. V. Popov, Doctor of Science (in Philosophy), Associate-Profes-

sor (Omsk, Russia)
Yu. Ye. Pudovochkin, Doctor of Science (in Law), Professor  

(Moscow, Russia)
L. A. Pupysheva, Doctor of Science (in Law), Associate-Professor  

(Omsk, Russia)
D. S. Rudman, Candidate of Science (in Law), Associate-Profes-

sor — editor-in-chief (Omsk, Russia)
G. Ch. Sinchenko, Doctor of Science (in Philosophy), Professor  

(Omsk, Russia)
A. A. Turyshev, Candidate of Science (in Law), Associate-Profes-

sor — deputy chief editor (Omsk, Russia)
А. А. Khamdamov, Doctor of Science (in Law), Professor 

(Таshkent, the Republic of Uzbekistan)
V. V. Khilyuta, Doctor of Science (in Law), Associate-Professor  

(Grodno, Belarus)
V. V. Cheshev, Doctor of Science (in Philosophy), Professor  

(Tomsk, Russia)
F. R. Sharifzoda, Doctor of Science (in Law), Associate-Professor 

(Dushanbe, the Republic of Tajikistan)



НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК
Омской академии МВД России

научно-практический журнал 

Издается с июня 1995 г. Выходит четыре раза в год

№ 1 (96)
2025

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ LEGAL SCIENCES

Противодействие правонарушающему поведению Counteracting Delinquent Behaviour
Головко Л. В. Дискуссионные вопросы приостановления и прекращения 
уголовного преследования в отношении участников специальной военной 
операции

5 Golovko L. V. Debatable Issues of Suspension and Termination of Criminal Prosecution 
against Participants of Special Military Operation 

Булатов Б. Б., Павлов А. В., Сидорова И. В. Изъятие предметов, документов, 
имущества, подлежащих признанию вещественными доказательствами,  
как мера процессуального принуждения

11 Bulatov B. B., Pavlov А. V., Sidorova I. V. Seizure of Objects, Documents 
and Property to be Recognized as Physical Evidence, as a Measure of Procedural 
Coercion

Бурмагин С. В. Восстановление протокольной формы досудебного 
производства в аспекте оптимизации уголовно-процессуальной деятельности

17 Burmagin S.V. Restoration of the Protocol Form of Pre-Trial Proceedings in the aspect 
of Optimization of Criminal Procedural Activity

Монид М. В. Нерешенные вопросы нормативного регулирования процессуальной 
деятельности сотрудников органов предварительного расследования по 
профилактике преступлений

23 Monid М. V. Unresolved Issues of Normative Regulation of the Procedural Activities  
of Preliminary Investigation Officers in Preventing Crime

Тамбовцев А. И. Проблемы обеспечения негласности при обращении судей  
с оперативно-розыскной информацией, содержащей государственную тайну

29 Tambovtsev А. I. Problems of Ensuring Secrecy in Judges’ Handling Operational 
Information constituting State Secrets

Ильиных Н. А. Использование информационных платформ и искусственного 
интеллекта в противодействии фейковым новостям как мера предупреждения 
киберэкстремизма

37 Ilyinykh N. A. Use of Information Platforms and Artificial Intelligence in Tackling Fake 
News as a Measure to Prevent Cyberextremism

Право и государство Law and State 
Абызова Е. Р. Трансформация права как регулятора общественных отношений 44 Аbyzova Е. R. Transformation of Law as a Regulator of Social Relations
Огорелкова В. Д. Правовой обычай в исторической памяти социума 50 Ogorelkova V. D. Legal Custom in the Historical Memory of the Society
Гаврюшкин К. А. Правовые цели в механизме правового регулирования, 
их характеристики и свойства

55 Gavryushkin K. А. Legal Objectives in the Mechanism of Legal Regulation,  
their Characteristics and Properties

Саидов Ф. З. Правовое обеспечение деятельности органов внутренних дел 
Кыргызской Республики по предупреждению массовых беспорядков

60 Saidov F. Z. Legal Maintenance of the Activities of the Internal Affairs’ Bodies of 
the Kyrgyz Republic in Preventing Mass Riots

Прошляков А. Д., Пупышева Л. А. О применении статьи 801 УК РФ  
на различных этапах производства по уголовному делу и при исполнении 
приговора 

68 Proshlyakov A. D., Pupysheva L. A. Application of Article 801 of the Criminal Code 
of the Russian Federation at different Stages of Criminal Proceedings and during 
Execution of the Sentence 

Супрун С. В. О правоохранительной деятельности федеральных органов 
исполнительной власти через призму норм Конституции Российской Федерации

72 Suprun S. V. On Law Enforcement Activities of Federal Executive Bodies in the context 
of the Norms of the Constitution of the Russian Federation

Синякова Г. Ю., Гайнов И. Д., Казанцев С. Я. Участие прокурора в подготовке 
законопроектов, разрабатываемых органами государственной власти

77 Sinyakova G. Yu., Gaynov I. D., Kazantsev S. Ya. Prosecutor’s Participation  
in Preparing Draft Laws developed by Governmental Bodies

Дежнев А. С., Коробкова Е. Е. Актуальные вопросы участия  
законных представителей несовершеннолетних в уголовном процессе

83 Dezhnev А. S., Korobkova Е. E. Relevant Issues of the Participation of Legal 
Representatives of Juveniles in Criminal Proceedings

ФИЛОСОФСКИЕ НАУКИ PHILOSOPHICAL SCIENCES

Философский инструментарий Philosophical Toolkit
Синченко Г. Ч. Конфигурации единого и многого в современном этическом  
и философско-правовом дискурсе. Часть I. Этика

88 Sinchenko G. Ch. Configurations of the One and the Many in Contemporary Ethical 
and Philosophical-Legal Discourse. Part I. Ethics

Яркеев А. В. Лагерь как скрытая парадигма современности:  
к негативной онтологии биополитического общества

94 Yarkeev А. V. Camp as a Hidden Paradigm of Modernity: towards a Negative Ontology 
of Biopolitical

Религия и общество Religion and Society
Килимник Е. В. Роль Греко-Католической церкви в формировании  
политического сознания на Украине в условиях ведения информационной войны 
против России

100 Kilimnik E. V. The Role of the Greek Catholic Church in Shaping Political Consciousness 
in Ukraine in the Context of Information War against Russia

Информация для авторов 106 Information for Authors

В  Н ОМЕРЕ:



5

Противодействие  
правонарушающему поведению

Counteracting Delinquent Behaviour

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Дискуссионные вопросы приостановления  
и прекращения уголовного преследования  

в отношении участников специальной военной операции
Леонид Витальевич Головко 

доктор юридических наук, профессор, заведующий кафедрой уголовного процесса,  
правосудия и прокурорского надзора юридического факультета 1, 

 depcrp@law.msu.ru 
1  Московский государственный университет имени М. В. Ломоносова (Москва, Россия)

Процессуальный механизм освобождения от уголовной ответственности лиц, решивших принять участие в специальной 

военной операции, активно обсуждается в литературе и далеко не всегда понимается одинаково. Этот механизм включает 

два элемента: приостановление производства по уголовному делу и последующее прекращение уголовного преследова-

ния при появлении соответствующих оснований. В статье обсуждаются дискуссионные вопросы, связанные с толкованием 

норм федеральных законов, внесших в 2024 г. дополнения в УПК РФ и УК РФ в части освобождения от уголовной ответствен-

ности, приостановления и прекращения уголовного преследования участников операции. Данные нормы заменили ранее 

действовавший Федеральный закон № 270-ФЗ от 24 июня 2023 г. 

Ключевые слова: участники, приостановление уголовного дела, прекращение уголовного преследования,  

освобождение от уголовной ответственности

УДК 343.1
doi: 10.24412/1999-625X-2025-196-5-10
5.1.4. Уголовно-правовые науки

Для цитирования:	 Головко Л. В. Дискуссионные вопросы приостановления и прекращения уголовного преследования в отношении участников специальной военной опера-
ции // Научный вестник Омской академии МВД России. 2025. Т. 31, № 1(96). С. 5–10.

Debatable Issues of Suspension and Termination of Criminal Prosecution 
against Participants of Special Military Operation  

Leonid V. Golovko  
Doctor of Science (in Law), Professor, head of the chair of Criminal Procedure, Justice and Prosecutor’s Supervision of Law faculty 1,  

 depcrp@law.msu.ru 
1  Lomonosov Moscow State University (Moscow, Russia)

The procedural mechanism of exemption from criminal liability of persons who decided to take part in a special military operation  

is being actively discussed in the literature and is far from being unambiguously comprehended. This mechanism includes two 

elements: the suspension of criminal proceedings and the subsequent termination of criminal prosecution when appropriate 

grounds arise. The article discusses controversial issues related to the interpretation of the norms of the Federal Laws, which in 

2024 made additions to the Criminal Procedural Code of the Russian Federation and the Criminal Code of the Russian Federation in 

terms of exemption from criminal liability, suspension and termination of criminal prosecution of participants of the special military 

operation. These norms replaced the earlier Federal Law No. 270-FZ of 24 June 2023.

Keywords: participants of special military operation, suspension of criminal prosecution, termination of criminal prosecution, 
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Принятый 24 июня 2023  г. отдельный Феде-
ральный закон № 270-ФЗ «Об особенностях уголов-
ной ответственности лиц, привлекаемых к участию 
в  специальной военной операции» 1 (далее  — Феде-
ральный закон №  270-ФЗ) вызвал немало трудно-
стей. Непонятны были ни процессуальный механизм 
приостановления производства по уголовному делу 
и его прекращения, ни взаимосвязь приостановле-
ния и прекращения производства в рамках данного 
механизма, ни соотношение специальных норм ав-
тономного закона и общих норм УК РФ и УПК РФ, 
ни многое другое [1, с. 22–23]. Процессуалисты дава-
ли прямо противоположные ответы на те или иные 
вопросы, например, о том, может ли уголовное дело 
быть приостановлено и затем прекращено без хода-
тайства командования воинской части, т. е. на общих 
основаниях: одни утверждали, что это недопусти-
мо  — наличие такого ходатайства является обяза-
тельным условием приостановления и прекращения 
уголовного дела [2,  с.  30], что, на наш взгляд, было 
верно уже тогда; другие настаивали на том, что для 
приостановления уголовного дела ходатайства ко-
мандования не требуется  — дело может быть при-
остановлено и по ходатайству самого обвиняемого 
или его защитника [3, с. 33], заявляемому в соответ-
ствии с общими положениями УПК.

Федеральные законы от 23 марта 2024  г.  
№ 64-ФЗ 2 и от 2 октября 2024 г. № 340-ФЗ 3, внесшие 
дополнения в УПК РФ и УК РФ и вставшие на место 
утратившего силу Федерального закона от 24  июня 
2023 г. № 270-ФЗ, казалось бы, сняли все или почти 
все вопросы, создав полноценный процессуальный 
механизм приостановления и прекращения уголов-
ного преследования «в связи с призывом на военную 
службу в период мобилизации или в военное время 
либо заключением в период мобилизации, в период 
военного положения или в военное время контрак-
та о прохождении военной службы, а равно в связи 
с прохождением военной службы в указанные пери-
оды или время», что в первую очередь, разумеется, 
касается именно участников специальной военной 
операции. Другими словами, логика ранее уста-
новленного автономным Федеральным законом  
№ 270-ФЗ механизма освобождения от уголовной от-
ветственности лиц, решивших искупить совершен-
ные ими преступления не предусмотренным уголов-
ным законом наказанием, а участием с риском для 

жизни в боевых действиях во имя интересов Оте
чества, осталась прежней, но совершенно на ином 
уровне процессуального регулирования, исключаю-
щем чрезмерные вольности в интерпретации соот-
ветствующих законодательных положений.

Впрочем, реальность оказалась сложнее. Во-
первых, невзирая на включение нового механизма 
в  ткань материально-правового и, что еще более 
важно, процессуального законодательства, широ-
та субъективных доктринальных взглядов на смысл 
и  объем данного механизма меньше не стала, что 
способно завести в тупик правоприменительную 
практику не только в тактической, но и в стратеги-
ческой перспективе. Во-вторых, после принятия ука-
занных законов возникли действительно непростые 
проблемы, связанные с применением новых осно-
ваний приостановления и прекращения уголовного 
преследования, которые нельзя не признать объек-
тивными. Поэтому рассмотрим ряд дискуссионных 
вопросов, проявившихся уже после законодательных 
нововведений 2024 г. Часть из них является для нас 
неожиданной и порожденной, по нашему мнению, 
неверным пониманием самой сути процессуального 
механизма освобождения от уголовной ответствен-
ности участников специальной военной операции 
(далее — СВО), урегулированного новыми законами 
с достаточной степенью ясности, а часть — не столь 
однозначна и спорна по самой своей природе.

1.  Неразрывная связь приостановления и пре-
кращения уголовного преследования по новым осно-
ваниям.

Логика законодателя, отраженная в новых осно-
ваниях приостановления и прекращения уголовного 
преследования в отношении участников СВО, пре-
дельно очевидна. Лицо, изъявляющее желание при-
нять участие в боевых действиях взамен грозящего 
ему по закону уголовного наказания, обращается 
с подобной просьбой не к следователю, не имеюще-
му отношения к военному управлению, формирова-
нию воинских частей, тактике и стратегии военных 
операций и т. д., а в соответствующее подразделение 
Министерства обороны, которое и решает, нужен 
ли такой военнослужащий Вооруженным Силам 
с учетом его личности, состояния здоровья, возрас-
та и  прочих факторов, можно ли ему дать в руки 
оружие, вызывает ли он доверие и т. п. Понятно, что 
данное решение не затрагивает уголовного судопро-

1  Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 

2  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Фе-
дерации : федеральный закон от 23 марта 2024 г. № 64-ФЗ.

3  О внесении изменений в статью 781 Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации : федеральный закон от 2 октября 2024 г. № 340-ФЗ.

Citation:	 Golovko L. V. Debatable Issues of Suspension and Termination of Criminal Prosecution against Participants of Special Military Operation. Scientific bulletin of the Omsk Academy 
of the Ministry of the Interior of Russia. 2025. Vol. 31, No 1(96). Pp. 5–10 (In Russ.). 
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изводства, являясь не  процессуальным, а военным. 
Если соответствующее подразделение Министерства 
обороны примет положительное для заинтересован-
ного лица решение, то уже оно обращается в процес-
суальном порядке к следователю, дознавателю, в суд 
(в зависимости от стадии, на которой находится 
уголовное дело) с  ходатайством о приостановлении 
уголовного дела, но не о его прекращении. Ясно, что 
сам факт поступления на военную службу, заклю-
чения контракта еще ни о чем не говорит, поэтому 
никакого освобождения от уголовной ответственно-
сти не происходит, а уголовное преследование лишь 
приостанавливается. Дальнейшее зависит уже от но-
вого военнослужащего, продолжающего оставаться 
в  процессуальном смысле подозреваемым или об-
виняемым: если он не выполнит свой воинский долг 
надлежащим образом, то уголовное преследование 
возобновится, если же выполнит его надлежащим 
образом, что подтверждается актом о демобили-
зации по истечении срока службы, ранению и  т.  п. 
или получением государственной награды за боевые 
заслуги, то тогда и только тогда соответствующая 
информация доводится до сведения следователя, 
дознавателя или суда, после чего следует освобож-
дение от уголовной ответственности (прекращение 
уголовного дела). В этом смысле совершенно прав 
И.  Э.  Звечаровский, отмечающий, что основанием 
освобождения от уголовной ответственности явля-
ется не призыв на военную службу или заключение 
контракта (это лишь основание приостановления 
уголовного дела), а награждение государственной 
наградой или увольнение с военной службы по по-
четным мотивам [4, с. 48]. Неудачное наименование 
ст. 78¹ УК РФ ничего в данном плане не меняет, что 
надо просто иметь в виду.

В такой ситуации весь механизм освобождения 
от уголовного преследования участников СВО пред-
ставляет собой единый правовой комплекс (систе-
му), все элементы которого, как материально-право-
вые, так и процессуальные (приостановление и пре-
кращение уголовного дела), неразрывно между собой 
связаны. Это подтверждается как прямо  — за счет 
отсылки в ч. 1 ст. 28² УПК РФ к соответствующему 
основанию приостановления уголовного дела, так 
и косвенно — через неудачное наименование ст. 78¹ 
УК  РФ. Формулируя его, законодатель имел в виду 
не институт освобождения от уголовной ответствен-
ности как таковой, а, как верно заметил И.  Э.  Зве-
чаровский, «обстоятельства, при наличии которых 
предварительное следствие может быть приоста-
новлено» [4,  с. 48]. Более того, о неразрывной связи 
приостановления и прекращения уголовного дела 
по соответствующим основаниям свидетельствует 
не только текст закона, но и причины его принятия, 
лежащая за ним идея, общая логика и т. д. Без их по-

нимания ни один закон невозможно правильно тол-
ковать.

Однако еще в период действия Федерального 
закона № 270-ФЗ в литературе наметились попытки 
разорвать элементы единого правового механизма 
освобождения от уголовного преследования участ-
ников СВО и пустить каждый из них в «автономное 
плавание». Так, утверждалось, что в рамках «Закона 
№  270-ФЗ … приостановление не является обяза-
тельным институтом, без применения которого не-
возможно освобождение от уголовной ответствен-
ности» по соответствующему основанию [5, с.  35]. 
Тогда такие соображения еще можно было понять 
в силу явного дефицита процессуальных норм в этом 
автономном законе, делающего его фактически не-
применимым, хотя даже в тех условиях немедленное 
освобождение лица от уголовной ответственности 
в случае поступления его на военную службу и до 
увольнения с нее или получения государственной 
награды выглядело, как минимум, странным. Сегод-
ня подобная точка зрения и вовсе видится необъяс-
нимой.

В то же время в литературе продолжают встре-
чаться утверждения, что «хотя ст.  78¹ УК, ст.  28² 
и  п.  3¹ ч.  1 ст.  208 УПК получили законодательное 
закрепление одновременно, это самостоятельные 
нормы и  они, хотя и действуют системно, не могут 
рассматриваться как полностью обусловливающие 
применение друг друга» [6, с. 52]. В результате тако-
го толкования, «приостановление предварительного 
расследования по рассматриваемому основанию до-
пускается по делу о любом преступлении», а прекра-
щение уголовного преследования и освобождение от 
уголовной ответственности якобы могут наступать 
и без приостановления уголовного дела, т. е. незави-
симо от его приостановления [6, с. 55].

Но зачем приостанавливать уголовное дело в от-
ношении лица, которое не подлежит освобождению 
от уголовной ответственности в связи с участием 
в СВО, т. е. которое, по замыслу законодателя, должно 
быть в любом случае привлечено к уголовной ответ-
ственности в силу тяжести совершенного им престу-
пления, и в какой ситуации такое приостановление 
возможно? Любой ответ будет либо уводить в  пло-
скость других оснований приостановления пред-
варительного расследования, установленных в ч.  1 
ст. 208 УПК РФ, либо граничить с абсурдом. Не менее 
сомнительна возможность возникновения основа-
ния прекращения уголовного дела (освобождения 
от уголовной ответственности) по ст.  28² УПК  РФ 
до или одновременно с возникновением основания 
для его приостановления по п. 3¹ ч. 1 ст. 208 УПК РФ, 
делающего последнее необязательным (лишенным 
смысла) и предполагающего, например, совершение 
подвига и получение государственной награды еще 
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в ходе призыва на военную службу, т.  е. где-нибудь 
в  коридорах военкомата, не говоря уже о том, что 
получение государственной награды в любом случае 
сопряжено с определенными и занимающими время 
процедурами. Вряд ли подобную ситуацию следует 
воспринимать как реальную.

Вывод ясен: приостановление и прекращение 
уголовного дела (преследования) соответственно по 
п. 3¹ ч. 1 ст. 208 и ст. 28² УПК РФ ни при каких усло-
виях не могут существовать в отрыве друг от друга. 
Прекращение уголовного преследования и освобож-
дение от уголовной ответственности без предвари-
тельного приостановления уголовного дела вовсе 
исключено, а его приостановление без последующего 
прекращения может иметь место только в том не-
приятном случае, когда позитивные основания для 
последнего так и не возникли, вследствие чего уго-
ловное преследование подлежит возобновлению 
и осуществлению в общем порядке.

2.  Обращение командования воинской части 
(учреждения)  — обязательное или факультатив-
ное условие приостановления и прекращения уго-
ловного преследования?

Начнем с института приостановления производ-
ства по уголовному делу в связи с отбытием обвиня-
емого (подозреваемого) на СВО. В какой мере хода-
тайство командования воинской части (учреждения) 
является обязательным условием его приостанов-
ления по соответствующему основанию? О спорах, 
которые велись по этому поводу в период действия 
Федерального закона № 270-ФЗ, мы уже упоминали. 
Сегодня ситуация урегулирована, казалось бы, одно-
значно и  применительно к предварительному рас-
следованию (ч. 9 ст. 208 УПК РФ), и применительно 
к судебному разбирательству (ч.  4 ст.  238 УПК  РФ): 
обращение (ходатайство) командования воинской 
части или учреждения является обязательным усло-
вием приостановления и того, и другого.

Однако в литературе продолжает выдвигать-
ся точка зрения, пусть и в вариативной форме (как 
оптимальный вариант толкования соответствую-
щих норм), что «приостановление предваритель-
ного расследования по этому основанию (п.  3¹ ч.  1 
ст. 208 УПК РФ — Л. Г.), как и по любым другим ос-
нованиям, допускается по инициативе следователя 
(дознавателя), но с учетом специфики именно этого 
основания закон дополнительно предусматривает 
особого субъекта (командование воинской части), 
правомочного ставить перед следователем (дознава-
телем) вопрос о приостановлении предварительного 
расследования» [6, с. 53]. Иначе говоря, ходатайство 
командования воинской части становится при таком 
толковании не обязательным, а факультативным ус-
ловием приостановления предварительного рассле-
дования (и, видимо, судебного разбирательства): сле-

дователь (дознаватель, суд) вправе приостановить 
производство и без него, действуя либо ex officio, либо 
по ходатайству заинтересованных участников уго-
ловного судопроизводства (обвиняемого, защитника 
и  т.  п.). В  качестве подтверждения данной позиции 
приводятся два аргумента: во-первых, процессуаль-
ная самостоятельность лица, ведущего производство 
по делу, чьи решения не могут «ставиться в абсолют-
ную зависимость от волеизъявления ситуационного 
участника уголовно-процессуальной деятельности, 
к которым относится командование воинской части» 
[6, с.  53]; во-вторых, необходимость «избежать про-
цессуального тупика в ситуации, когда командова-
ние воинской части по какой-то причине забыло или 
не сочло нужным заявить ходатайство о приостанов-
лении предварительного расследования» [6, с. 53].

Но оба этих аргумента убедительными не вы-
глядят. Ясно, что комплектование Вооруженных Сил, 
в  том числе из лиц, подлежащих уголовному пре-
следованию, выходит за пределы уголовно-процес-
суальных правоотношений и является абсолютной 
прерогативой военного командования, в силу чего 
никакого права на призыв, заключение контракта 
и  т.  п. у обвиняемого или подозреваемого нет: если 
кандидатура человека устраивает командование, он 
будет призван на военную службу, если нет — оста-
нется в своих пенатах. Ни следователь, ни суд, невзи-
рая на всю их процессуальную самостоятельность 
и  независимость, данные вопросы решать не упол-
номочены. Если кто-то из них даже лично убежден, 
что тот или иной обвиняемый идеально подходит для 
выполнения воинского долга, то может лишь неофи-
циально предложить ему обратиться в военкомат или 
иную подобную структуру, причем в ситуации, когда 
мнение военных властей разойдется с мнением вла-
стей уголовно-процессуальных, последнее никакого 
значения в плане формирования Вооруженных Сил 
не имеет — отправить обвиняемого на фронт вопре-
ки воле командования следователь или суд не вправе, 
иначе в армии наступил бы полный хаос. Остается 
один вариант  — чисто технический: командование 
призвало обвиняемого на военную службу, но «за-
было» оформить ходатайство о приостановлении 
предварительного расследования. Понятно, что речь 
идет об обычном разгильдяйстве, мало совместимом 
с  воинской дисциплиной и жесткими инструкция-
ми, действующими в Вооруженных Силах. Но даже 
если следователь или судья столкнется с чем-то по-
добным и получит из каких-то иных источников 
сведения о  призыве обвиняемого на СВО, то ничто 
не мешает ему вступить с уполномоченным органом 
военного управления в процессуальную переписку, 
направить соответствующий запрос, официально 
выяснить, призван ли обвиняемый на военную служ-
бу, и в случае положительно ответа расценивать его 
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как надлежащее обращение командования по смыслу 
ч. 9 ст. 208 и ч. 4 ст. 238 УПК РФ. Зачем для решения 
этой сугубо гипотетической и, будем откровенны, 
мало реальной (в условиях действия совместных ин-
струкций, к которым отсылает ч. 9 ст. 208 УПК РФ) 
ситуации вводить какие-то новые процессуальные 
смыслы, предоставляя следователю или суду право 
самостоятельно принимать подобные решения (без 
обращения командования), т. е. якобы своей волей от-
правлять участников уголовного судопроизводства 
на линию боевого соприкосновения, что абсурдно?

Несколько иначе обстоит дело с прекращением 
уголовного преследования (освобождением от уго-
ловной ответственности) по основаниям, предусмо-
тренным ст. 28² УПК РФ, ст. 78¹ УК РФ. Не вызывает 
сомнений, что здесь важен сам факт награждения 
государственной наградой или увольнения с военной 
службы по почетным мотивам, объективно выражен-
ный в соответствующих государственных решениях. 
Они могут приниматься не только командованием 
воинской части, но и иными уполномоченными орга-
нами, например, Президентом РФ, хотя почти всегда, 
конечно, требуют определенных действий и со сторо-
ны командования (представления к государственной 
награде, приказа об увольнении в запас конкретного 
военнослужащего на основании Указа Президента 
РФ о демобилизации и т. п.). Поэтому закон говорит 
не о ходатайстве командования воинской части, а об 
«информации от уполномоченных органов» (ч.  1 
ст. 28² УПК РФ) как основании для принятия соответ-
ствующих процессуальных решений. 

Вправе ли обвиняемый или его защитник пред-
ставить подобные материалы самостоятельно? Поче-
му нет? Важен не источник информации, например, 
об Указе Президента РФ о награждении государствен-
ной наградой того или иного лица, а сам факт награж-
дения, отраженный в соответствующем Указе. Более 
того, нельзя исключить и появления сложных ситуа-
ций, связанных, допустим, с определением круга госу-
дарственных наград, дающих право на освобождение 
от уголовной ответственности. Если кто-то из участ-
ников СВО напишет в окопах военный роман и полу-
чит за него государственную премию по литературе, 
то дает ли это право на освобождение от уголовной 
ответственности в случае, когда человек к ней ранее 
привлекался 4? Непростой вопрос. Подобные пробле-
мы имеют, безусловно, юридическую, а не  военную 
природу, в силу чего их решение, в отличие от призыва 
на военную службу, не относится к прерогативам во-
енного командования. Они должны рассматриваться 
в сугубо правовой плоскости, что в какие-то моменты 

неизбежно будет приводить к возникновению споров 
между обвиняемым, чье дело приостановлено, и ли-
цом, ведущим по нему производство, о наличии или 
отсутствии оснований для прекращения уголовного 
преследования. Решение по ним на этот раз обязаны 
принимать следователь, суд и т. п. в общепроцессуаль-
ном порядке и независимо от мнения командования, 
которое в  необходимых случаях лишь учитывается 
в качестве одного из доказательств при установлении 
факта награждения надлежащей государственной на-
градой или причин увольнения с военной службы, 
что не позволяет признать полностью идентичными 
ситуацию с приостановлением производства по уго-
ловному делу и ситуацию с его последующим прекра-
щением.

3.  Императивные или дискреционные основа-
ния приостановления и прекращения уголовного 
преследования?

Основание прекращения уголовного преследо-
вания, установленное ст. 28² УПК, безусловно, явля-
ется императивным, в чем нет никаких сомнений. 
Дело даже не в формулировке закона («прекраща-
ет уголовное преследование»), а в самой его логике. 
Если государство в лице своих представителей при-
остановило производство по уголовному делу и по-
обещало человеку в последующем освободить его от 
уголовной ответственности в случае согласия на уча-
стие в боевых действиях, и он свой воинский долг ис-
полнил надлежащим образом, то государство обяза-
но свое обещание неукоснительно выполнить. Иное 
невозможно не только в юридическом, но и в нрав-
ственном плане.

Много сложнее выглядит ситуация с приоста-
новлением производства по уголовному делу. Обязан 
ли следователь, дознаватель, суд приостановить его 
при поступлении к нему соответствующего ходатай-
ства командования воинской части или у него есть 
право в ходатайстве отказать, ссылаясь, например, 
на тяжесть преступления, общественную опасность 
обвиняемого, интересы расследования, правосудия 
и  т.  п.? В литературе неоднократно высказывалась 
точка зрения, причем как в период действия Феде-
рального закона № 270-ФЗ, так и сейчас, что «обра-
щение с таким ходатайством не является безуслов-
ным основанием к его удовлетворению» [2, с. 30], что 
«следователь вправе отказать в удовлетворении хо-
датайства командования воинской части о приоста-
новлении предварительного расследования в отно-
шении мобилизованного военнослужащего именно 
по мотивам необходимости завершения расследова-
ния» [6, с. 54].

4  Пример не является сугубо умозрительным. Известно, что автор одного из самых известных и читаемых литературных 
произведений об СВО (Даниил Туленков «Шторм Z. У вас нет других нас») отправился добровольцем на фронт из исправи-
тельной колонии, где отбывал наказание за мошенничество. URL: https://www.livelib.ru/author/2581246-daniil-tulenkov (дата 
обращения: 09.01.2025). 
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В отличие от ранее обсуждавшихся позиций, 
данную точку зрения трудно признать верной или 
неверной, поскольку сама проблема является объек
тивно сложной, не имеет однозначного решения 
и не возникает в связи с неправильным пониманием 
закона или игнорированием его логики. Дело здесь 
в другом. Речь идет о столкновении двух разнона-
правленных векторов публичного интереса: один 
из них ориентирован на обеспечение интересов рас-
следования и правосудия при совершении обще-
ственно опасного деяния, а другой — на достижение 
стоящих перед Вооруженными Силами задач по за-
щите суверенитета и территориальной целостности 
государства (задач СВО). Ясно также, что разнона-
правленность векторов публичного интереса всегда 
приводит к определенной коллизии прерогатив тех 
или иных ответвлений государственной власти, от-
ветственных за их реализацию, в данном случае  — 
судебно-следственной и военной властей. Если сле-
дователь (суд) вправе отказать в ходатайстве коман-
дования воинской части, то следственно-судебную 
власть мы ставим выше военной, если нет, то исхо-
дим из приоритета решений военных властей.

Поэтому у данной проблемы нет юридическо-
го решения, оно может быть только политическим. 
Кроме того, надо понимать, что иерархия публично-
правовых ценностей не может быть одинаковой 
в мирное и в военное время. В мирное время приори-
тет следственно-судебного публичного интереса над 
интересом военным, как правило, сомнений не вызы-
вает. В военное время он смещается в сторону воен-
ных властей, поскольку только они способны обеспе-
чить физическую безопасность и контроль террито-
рий, без которых не может быть ни предварительного 
расследования, ни судебного разбирательства, ни 
действия российских законов в целом. В то же время 
в п. 3¹ ч. 1 ст. 208 и ч. 4 ст. 238 УПК РФ речь идет ис-
ключительно о «периоде мобилизации», «периоде во-
енного положения» и «военном времени», т.  е. о во-

енном времени lato sensu, не  дающем возможности 
сохранять подходы мирного времени.

Именно по этой причине Пленум Верховного 
Суда РФ в своем постановлении от 17 декабря 2024 г. 
№ 39 «О практике применения судами норм Уголов-
но-процессуального кодекса Российской Федерации, 
регламентирующих основания и порядок возвраще-
ния уголовного дела прокурору» указал, что не толь-
ко ст.  28², но и п.  3¹ ч.  1 ст.  208 УПК «закрепляют 
гарантии обязательного прекращения или приоста-
новления уголовного преследования в отношении 
подозреваемого, обвиняемого … и не допускают 
в  этих случаях составления обвинительного доку-
мента» (п. 5). Другими словами, при поступлении хо-
датайства командования воинской части уголовное 
дело подлежит обязательному приостановлению, 
иное должно расцениваться как нарушение уголов-
но-процессуального закона и повлечь возвращение 
судом уголовного дела (если оно туда передано) про-
курору.

На сегодняшний день проблема разрешена Пле-
нумом Верховного Суда РФ однозначно: прерогати-
ва принятия решения о привлечении лиц, подлежа-
щих уголовному преследованию за определенные 
законом преступления, в ряды Вооруженных Сил 
для их участия в СВО остается за военным коман-
дованием, что обязывает следователей, дознавателей 
и суды приостанавливать производство по соответ-
ствующим уголовным делам. При иной расстановке  
публично-правовых акцентов, характерной для мир-
ного времени, о котором сейчас можно рассуждать 
лишь гипотетически, п.  3¹ ч.  1 ст.  208 и ч.  4 ст.  238 
УПК РФ вовсе не будут подлежать применению, т. е. 
окажутся в  «спящем состоянии», поскольку в усло-
виях мира не бывает ни мобилизации, ни военного 
положения, ни военного времени. В такой ситуации 
ценности уголовного судопроизводства вновь станут 
приоритетными, но чтобы добиться этого, государ-
ству сначала нужно решить сугубо военные задачи.
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Уголовно-процессуальный кодекс Российской Фе
дерации (далее  — УПК  РФ) содержит нормы, в ко-
торых употребляется термин «изъятие». Он неодно-
кратно воспроизводится в ст. ст. 81, 811, 82 УПК РФ 
о вещественных доказательствах, порядке их при-

знания и хранения. В части 1 ст. 144 УПК РФ указы-
вается, что при проверке заявления о преступлении 
документы и предметы могут изыматься в порядке, 
установленном законом. При проведении осмотра, 
освидетельствования изымаются предметы, имею-



 

12

 

Научный вестник Омской академии МВД России. 2025. Т. 31, № 1(96)

щие отношение к уголовному делу (ч.  3 ст.  177, ч.  2 
ст.  180 УПК  РФ). В ходе производства обыска или 
выемки подлежат изъятию предметы, документы 
и ценности (чч. 10. 13, 14 ст. 182, ч. 5 ст. 183, ч. 1 ст. 184 
УПК РФ). Электронные носители информации изы-
маются с учетом особенностей, предусмотренных 
в  ст.  1641 УПК  РФ. Наложение ареста предусматри-
вает изъятие имущества и передачу его на хранение 
(ч. 2 ст. 115 УПК РФ).

Термин «изъятие» встречается в различных 
правовых сферах, используется в административ-
ной и  оперативно-розыскной деятельности. В соот-
ветствии со ст.  27.10 Кодекса об административных 
правонарушениях Российской Федерации в целях 
установления обстоятельств административного 
правонарушения подлежат изъятию объекты, име-
ющие доказательственное значение. Сотрудники 
полиции вправе изымать у граждан оружие, бое-
припасы, патроны к оружию, взрывчатые вещества, 
взрывные устройства, наркотические средства, пси-
хотропные вещества или их прекурсоры либо ядо-
витые или радиоактивные вещества, а также скры-
ваемые предметы хищения (п.  16 ч.  1 ст.  13 Феде-
рального закона «О полиции» 1). Изъятие предметов, 
материалов и сообщений предусмотрено в ч. 1 ст. 15 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной де-
ятельности» 2. Поддерживаем мнение о законности 
такого «изъятия» при приобщении исполненных ма-
териалов письменного поручения о проведении опе-
ративно-розыскных мероприятий, данного органу 
дознания [1].

Изъятие и принудительное изъятие имеют ме-
сто и в цивилистических отраслях права. Например, 
в Гражданском кодексе Российской Федерации это 
ст.  ст.  146, 152, 152.1, 152.2, 235, 279, 282 и  др., в Зе-
мельном кодексе Российской Федерации об изъятии 
упоминается более 500 раз, а о принудительном изъ-
ятии — 9 раз.

В Толковом словаре русского языка под изъяти-
ем понимается исключение из чего-нибудь, отсту-
пление от чего-нибудь [2, с. 243]. В Словаре русского 
языка «изъятие — исключение (из правила), отсту-
пление (от нормы)», «изъять» означает «исключить, 
устранить» [3, с. 172]. В Толковом словаре В. И. Даля: 
изымать, изъять что-н. — вынимать, взять из 
чего-н.: исключать, выключать, отделять особо, вы-
гораживать, делать исключение, изъятие [4, с.  47]. 
Юридическое значение изъятия связывают с устра-
нением определенных материальных объектов из 
обращения или владения ими конкретных субъек-

тов. Под ним понимают также следственную меру, 
при которой предметы и документы, имеющие от-
ношение к делу, извлекаются или изымаются физи-
ческим или юридическим лицом. 

Федеральный закон «О внесении изменений 
в статьи 62 и 303 Уголовного кодекса Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации» 3 в ч.  1 ст.  144 УПК  РФ 
предоставил право органам расследования при 
рассмотрении сообщения о преступлении истре-
бовать документы и предметы, изымать их в по-
рядке, установленном законом. Данное положе-
ние в теории и в правоприменительной практике 
было воспринято неоднозначно. Из текста закона 
неясно, истребование и изъятие — это одно дей-
ствие или различные [5]; образует ли изъятие 
самостоятельный способ проверки первичной 
информации или имеется в виду изъятие как эле-
мент осмотра или освидетельствования [6, с.  66] 
или других следственных действий, таких как 
обыск или выемка. 

В. В. Кальницкий, безусловно, прав в том, что 
истребование применяется только на добровольной 
основе. Это иное самостоятельное процессуаль-
ное действие по собиранию доказательств. Изъятие 
не  является частью истребования, тем более само-
стоятельным проверочным средством. Механизм 
принудительного изъятия истребованного объекта 
в УПК РФ отсутствует [6, с. 66–68].

Н. С. Соколовская, И. В. Чаднова исходят из 
того, что истребование и изъятие — разные по сво-
ему смыслу действия. Авторы отмечают, что истре-
бование осуществляется на добровольной основе, 
а  изъятие предполагает принудительный характер 
[7, с. 181–182].

П. А. Кудрявцев полагает, что изъятие явля-
ется правомерным при рассмотрении сообщения 
о преступлении в рамках осмотра и освидетель-
ствования, за исключением случаев, когда требу-
ется судебное разрешение на их проведение. В то 
же время он справедливо выражает сомнения в от-
ношении возможности изъятия в процессе выемки 
и обыска на этапе возбуждения уголовного дела, 
поскольку их производство не предусмотрено за-
коном [1].

Напротив, по мнению В. Ю. Стельмаха, в УПК РФ 
появилось еще одно проверочное действие — истре-
бование и изъятие предметов и документов, позво-
ляющее на условиях добровольности получить дока-
зательственную информацию [8, с. 23, 26].

1  О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нор-
мативным правовым актам из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  Об оперативно-розыскной деятельности : федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ.
3  О внесении изменений в статьи 62 и 303 Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 

Российской Федерации : федеральный закон от 4 марта 2013 г. № 23-ФЗ. 
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4  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Брамма Виталия Викторовича и Навального Алексея Анато-
льевича на нарушение их конституционных прав пунктом 43 статьи 5, статьями 144 и 176 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации : определение Конституционного Суда Российской Федерации от 5 марта 2014 г. № 518-О. 

В юридической литературе считается устояв-
шейся позиция, согласно которой в стадии возбуж-
дения уголовного дела не допускается применение 
средств получения доказательственной информа-
ции с использованием государственного принуж-
дения. Осуществляемые на данном этапе уголовно-
го судопроизводства процессуальные действия не 
могут быть связаны с ограничением прав и свобод 
участников уголовного процесса и обеспечены при-
нудительными процессуальными мерами [9, с.  14;  
10, с. 9, 18–19].

В современных условиях использование при-
нудительного воздействия при производстве след-
ственных действий в ходе рассмотрения сообщения 
о преступлении не должно отличаться от его исполь-
зования во время предварительного расследования. 
Отмечается, что до возбуждения уголовного дела 
принудительное воздействие может быть менее вы-
раженным, с возможными ограничениями [7, с. 67]. 
Участникам проверки сообщения о преступлении 
предоставлены гарантии, которые позволяют обе-
спечить реализацию их прав и интересов (права, 
предусмотренные в ч. 11 ст. 144 УПК РФ, в том числе 
и право на квалифицированную помощь; судебный 
контроль и  др.). Вместе с тем следует иметь в виду, 
что объекты, запрещенные к обращению и находя-
щиеся в незаконном обороте, указанные в пп. 3, 6, 7, 
8 ч. 2 и ч. 21 ст. 82 УПК РФ, должны быть изъяты при-
нудительно.

К. А. Костенко, Е. В. Авдеева утверждают, что ос-
мотр и изъятие предметов представляют собой про-
цессуальные действия, направленные на получение 
информации и объектов [11, с. 134].

Сомнительно рассматривать изъятие в качестве 
самостоятельного проверочного (процессуального) 
действия не только в стадии возбуждения уголовно-
го дела, но и в стадии предварительного расследова-
ния. Изъятые предметы и документы должны быть 
уже осмотрены в процессе следственного или про-
цессуального действия и иметь отношение к уголов-
ному делу. Если же такое действие требует продол-
жительного времени или осмотр на месте затруднен, 
то предметы изымаются и их осмотр производится 
отдельно. В любом случае вопрос проверки их от-
ношения к уголовному делу разрешается в процессе 
проведения именно следственного или иного про-
цессуального действия. Само изъятие не предполага-
ет каких-либо действий по проверке первичной ин-
формации. На данное обстоятельство обращает вни-
мание Конституционный Суд РФ. В определении от 
5 марта 2014 г. № 518-0 отмечено, что изъятие не мо-

жет подменять собой процессуальные и следствен-
ные действия, для которых установлена специальная 
процедура и другие основания и условия проведения 
в уголовно-процессуальном законе 4.

О. А. Петрова считает, что изъятие представля-
ет собой действие, которое обеспечивается мерами 
принуждения в случае отказа добровольно выдать 
необходимые предметы и документы. Отсюда, как 
того требует логика, следует понимать, что собствен-
но само изъятие не является принудительной мерой. 
По словам автора, процессуальное принуждение 
в  этом контексте следует рассматривать как инте-
гративную часть и метод реализации следственного 
действия [12, с. 7].

Е. В. Маджиева, напротив, обосновывает мне-
ние о том, что средства принудительного характера, 
обеспечивающие процессуальные и следственные 
действия, являются самостоятельным правовым ин-
ститутом и носят автономный характер. Автор, как 
нам представляется, справедливо отмечает, что уго-
ловно-процессуальное принуждение всегда выраже-
но только в самостоятельных, конкретных средствах 
принудительного характера [13, с. 11–13, 23].

По мнению С. Б. Россинского, изъятие не яв-
ляется процессуальным действием, а представляет 
собой некий «правовой суррогат». Изъятие обычно 
сопровождается применением принуждения, если не 
происходит добровольной выдачи предмета. Автор 
считает, что изъятие может быть вытеснено из сфе-
ры уголовно-процессуального регулирования выем-
кой. Последняя лишена познавательного характера 
и в перспективе должна быть исключена из системы 
следственных действий, превратившись в формаль-
ную юридическую процедуру легализации предме-
тов, документов и иных объектов в уголовное дело. 
Именно это и вытекает из содержания ч.  1 ст.  183 
УПК РФ [14, с. 218–222].

Мы полагаем, что имеются предпосылки, рас-
крывающие сущность изъятия как процессуальной 
принудительной меры, с помощью которой удер-
живаются предметы и документы, если они не вы-
даются добровольно. Следственные действия имеют 
удостоверительный характер, их производство на-
правлено на поиск, обнаружение и фиксацию доказа-
тельственной информации. В то же время положение 
о том, что при производстве следственных и иных 
процессуальных действий может применяться при-
нудительное воздействие, не противоречит ни зако-
ну, ни доктрине.

Лексический анализ, исследование отраслевого 
законодательства, изучение юридической литературы 
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дают основание для ассоциации термина «изъятие» 
с принуждением. Один из соавторов данной статьи 
ранее отмечал, что используемые при производстве 
следственных действий принудительные меры в виде 
психологического и физического воздействия на 
участников являются способом осуществления след-
ственного действия [15, с.  170]. Меры принуждения 
могут являться органическим, неотъемлемым эле-
ментом не только следственных, но и процессуальных 
действий и неотделимы от них, поскольку правовое 
регулирование этих мер осуществляется в рамках 
процедуры проведения таких действий [16, с. 36].

Указанные выше суждения служат прежде все-
го обоснованием положения о том, что изъятие 
предметов и документов нецелесообразно выносить 
в  раздел четвертый УПК  РФ, посвященный мерам 
процессуального принуждения. Изъятие генетиче-
ски связано с такими следственными действиями, 
как осмотр, освидетельствование, производство 
судебной экспертизы, обыск и выемка, порядком 
хранения вещественных доказательств, рассмотре-
нием сообщения о преступлении. Однако, находясь 
внутри следственных и иных процессуальных дей-
ствий, изъятие представляет собой самостоятельную 
принудительную меру, право воспользоваться или 
не воспользоваться которой предоставлено органу 
расследования. Степень интенсивности физического 
или иного принудительного воздействия при изъ-
ятии в законе регулируется явно недостаточно. Воз-
можно, это объясняется тем, что принуждение при 
производстве следственных действий играет факуль-
тативную роль. Позиционирование изъятия в каче-
стве самостоятельной меры уголовно-процессуаль-
ного принуждения обусловливает необходимость 
правового регулирования форм принудительного 
воздействия, а также гарантий ее реализации. 

Данная мера имеет уголовно-процессуальный ха-
рактер, поскольку предусмотрена в УПК РФ и находит 
применение в процессе производства расследования 
по уголовному делу. Решение об изъятии отражается 
в уголовно-процессуальных актах: протоколах след-
ственных и процессуальных действий, в том числе 
в  самостоятельном протоколе изъятия предметов 
и документов. По опросам лиц, осуществляющих рас-
следование, последний документ достаточно часто 
встречается в практической деятельности. Этот факт 
находит подтверждение в юридической литературе. 
Отмечается, что данный протокол не предусмотрен 
в законе, равно как и не запрещен им [1].

Изъятие имущества по уголовному делу связы-
вается с наложением на него ареста или признани-

ем его вещественным доказательством. Наложение 
ареста на имущество не относится к следственным 
действиям. Его целью является предотвращение от-
чуждения имущества до разрешения уголовного 
дела по существу. Изымаемые предметы не предпо-
лагается использовать в процессе доказывания. Если 
они имеют значение для дела, арест не налагается. 
Они изымаются путем проведения обыска или вы-
емки [17, с. 25]. Тем не менее в соответствии с п. 31 ч. 2 
ст. 82 УПК РФ вещественные доказательства в виде 
денег, ценностей и иного имущества, полученных 
в  результате совершения преступления, и доходов 
от этого имущества, обнаруженных при производ-
стве следственных действий, подлежат аресту (ст. 115 
УПК  РФ). Это единственное упоминание о наложе-
нии ареста на имущество, связанное с изъятием иму-
щества органом расследования в рамках судебной 
процедуры, касающейся хранения вещественных 
доказательств. Наложение ареста на иное имуще-
ство, признаваемое вещественным доказательством, 
не  является обязательным. Оно инициируется по 
решению должностных лиц органов расследования, 
исходя из достижения целей, сформулированных 
в ст. 111 и ст. 115 УПК РФ.

Изъятие по уголовному делу имущества в связи 
с  признанием его вещественным доказательством 
также предполагает режим хранения, который огра-
ничивает права владения и пользования имуще-
ством, но не порождает перехода права собствен-
ности. Его ограничение для защиты публичных 
интересов касается не только лиц, являющихся по-
дозреваемыми или обвиняемыми, а также несущих 
по закону материальную ответственность за их дей-
ствия, но и иных лиц, участие которых в совершении 
преступления лишь предполагается. Оно должно 
отвечать, как минимум, двум условиям: носить вре-
менный характер и иметь процессуальные гарантии 
защиты прав посредством правосудия.

Конституционный Суд РФ отметил, что времен-
ное изъятие и удержание имущества в режиме его 
хранения представляет собой необходимую для про-
изводства по уголовному делу процессуальную меру 
обеспечительного характера, применяемую по реше-
нию уполномоченных лиц на период производства 
по уголовному делу 5.

Органы расследования полномочны самосто-
ятельно решать вопрос о признании тех или иных 
предметов вещественными доказательствами, их 
изъятии и удержании в режиме хранения, способах 
хранения либо возвращении законному владельцу на 
ответственное хранение. Решение должно быть мо-

5  По делу о проверке конституционности части первой статьи 81.1 и пункта 3.1 части второй статьи 82 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью «Синклит» : по-
становление Конституционного Суда Российской Федерации от 11 января 2018 г. № 1-П.
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тивированным, исходить из особенностей уголовно-
го дела, определять правовое и фактическое положе-
ние вещественных доказательств.

Из указанного выше постановления Консти-
туционного Суда  РФ вытекает важное положение 
о том, что наложение ареста на имущество и изъятие 
и хранение вещественных доказательств, являясь 
самостоятельными институтами, характеризуются 
разным предназначением в уголовном судопроиз-
водстве.

Защита публичных интересов предполагает 
возможные ограничения права собственности при 
производстве по уголовному делу. Законодатель на-
деляет органы предварительного расследования 
полномочиями по применению мер обеспечения, 
связанных с наложением ареста на имущество по су-
дебному решению и изъятием имущества, предметов 
и документов, подлежащих признанию веществен-
ными доказательствами. Изъятие и удержание в ре-
жиме хранения имущества, признанного веществен-
ным доказательством, также ограничивает права 
собственника или владельца, создает дискомфорт.

Подводя итоги, авторы пришли к следующим 
выводам.

1.  Изъятие и хранение вещественных доказа-
тельств являются в своей совокупности мерами обе-
спечительного характера по уголовному делу. Их нель-
зя рассматривать как способ проверки первичной 
информации о преступлении. Изъятие представляет 
собой процессуальную принудительную меру, реали-
зуемую в ситуации, когда лицо отказывается добро-
вольно выдать предмет, документ или имущество. 
Решение о ее применении отражается в протоколах 
следственных и процессуальных действий, в том чис-
ле в самостоятельном протоколе изъятия.

2.  Изъятие предметов, документов и имущества 
при производстве следственных и процессуальных 
действий как в ходе предварительного расследо-

вания, так и при рассмотрении сообщений о  пре-
ступлении представляет собой единый институт. 
В  рамках действующего правового регулирования 
с его помощью обеспечивается принудительное воз-
действие, направленное на преодоление нежелания 
участников уголовного процесса выполнять требо-
вания о передаче предметов, документов, имуще-
ства, подлежащих признанию в качестве веществен-
ных доказательств.

3.  Изъятие имущества по уголовному делу воз-
можно в виде наложения на него ареста или призна-
ния его вещественным доказательством, которые 
предполагают наличие режима хранения, ограни-
чение права владения и пользования имуществом. 
Режим хранения имущества, являющегося веще-
ственным доказательством, в порядке наложения 
на него ареста обязателен в отношении денег, цен-
ностей и иного имущества, полученных в результа-
те совершенного преступления, и доходов от этого 
имущества, обнаруженных при производстве след-
ственных действий (п. 31 ч. 2 ст. 82 УПК РФ). В от-
ношении иного имущества, признанного веще-
ственным доказательством, по усмотрению органов 
предварительного расследования может быть при-
менено временное изъятие и удержание имущества 
в режиме хранения. 

4.  Изъятие предметов и документов характе-
ризуется следующими признаками: применяемые 
средства должны быть соразмерны достижению по-
ставленной цели; необходим баланс защищаемых 
Конституцией РФ ценностей и предусмотренных 
ограничений; изъятие не порождает перехода права 
собственности на имущество; применяется по реше-
нию органов предварительного расследования само-
стоятельно и не требует судебного решения; носит 
временный характер, ограниченный сроками рассле-
дования, другими сроками, принятием окончатель-
ного решения по уголовному делу.
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Оптимизация любого социального процесса 
предполагает достижение необходимого уровня эф-
фективности осуществляемой в его рамках деятель-
ности. Эффективность уголовного судопроизвод-
ства как разновидности юридической деятельности 
можно определить посредством соотношения ее ка-
чественных и количественных показателей. Первые 
демонстрируют результативность уголовно-процес-

суальной деятельности в достижении целей судопро-
изводства и решении поставленных перед ней задач 
(«социальная эффективность»), вторые раскрывают 
степень ее затратности и позволяют оценить целесо-
образность процессуальных форм и отдельных про-
цедур с точки зрения рационального использования 
выделяемых для них ресурсов («экономический эф-
фект») [1, с. 9]. 
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Сопоставляя данные показатели, отечественные 
ученые-процессуалисты все чаще приходят к неуте-
шительному выводу о низкой эффективности совре-
менного досудебного производства по уголовному 
делу и несоответствии его современным реалиям 
и общественным потребностям [2; 3; 4; 5, с. 43–44]. Дей-
ствительно, существующее досудебное производство, 
если оценивать его обобщенно, далеко от оперативно-
го решения стоящих перед ним задач, оно в высшей 
степени затратно, обросло сложными, местами избы-
точными процедурами, а главное  — в  значительной 
степени обюрократилось и превратилось в бесконеч-
ное бумажное производство, создающее препятствия 
для соблюдения разумных сроков уголовного судо-
производства, обеспечения права на доступ к право-
судию и иных конституционных прав личности. 

Сказанное наиболее актуально для производства 
по уголовным делам о преступлениях небольшой 
и средней тяжести, которые, как правило, не представ-
ляют особой сложности при расследовании и доказы-
вании, но при этом составляют большинство в общей 
массе регистрируемых преступлений (в 2022  г. их 
доля составила 72,7% 1). Основной объем уголовных 
дел, рассматриваемых российскими судами, образу-
ют дела о преступлениях небольшой и средней тяже-
сти  — их доля в общем количестве рассмотренных 
судами уголовных дел на протяжении 2020–2023  гг. 
варьируется в пределах 73–80% 2 (табл. 1). 

В связи с этим нельзя не признать, что на совре-
менном этапе общественного развития ускорение до-
судебного производства — одна из острых проблем 
отечественного уголовного судопроизводства, а оты-
скание оптимальных путей и эффективных способов 
ее решения  — важнейшая задача науки уголовно-
процессуального права.

В рамках действующего УПК РФ проблему уско-
рения досудебного производства пытались решить 
дважды: сначала при его принятии путем регламен-
тации ускоренного расследования в форме дознания 
по определенному перечню дел о преступлениях 

небольшой и средней тяжести (глава  32 УПК  РФ), 
затем  — посредством введения в 2013  г. дознания 
в  сокращенной форме (глава  321 УПК  РФ) 3. Резуль-
тат известен. Обычное дознание вследствие много-
кратных изменений положений главы  32 УПК  РФ 
переродилось в аналог предварительного следствия 
и практически утратило признаки упрощенной фор-
мы расследования. Сокращенное дознание оказалось 
изначально облечено в крайне непоследовательную 
и противоречивую процедуру, которая обставлена 
массой условностей и оговорок, лишающих данную 
форму расследования оперативности и нивелирую-
щих ее ценность, за что подвергается в научной ли-
тературе обоснованной критике [6; 7; 8, с.  138–145; 
9, с. 15–16; 10, с. 139–141; 11; 12, с. 26; 13, с. 133–134]. 

К наиболее существенным недостаткам про-
цессуальной регламентации сокращенной формы 
дознания, ограничивающим ее применение, приво-
дящим к затягиванию сроков предварительного рас-
следования и увеличению процессуальных издер-
жек, а также создающим предпосылки для исполь-
зования подозреваемым (обвиняемым) процедуры 
сокращенного дознания в целях избежания уголов-
ной ответственности или создания препятствий 
для ее реализации, относятся нормативные требо-
вания, согласно которым дознание в сокращенной 
форме производится исключительно на основании 
ходатайства подозреваемого (ч.  2 ст.  2261 УПК  РФ) 
и  при отсутствии возражений потерпевшего (п.  6 
ч. 1 ст. 2262 УПК РФ), которые в любое время до уда-
ления суда в совещательную комнату для постанов-
ления приговора вправе (по любым причинам и мо-
тивам) заявить обязательное для удовлетворения 
ходатайство о прекращении производства дознания 
в сокращенной форме и о продолжении дознания 
в общем порядке (ч. 3 ст. 2263 УПК РФ), а заявление 
такого ходатайства в суде, как и поступление воз-
ражений какой-либо из сторон против дальнейшего 
производства с применением особого порядка су-
дебного разбирательства, влечет возращение судом 

1  Показатели преступности в России. URL: http://crimestat.ru/offenses_chart (дата обращения: 20.12.2024).
2  Здесь и далее статистические данные приведены (расчеты выполнены) на основании отчетов Судебного департамента 

при Верховном Суде РФ о работе судов общей юрисдикции по рассмотрению уголовных дел по первой инстанции за 2020-
2023 гг. (Форма № 1, раздел 1). URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 10.06.2024).

3  О внесении изменений в статьи 62 и 303 Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации : федеральный закон от 4 марта 2013 г. № 23-ФЗ. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нор-
мативным правовым актам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

Таблица 1. Количество уголовных дел, рассмотренных судами Российской Федерации в 2020–2023 гг. 

Количество дел 2020 2021 2022 2023
абс. % абс. % абс. % абс. %

Общее количество рассмотренных дел 748 853 100 769 948 100 770 851 100 727 169 100
По преступлениям небольшой и средней тяжести 600 564 80,2 595 206 77,3 584 713 75,9 536 195 73,7
По преступлениям небольшой тяжести 425 331 56,8 427 538 55,5 422 273 54,8 389 138 53,5
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уголовного дела прокурору для передачи его по под-
следственности и производства дознания в общем 
порядке (ч. 4 ст. 2269 УПК РФ).

Отмеченные пороки сокращенной формы до-
знания обусловливают невысокую практическую 
востребованность данной формы предварительного 
расследования [9, с. 16; 10, с. 141; 13, с. 133–134], что 
подтверждается и данными судебной статистики, 
согласно которым на протяжении последних лет 
(2020–2023 гг.) количество уголовных дел, поступив-
ших в российские суды с обвинительным постанов-
лением, т. е. расследованных в форме сокращенного 
дознания, постоянно снижается как в абсолютных 
цифрах (с 50 393 до 21 832 дел), так и в относительном 
исчислении от общего числа дел, направленных в суд 
после дознания (с 14,8% до 7%), и уменьшилось за 
указанный период более чем в два раза (табл. 2).

В свете явно неудачного реформирования пред-
варительного расследования в постсоветский пери-
од многие российские процессуалисты (Б.  Я.  Гав-
рилов, С.  И.  Гирько, О.  В.  Качалова, И.  А.  Насоно-
ва, О.  Г.  Ковалев, В.  М.  Герасенков, И.  С.  Губарев, 
Ю. В. Шпагина, А. А. Прокопова и др.) направляют 
свои исследования на поиск и разработку новых 
оптимальных моделей сокращенного (ускоренно-
го) досудебного производства по уголовным делам 
и вполне закономерно обращаются в своих изыска-
ниях к прошлому отечественному опыту, устремляя 
взгляд на существовавшую в советском уголовном 
процессе протокольную форму досудебного произ-
водства, а также на ее модификации в постсовет-
ском пространстве [5; 8; 9; 11; 12, с. 26–27; 14; 15; 16; 
17; 18; 19; 20].

Напомним, что в 1966  г. в УПК  РСФСР был 
введен раздел девятый «Производство по делам  
о хулиганстве» (глава  34) 4, который установил осо-
бенное производство по делам о простом, неквали-
фицированном хулиганстве (ч. 1 ст. 206 УК РСФСР). 
Данное уголовное производство являлось сокращен-

ным и в значительной степени упрощенным в части 
досудебного производства: предварительное рассле-
дование не проводилось, а дело возбуждалось в суде 
на основании протокола органа дознания и материа-
лов проверки, проводимой в пятидневный срок. 

Впоследствии, в 1977  г., данный порядок был 
распространен на дела о неквалифицированном 
мелком хищении государственного или обществен-
ного имущества (ч. 1 ст. 96 УК РСФСР) 5, а в 1985 г. 
и  на ряд дел о других нетяжких преступлениях 6, 
образовав тем самым так называемую протоколь-
ную форму досудебной подготовки материалов, 
получившую широкое распространение в право-
применительной практике. По состоянию на 2001 г. 
в  протокольной форме уголовные дела направля-
лись в суд по 39 статьям УК РФ (порядка 50 составов 
преступлений).

В 1997 г. в соответствии с постановлением Кон-
ституционного Суда  РФ 7 порядок производства по 
протокольной форме досудебной подготовки мате-
риалов был реорганизован: суд лишен несвойствен-
ного ему как органу правосудия полномочия воз-
буждения уголовного дела, которое было передано 
начальнику органа дознания. В остальном данная 
протокольная форма досудебного производства 
не вызывала серьезных нареканий с точки зрения со-
ответствия Конституции РФ и закрепленным в ней 
правам человека и активно применялась вплоть до 
окончания действия УПК РСФСР.

Чем примечательна была такая форма уголовно-
го судопроизводства? Тем, что расследование факти-
чески заменялось проверкой сообщения о престу-
плении, которая осуществлялась в 10-дневный срок, 
в течение которого органы дознания обязаны были 
получить объяснения от правонарушителя, очевид-
цев и других лиц, истребовать справку о наличии 
или отсутствии судимости у правонарушителя, ха-
рактеристику с места его работы или учебы и другие 
материалы, имеющие значение для рассмотрения 

Таблица 2. Количество уголовных дел, поступивших в суды Российской Федерации в 2020–2023 гг.  
после расследования в форме дознания

Количество дел
2020 2021 2022 2023

абс. % абс. % абс. % абс. %
Общее количество дел, поступивших после до-
знания 341 074 100 348 482 100 341 652 100 310 112 100

Из них дела, расследованные в сокращенной 
форме дознания 50 393 14,8 43 068 12,4 31 702 9,3 21 832 7

4  О внесении дополнений и изменений в Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР : указ Президиума Верховного Совета 
РСФСР от 24 августа 1966 г. // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1966. № 35, ст. 946.

5  О внесении изменений и дополнений в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы РСФСР : указ Президиума Вер-
ховного Совета РСФСР от 13 декабря 1977 г. // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1977. № 51, ст. 1217.

6  О внесении изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный и Гражданский процессуальный кодексы РСФСР : 
указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 24 января 1985 г. // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1985. № 5, ст. 163.

7  По делу о проверке конституционности статьи 418 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с запросом Кара-
тузского районного суда Красноярского края : постановление Конституционного Суда РФ от 28 ноября 1996 г. № 19-П.
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дела в  суде. Об обстоятельствах дела составлялся 
протокол, в который вносились все полученные дан-
ные, необходимые для рассмотрения дела в суде и ко-
торый содержал решение о возбуждении уголовного 
дела начальником органа дознания. Данное решение, 
по сути, являлось одновременно и актом обвинения 
в конкретном преступлении, предполагало разъясне-
ние лицу, в отношении которого возбуждалось дело, 
сущности обвинения и процессуальных прав. Далее 
протокол  — аналог современному обвинительному 
постановлению  — в 3-суточный срок утверждался 
прокурором и с материалами возбужденного уголов-
ного дела направлялся в суд (ст.  415 УПК  РСФСР). 
В суде дело рассматривалось в обычном порядке, но 
в более сжатый, 14-дневный срок, который исчислял-
ся с момента поступления материалов в суд (ст. 419 
УПК РСФСР).

Преимущества протокольной формы досудеб-
ной подготовки материалов по делам о преступлени-
ях, не представляющих большой опасности, в срав-
нении с обычными формами расследования уголов-
ных дел — предварительным следствием и дознани-
ем — заключаются в следующем:

1)  досудебное производство дел по протоколь-
ной форме начинается и осуществляется дознавате-
лем (органом дознания) императивно, независимо от 
волеизъявления и переменчивого субъективного же-
лания заинтересованных в исходе дела участников 
уголовного судопроизводства; 

2)  отпадает необходимость дублирования про-
цессуальных действий познавательного характера, 
что характерно для обычных производств, проходя-
щих через две стадии: возбуждения уголовного дела 
и предварительного расследования;

3)  отсутствует сложная и громоздкая процедура 
предъявления обвинения;

4)  сокращается срок досудебного производства 
(до 10 дней), который с внедрением автоматизиро-
ванных учетов и других информационных (элек-
тронных) технологий, существующих на сегодняш-
ний день, можно еще более сократить, например, до 
пяти суток 8;

5)  основная часть доказательств по таким де-
лам, в частности, показания, формируются непо-
средственно в суде первой инстанции, и акцент до-
казывания в этом случае переносится в судебное 
разбирательство, а не предопределяется результата-
ми и выводами органов предварительного расследо-

вания, что предпочтительнее и логичнее для состяза-
тельного судопроизводства;

6)  в целях обеспечения гарантий правосудия 
и  соблюдения прав граждан отсутствие развитой 
формы досудебного производства компенсируется 
полноценным судебным разбирательством;

7)  судебное разбирательство максимально при-
ближается к факту преступления 9, что благоприятно 
сказывается на познавательной деятельности суда, 
способствует непосредственному установлению им 
истинных обстоятельств преступления;

8)  продолжительность судебного разбиратель-
ства, ввиду узкого круга участников, весьма умерен-
на (на практике дела, поступавшие в суд по прото-
кольной форме, обычно рассматривались в судебном 
заседании в течение одного-двух часов с вынесением 
приговора);

9)  скорое разбирательство и осуждение лица, 
совершившего незначительное преступление, спо-
собствует подавлению мотивации к совершению бо-
лее тяжких преступлений.

Последнее обстоятельство важно с точки зре-
ния предупреждения новых преступлений и об-
ретает особое значение в делах о преступлениях по 
статьям так называемой двойной превенции, когда, 
например, своевременное уголовно-правовое реаги-
рование на угрозу убийством или нанесение легко-
го вреда здоровью позволяет избежать совершения 
тем же лицом более тяжких преступлений против  
личности.

Конечно, прежняя протокольная форма досу-
дебного производства не может оставаться в неиз-
менном виде, а должна быть адаптирована к сегод-
няшним реалиям и общепризнанным стандартам 
правосудия, включать гарантии обеспечения прав 
личности и правосудности итоговых решений. 
В частности, в новом протокольном формате ввиду 
состязательного построения уголовного судопро-
изводства не отказаться от обязательного участия 
в судебном заседании государственного обвините-
ля в лице прокурора и защитника. Но их участие 
в  судебном разбирательстве, в том числе обяза-
тельное, не создаст каких-либо организационных 
или процессуальных проблем, поскольку данные 
субъекты по действующему УПК РФ участвуют 
в  судебном рассмотрении практических всех уго-
ловных дел, в том числе по преступлениям неболь-
шой тяжести.

8  Профессор Б. Я. Гаврилов и его ученики в рассматриваемых моделях протокольной формы предлагают срок досудеб-
ного производства с учетом очевидности преступления ограничить двумя сутками [9, с. 17; 12, с. 16; 15, с. 26].

9  Верховный Суд РФ прямо указывал в своих разъяснениях, что максимальное приближение времени принятия ре-
шения по делу к моменту совершения преступления является одной из основных задач протокольной формы досудебной 
подготовки материалов (см. п. 2 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 декабря 1985 г. № 8 «О судебной практике 
рассмотрения уголовных дел с протокольной формой досудебной подготовки материалов»).
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В порядке совершенствования рассматриваемой 
формы досудебного производства дополнительно 
можно предложить следующее.

1.  Расширить, в сравнении с советским уго-
ловно-процессуальным законом, перечень престу-
плений, дела по которым могут направляться в суд 
по протокольной форме. Прежде всего необходи-
мо включить в него все преступления, по которым 
не предусмотрено наказание в виде лишения сво-
боды. Возможно, есть смысл связать восстановле-
ние протокольной формы досудебной подготовки 
материалов с учреждением института уголовно-
го проступка, за что ратует ряд российских уче-
ных [13].

2.  Ограничить применение протокольной фор-
мы досудебного производства делами об однократ-
ных и негрупповых преступлениях, совершенных 
в условиях очевидности и вследствие этого не требу-
ющих применения всех средств и способов доказы-
вания, в частности, проведения сложных следствен-
ных и иных процессуальных действий проверочного 
характера.

3.  Сократить судебное производство по дан-
ной категории дел за счет существенного упроще-
ния стадии подготовки судебного заседания путем 
устранения возможности предварительного слу-
шания и исключения обязанности судьи по вы-
несению постановления о назначении судебного 
заседания. 

4.  Производить принятие дела к производству 
и его рассмотрение в день поступления дела от ор-
гана дознания (через прокурора), аналогично тому, 
как принимаются и рассматриваются дела пред-
варительного судебного контроля (ст.  108, ст.  165 
УПК РФ), или в существенно ограниченный (двумя-
тремя днями) срок. 

5.  Возложить на органы дознания необходимые 
обеспечительные действия, связанные с оперативным 
уведомлением и вызовом участников в судебное за-
седание, как в процедуре рассмотрения ходатайств 
о  применении мер пресечения, например, посред-
ством вручения повесток под роспись после получе-
ния объяснений от соответствующего лица и взятия 
от него обязательства о явке.

6.  Допустить задержание до 48  часов и достав-
ление органами дознания в судебное заседание к на-
значенному судьей времени в целях обеспечения 
участия в судебном разбирательстве обвиняемого 
в  преступлении, за которое предусмотрено наказа-
ние в виде лишения свободы.

7.  Предусмотреть участие защитника с момента 
составления обвинительного протокола и предъяв-

ления его лицу, в отношении которого ведется уго-
ловное производство, либо с момента задержания 
такого лица.

8.  Предоставить суду полномочие направлять 
уголовное дело прокурору для производства до-
знания или предварительного следствия на случаи 
установления в судебном заседании признаков бо-
лее тяжкого преступления или необходимости вы-
яснения и проверки обстоятельств происшедшего 
путем собирания новых доказательств. Подобное 
решение суда по сходным основаниям предус-
матривалось по ст.  419 УПК  РСФСР, что служило 
гарантией как против необоснованного осужде-
ния лица, привлеченного в качестве обвиняемого 
в упрощенной форме, так и против сокрытия более 
тяжких преступлений.

Оценивая перспективы восстановления в рос-
сийском уголовном судопроизводстве протоколь-
ной формы досудебного производства, к сожале-
нию, приходится констатировать, что предпринятые 
в  этом направлении неоднократные законотворче-
ские инициативы научных и практических работни-
ков Министерства внутренних дел [17] на сегодняш-
ний день не получили одобрения других федераль-
ных ведомств и Правительства  РФ и не переросли 
в  официальные законодательные проекты 10. Между 
тем проблема оптимизации досудебного производ-
ства по делам о преступлениях, не представляющих 
большой общественной опасности, не снята (более 
половины всех уголовных дел, рассматриваемых су-
дами, по-прежнему составляют дела о преступлени-
ях небольшой тяжести (см. табл. 1)), а ввиду кадровых 
проблем в органах предварительного расследования 
и возрастающей нагрузки на их сотрудников только 
обостряется. 

В заключение полагаем возможным сформули-
ровать следующие выводы: 

1)  современное досудебное производство Рос-
сийской Федерации нуждается в реорганизации по-
средством введения оптимальных форм расследова-
ния уголовных дел, исходя из характера и тяжести 
преступлений и с учетом степени очевидности об-
стоятельств их совершения; 

2)  протокольная форма досудебной подготовки 
материалов, применявшаяся по УПК РСФСР 1960 г., 
может быть взята за основу для разработки и внедре-
ния ускоренной и одновременно упрощенной формы 
досудебного производства по очевидным преступле-
ниям небольшой тяжести; 

3)  протокольная форма досудебного произ-
водства способна не только обеспечивать процес-
суальную экономию, право на доступ к правосудию 

10  Александров А. В полиции хотят сажать по протоколам. Генпрокуратура не поддержала законопроект МВД об упроще-
нии уголовного разбирательства // Коммерсантъ. 2020. 20 июля.
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и соблюдение разумных сроков судопроизводства, 
но и  оказывать значительное предупредительное 
воздействие на преступность ввиду как скорого 
привлечения лица к уголовной ответственности, 
так и формирования у него мотивов воздержа-
ния от совершения повторных или более тяжких 
преступлений; 

4)  новая модель ускоренного производства 
должна содержать гарантии соблюдения и обеспе-
чения прав заинтересованных в исходе дела лиц, 
включая право обвиняемого на защиту, право по-
терпевшего на возмещение причиненного престу-

плением вреда, их право на справедливое судебное 
разбирательство; 

5)  ускоренное и упрощенное досудебное про-
изводство в протокольной форме должно сочетать-
ся с  полноценным судебным разбирательством, 
позволяющим суду проверить собранные по делу 
сведения и  достоверно установить обстоятельства 
преступления; 

6)  одновременно с введением протокольной 
формы досудебного производства предусмотренное 
гл. 321 УПК РФ дознание в сокращенной форме долж-
но быть упразднено как неэффективное. 
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Известно, что участие следователя (дознавателя) 
в противодействии преступности не ограничивает-
ся рассмотрением и разрешением сообщений о пре-
ступлениях и расследованием уголовных дел. Про-
филактика преступлений продолжает оставаться 
значимым направлением в деятельности сотрудни-
ков органов предварительного расследования, о чем 

свидетельствует включение соответствующих по-
ложений в УПК РФ, Федеральный закон от 23 июня 
2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы профилакти-
ки правонарушений в Российской Федерации» 1 (да-
лее — Федеральный закон № 182-ФЗ), а также в ряд 
ведомственных нормативных актов. Тем не менее ре-
гламентация процессуальной деятельности по про-

1  Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации : федеральный закон от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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филактике преступлений осложняется ее скудной 
регламентаций в УПК  РФ. Приходится констатиро-
вать, что в настоящее время практическая профилак-
тическая деятельность «ушла вперед» по сравнению 
с нормативным регулированием, которое уже нель-
зя расценивать как эффективный инструментарий. 
Многие из положений УПК РФ, регламентирующих 
профилактику преступлений, подвергались обосно-
ванной критике, но изменений не последовало.

Необходимо начать с того, что до настоящего 
времени (ст.  5) УПК  РФ содержит понятие «пред-
ставление» без учета сущности такого процессу-
ального документа, как представление дознавателя, 
следователя, руководителя следственного органа, 
и  предложения о необходимости соответствующих 
дополнений высказывались неоднократно [1, с.  17; 
2, с. 6; 3, с. 44–46; и др.]. Не имея четкого понимания 
сущности и цели рассматриваемого процессуального 
решения, проблематично сформировать корректную 
процессуальную форму для его существования в се-
годняшних реалиях. 

Учеными сформулированы определения, в  кото-
рых выделены различные значимые признаки имен-
но рассматриваемого вида представлений. Суммируя 
указанные определения, можно привести основные 
сущностные характеристики представления об устра-
нении обстоятельств, способствовавших совершению 
преступления. Это процессуальное действие следова-
теля [4, с. 73] (дознавателя и, с некоторыми оговорка-
ми, руководителя следственного органа) или властное 
решение, процессуальное решение, итоговый про-
цессуальный акт, имеющий письменное выражение 
[5, с. 20–24; 6, с. 11–14; 7, с. 117]. Цель внесения представ-
ления определяется как устранение причин и условий 
преступления [5, с. 20–24], негативных факторов, спо-
собствовавших совершению преступлений [8, с.  118], 
криминогенных факторов [9, с.  28–29]. Ранее рассма-
триваемая идея была сформулирована в качестве зада-
чи и закреплена нормативно в ст. 2 УПК РСФСР: «Уго-
ловное судопроизводство должно способствовать  … 
предупреждению и  искоренению преступлений…». 
УПК РФ, как известно, подобных установок не содер-
жит, но ст. 2 Федерального закона № 182-ФЗ определя-
ет профилактику правонарушений как совокупность 
мер, направленных на выявление и устранение причин 
и условий, способствующих совершению правонару-
шений, а также недопущение совершения правонару-
шений. Следует подчеркнуть, что приведенная норма-
тивная формулировка появилась позже, чем введены 
в действие нормы УПК РФ, призванные обеспечить ее 
реализацию.

Часто в определениях представления дознавате-
ля, следователя, руководителя следственного органа 
остается без внимания, что оно, судя по содержанию 
ч. 2 ст. 158 УПК РФ, может быть направлено на устра-

нение не только обстоятельств, способствовавших 
совершению преступлений, но и нарушений закона. 
Действительно, такого рода представления заслужи-
вают отдельного осмысления, так  как обладают ря-
дом ярких отличий, поскольку касаются нарушений 
иного порядка и должны предусматривать иной уро-
вень ответственности.

Каким же образом законодатель выстроил про-
цессуальную форму для реализации рассматривае-
мой цели? В первую очередь в части 2 ст. 73 УПК РФ 
формулировкой «подлежат выявлению» нормативно 
закреплена обязанность должностного лица, веду-
щего производство по уголовному делу, выявлять 
обстоятельства, способствовавшие совершению 
преступления. Выявить  — сделать явным, пока-
зать, вскрыть, обнаружить [10, с.  293]. Несмотря на 
структуру ст. 73 УПК РФ, ряд авторов обоснованно 
указывают на необходимость не выявления, а имен-
но подтверждения достаточной совокупностью до-
казательств, т.  е. доказывания обстоятельств, спо-
собствовавших совершению преступлений [1, с.  18; 
11,  с.  28–32; 12, с.  34–36]. Данная позиция отвечает 
логике уголовно-процессуального закона, содержа-
нию иных нормативных актов и складывающейся 
практике. В действительности следователь (дозна-
ватель) получает информацию об этих обстоятель-
ствах путем производства следственных действий 
(осмотров, допросов, производства экспертиз и т. п.) 
либо истребования документов; руководитель след-
ственного органа  — путем анализа доказательств, 
имеющихся в материалах уголовных дел подчинен-
ных следователей. 

Основанием внесения представления служит 
не  факт выявления, а факт установления рассма-
триваемых обстоятельств (ч. 2 ст. 158 УПК РФ), т. е. 
подтверждения их достаточной совокупностью до-
казательств. Ведь само легальное определение поня-
тия «доказательство», содержащееся в ст. 74 УПК РФ, 
подразумевает их предназначенность для установ-
ления обстоятельств, подлежащих доказыванию, 
и  иных обстоятельств, имеющих значение для уго-
ловного дела. Без подтверждения доказательствами 
наличия указанных обстоятельств невозможно обе-
спечить должную законность, обоснованность и мо-
тивированность представления. 

Соответствует потребностям правоприменитель-
ной практики позиция ряда авторов, что представление 
профилактического характера должно отвечать тре-
бованиям законности и обоснованности [5, с.  20–24],  
а также мотивированности [13, с. 60]. Несмотря на то 
что в ч. 4 ст. 7 УПК РФ эти требования отнесены к по-
становлениям, представление по своей природе, как 
и  постановление, является властным решением (ак-
том), которое принимает должностное лицо органа 
предварительного расследования, порождает специ-
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фические правоотношения, отчасти урегулированные 
уголовно-процессуальным законодательством. Хотя 
высказывается позиция, что представление имеет ме-
нее властный характер, чем постановление [5, с. 20–24], 
представление об устранении обстоятельств, способ-
ствовавших совершению преступления, может стать 
основанием для привлечения к ответственности лиц, 
виновных в  создании этих обстоятельств, а  также 
должностных лиц, не исполнивших законные требова-
ния, содержащиеся в представлении. В  соответствии 
с  ч.  11 ст.  226 Кодекса административного судопро-
изводства Российской Федерации в случае оспарива-
ния в судебном порядке решения, принятого госу-
дарственным органом, обязанность доказывания об-
стоятельств, являющихся основанием для принятия 
оспариваемого решения, возлагается на указанный 
государственный орган, т.  е. в случае внесения пред-
ставления в порядке ч. 2 ст. 158 УПК РФ — на орган 
предварительного расследования. 

В свете изложенного полагаем возможным вклю-
чить обстоятельства, способствовавшие совершению 
преступления, в обстоятельства, подлежащие дока-
зыванию по уголовным делам, сформулированные 
в ч. 1 ст. 73 УПК РФ. Подобное изменение задаст более 
высокий стандарт профилактической деятельности, 
осуществляемой в уголовно-процессуальной форме, 
изначально ориентирует правоприменителя на целе-
направленную деятельность, позволит избежать фор-
мализма при подготовке представлений, минимизи-
ровать практику их обоснованного обжалования. 

Вместе с тем необходимо принимать во внима-
ние, что преступление — сложное социальное явле-
ние, детерминируемое факторами различного уров-
ня, и далеко не на все из них возможно повлиять 
путем внесения представления. В УПК  РФ предус-
мотрена возможность внесения представления либо 
в организацию, либо должностному лицу. Статья 22 
Федерального закона № 182-ФЗ дополняет перечень 
адресатов представлений органами и общественны-
ми объединениями. Соответственно доказыванию 
подлежат только те обстоятельства, которые стали 
результатом действия (бездействия) должностных 
лиц (руководителей, сотрудников, работников) ор-
ганов, организаций, общественных объединений 
и (или) могут быть ими устранены. Повышая таким 
образом уровень ответственности сотрудников ор-
ганов предварительного расследования, параллель-
но целесообразно отказаться от установки внесения 
представлений по всем оконченным производством 

уголовным делам, сформированной в правоприме-
нительной практике. Основанием внесения пред-
ставления должен быть именно факт установления 
(доказывания) соответствующих обстоятельств. 

Рассуждая о процессуальной форме профилак-
тической деятельности, нельзя оставить без внима-
ния уровень императивности нормативных пред-
писаний о внесении представления, а также степень 
обязательности исполнения изложенных в нем тре-
бований и (или) рекомендаций адресатом.

Законодатель в ч. 2 ст.  158 УПК  РФ устанавли-
вает, что внесение представления, даже при установ-
лении (т. е. доказывании) обстоятельств, способство-
вавших совершению преступления и (или) наруше-
ний закона, не обязанность, а право сотрудника ор-
гана предварительного расследования. Далеко не все 
авторы с этим согласны [14, с.  116; 15, с.  129], и мы 
разделяем их позицию. В ином случае выстраивается 
странная логическая конструкция, где выявление со-
ответствующих обстоятельств — обязанность, а вот 
их установление (доказывание) и реагирование на 
них — усмотрение правоприменителя. Зачем же ука-
занные обстоятельства выявлять, если реагировать 
на них необязательно? При этом не определено ни-
каких критериев или дополнительных условий, по-
зволяющих оценить степень необходимости внесе-
ния представления. Полагаем, именно эта неопреде-
ленность выступает одним из факторов сохранения 
формальной установки о внесении представлений по 
всем оконченным уголовным делам.  

Ранее формулировка ст.  140 УПК  РСФСР была 
более категоричной: «… следователь вносит … пред-
ставление». Уже упоминавшийся Федеральный за-
кон № 182-ФЗ в этой части также более императивен, 
в  ст.  22 закреплено, что в случае выявления причин 
и  условий, способствующих совершению правонару-
шения, уполномоченный субъект профилактики вно-
сит соответствующее представление. Обстоятельства, 
способствовавшие совершению преступления, недо-
пустимо оставить без должного реагирования. Показа-
тельно, что именно на подобный подход ориентирова-
ны и суды. Несмотря на указание в ч. 4 ст. 29 УПК РФ, 
что суд «вправе» вносить частные определения (поста-
новления) в связи с выявлением обстоятельств, спо-
собствовавших совершению преступления, в  своих 
постановлениях Пленум Верховного Суда  РФ также 
использует повелительные формулировки («надлежит 
указать  … в  частном определении (постановлении)», 
«следует … выносить») 2. 

2  О повышении роли судов в выполнении требований закона, направленных на выявление обстоятельств, способствовав-
ших совершению преступлений и других правонарушений : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
1 сентября 1987 г. № 5 (п. 2) ; О практике применения законодательства при рассмотрении уголовных дел в суде первой инстанции 
(общий порядок судопроизводства) : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 декабря 2017 г. № 51 
(п. 23) ; О судебной практике применения законодательства, регламентирующего особенности уголовной ответственности и на-
казания несовершеннолетних : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 1 февраля 2011 г. № 1 (п. 44). 



 

26

 

Научный вестник Омской академии МВД России. 2025. Т. 31, № 1(96)

Таким образом, действующее уголовно-про-
цессуальное законодательство вступает в диссонанс 
с правоприменительной практикой, задающей более 
«высокую планку» и обязывающей правопримените-
ля, во-первых, доказывать рассматриваемые обстоя-
тельства, и во-вторых, вносить представления, при 
наличии достаточной совокупности доказательств. 
Полагаем, условиями для обязательного внесения 
представлений могут стать случаи, когда установлен-
ное обстоятельство, способствовавшее совершению 
преступления, может быть устранено в результате 
действий учреждений (организаций), нормативно 
определенных в качестве субъектов профилакти-
ки правонарушений (ст.  5 Федерального закона  
№ 182-ФЗ), даже если в их действиях не усматривает-
ся нарушений закона, либо если выполнение опреде-
ленных действий, направленных на предотвращение 
правонарушений, предписано организации законом 
либо уставными документами этой организации, 
но эти действия не реализуются должным образом. 
Думается, приведенный перечень не является исчер-
пывающим и может стать поводом для дальнейшей 
дискуссии. 

Интересна логика законодателя при определе-
нии обязанностей адресата внесенного представле-
ния. В статье 140 УПК РСФСР на адресата представ-
ления нормативно возлагалась обязанность рассмо-
треть представление, принять необходимые меры 
и сообщить об этом следователю. Часть  2 ст.  158 
УПК РФ содержит лишь обязанность в установлен-
ный срок рассмотреть представление с обязатель-
ным уведомлением о принятых мерах. В подобной 
редакции нормы представление приобретает скорее 
не властно-распорядительный, а уведомительный 
характер. 

Изучение правоприменительной практики под-
тверждает указанную тенденцию. Так, Пленум Вер-
ховного Суда РФ подчеркнул, что должностным 
лицам органов публичной власти недопустимо об-
ременять юридических лиц обязанностями лишь 
в целях удовлетворения формальных требований, 
если соответствующее действие может быть совер-
шено без их соблюдения, за исключением случаев, 
прямо предусмотренных законом 3. В соответствии 
с законом, недопустимо затрагивать свободу эконо-
мической, в  том числе, предпринимательской дея-
тельности, гарантированную ст. ст. 8 и 34 Конститу-
ции РФ, так как ограничение прав и свобод человека 
и гражданина допускается только на основе феде-
рального закона и только в той мере, в какой это не-

обходимо в целях защиты основ конституционного 
строя, нравственности, здоровья, прав и законных 
интересов других лиц, обеспечения обороны страны 
и безопасности государства (ст. 55 Конституции РФ, 
ст. 1 Гражданского кодекса РФ). Актуален запрет на 
вмешательство в оперативно-хозяйственную дея-
тельность учреждений и организаций, являющихся 
адресатами представления, поскольку положение 
о  недопустимости произвольного вмешательства 
кого-либо в  частные дела, также закреплено в ст.  1 
Гражданского кодекса РФ. В представлении недопу-
стимо выдвигать требование о привлечении к дисци-
плинарной ответственности виновных сотрудников, 
так как согласно ст. 192 Трудового кодекса РФ при-
менение дисциплинарного взыскания  — это право, 
а не обязанность работодателя 4.

С учетом приведенных положений и действую-
щей редакции ч.  2 ст.  158 УПК  РФ сотрудник орга-
на предварительного расследования при внесении 
представления практически лишен возможности 
выдвигать какие-либо требования, возлагающие 
обязанности на адресата представления, кроме рас-
смотрения и своевременного направления ответа. 
Могла бы упорядочить ситуацию ст. 22 Федерально-
го закона №  182-ФЗ, определяющая представление 
как обязательное для исполнения. Сформулирован-
ная в ч. 4 ст. 21 УПК РФ норма также предписывает, 
что требования руководителя следственного органа, 
следователя, дознавателя, предъявленные в пределах 
их полномочий, установленных УПК РФ, обязатель-
ны для исполнения всеми учреждениями, предпри-
ятиями, организациями, должностными лицами, 
а  ст.  17.7 КоАП  РФ, устанавливает административ-
ную ответственность за умышленное невыполнение 
законных требований следователя и дознавателя. 
Примечательно, что в ст.  17.7 КоАП  РФ не установ-
лена административная ответственность за неис-
полнение законных требований руководителя след-
ственного органа. Полагаем, что ст.  17.7 КоАП  РФ 
может быть дополнена в этой части. Однако при об-
ращении к указанным нормам встает вопрос, какие 
именно требования об устранении обстоятельств, 
способствовавших совершению преступления, явля-
ются законными и какие именно меры должны быть 
приняты адресатом представления? Можно ли рас-
ценить само рассмотрение представления в качестве 
достаточной принятой меры, если адресат представ-
ления не согласен с требованиями, изложенными 
в  нем? Фактически ч.  2 ст.  158 УПК  РФ установле-
ны только требование о рассмотрении представле-

3  О некоторых вопросах применения судами положений главы 22 Кодекса административного судопроизводства Рос-
сийской Федерации и главы 24 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации : постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 28 июня 2022 г. № 21 (п. 17). 

4  Постановление Верховного Суда Российской Федерации от 2 августа 2019 г. № 57-АД19-40 ; постановление Верховного 
Суда Российской Федерации от 30 октября 2017 г. № 30-АД17-2. 
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ния и  направлении ответа. Приходится признать, 
что в  существующем правовом поле требование 
о принятии именно указанных сотрудником органа 
предварительного расследования мер к устранению 
обстоятельств, способствовавших совершению пре-
ступления, не подкреплено положениями УПК  РФ. 
При их отсутствии иные нормы «не работают» долж-
ным образом, так как полномочия сотрудника орга-
на предварительного расследования в части выдви-
жения в  представлении определенных требований 
оказываются под сомнением.

В качестве одного из нормативно установлен-
ных условий внесения представления законодателем 
определяются временные рамки — окончание пред-
варительного расследования. Данная установка не-
однократно подвергалась критике и расширительно 
толкуется в правоприменительной деятельности. 
Представления вносятся не только по оконченным 
уголовным делам, но и по уголовным делам, приоста-
новленным производством, распространена практи-
ка внесения руководителями следственных органов 
обобщенных представлений с указанием итогов 
расследования определенных массивов уголовных 
дел, часть из которых может быть уже направлена 
в суд. В части 2 ст. 158 УПК РФ закреплено, что спо-
собствовавшие преступлению обстоятельства могут 
быть установлены в ходе досудебного производства 
(т.  е. согласно ст.  5 УПК  РФ с момента получения 
сообщения о преступлении до направления проку-
рором уголовного дела в суд для рассмотрения его 
по существу), полагаем, нахождение нормативных 
предписаний о внесении представления в ст.  158 
УПК РФ неуместно с точки зрения юридической тех-
ники и потребностей правоприменительной практи-
ки. Соответствующая норма структурно подлежит 
включению в Общую часть УПК РФ. Подобный под-
ход позволит обеспечить легитимность практики 
внесения представлений на любом этапе досудеб-
ного производства.  Более того, в УПК РФ задачи по 
принятию мер реагирования на обстоятельства, спо-
собствовавшие совершению преступления, и нару-
шения закона носят системный характер и ставятся 
не только перед органами предварительного рассле-
дования, но и перед судом (ч. 4 ст. 29 УПК РФ). 

С учетом изложенного, к текущему моменту 
можно сформулировать следующее определение 

представления об устранении обстоятельств, спо-
собствовавших совершению преступления: это 
имеющий письменное выражение процессуальный 
акт, посредством которого дознаватель, следова-
тель, руководитель следственного органа на осно-
вании установленной в ходе досудебного произ-
водства достаточной совокупности доказательств, 
подтверждающих наличие обстоятельств, способ-
ствовавших совершению преступления, в установ-
ленном УПК  РФ порядке выдвигает соответствую-
щим должностным лицам, органам, общественным  
объединениям или организациям, независимо от 
форм собственности, властные требования о рас-
смотрении представления и об уведомлении о при-
нятых мерах. Подчеркнем, что данное определение 
может касаться только обстоятельств, способство-
вавших совершению преступлений, но не являю-
щихся нарушениями закона. 

Тем не менее следует признать, что формулиров-
ка определения понятия представления не является 
способом решения отмеченных проблем. Для созда-
ния корректной процессуальной формы в  сложив-
шейся ситуации необходимо решить, какова цель 
внесения представления. Если внесение представ-
ления  — это лишь дискреционное усмотрение сле-
дователя (дознавателя), руководителя следственно-
го органа о подготовке процессуального документа 
уведомительного характера, обязательного лишь 
к  рассмотрению, то должен быть пересмотрен под-
ход к определению цели этой деятельности. В этом 
случае цель может быть охарактеризована лишь как 
формирование условий для рассмотрения адресатом 
представления вопроса о потенциальной возмож-
ности принятия мер к устранению обстоятельств, 
способствовавших совершению преступления. Од-
нако подобная установка не будет соответствовать 
положениям Федерального закона №  182-ФЗ. Если 
эта цель  — устранение хотя бы отдельных обстоя-
тельств, способствовавших совершению преступле-
ния, то необходимо формирование эффективного 
инструментария для ее достижения, симметричное 
повышение уровня ответственности и сотрудников 
органов предварительного расследования, и субъек-
тов, являющихся адресатами представлении, чему, 
полагаем, могут способствовать сформулированные 
нами предложения. 
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В процессе подготовки оперативно-розыскных мероприятий и последующего использования полученных результатов опе-

ративно-розыскной деятельности в уголовном судопроизводстве информация, содержащая государственную тайну, должна 

предоставляться судье, санкционирующему соответствующее оперативно-розыскное мероприятие или ведущему рассмо-

трение дела в суде. При этом законодательство, регламентирующее на федеральном и ведомственном уровнях указанную 

сферу, содержит некоторые коллизионные положения, порождающие противоречивое толкование норм представителями 

оперативно-розыскных и судебных органов, в связи с чем в практической деятельности возникают конфликтные правовые 

и межличностные ситуации, требующие научного осмысления и разрешения. На основании проведенного исследования 

автором предлагается собственный взгляд на выявленные проблемы обеспечения негласности при предоставлении в суд 

оперативно-розыскной информации и обращении судей со сведениями, содержащими государственную тайну, а также на 

некоторые теоретические подходы к их решению.
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Подготовка и проведение оперативно-розыск-
ных мероприятий, ограничивающих конституцион-

ные права и свободы гражданина и человека, а также 
рассмотрение дела в суде объективно предполагают 
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предоставление соответствующим судьям сведений 
оперативно-розыскного характера, содержащих го-
сударственную или служебную тайну. Таковыми мо-
гут являться документы, содержащие оперативную 
информацию, подтверждающую целесообразность 
и последовательность проведения негласных опе-
ративно-розыскных мероприятий (далее  — ОРМ)  
и/или следственных действий. Обеспечение же не-
гласности при этом имеет теоретическую и прак-
тическую проблематику, ранее многократно и раз-
носторонне рассматриваемую целым рядом ученых 
[1; 2; 3; 4; 5]. Тем не менее до настоящего времени пре-
доставление оперативно-розыскной информации 
судье при санкционировании оперативно-розыск-
ных мероприятий не имеет единого общепризнан-
ного порядка, обеспечивающего безусловное сохра-
нение служебных и особенно государственных тайн 
оперативно-розыскного характера. На основании 
вышеизложенного предметом рассмотрения данной 
статьи будут являться некоторые проблемы обеспе-
чения негласности при обращении судей с оператив-
но-розыскной информацией и теоретические воззре-
ния на пути их решения.

В соответствии с Законом РФ от 26 июня 1992 г. 
№ 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» 1 
(далее — Закон о статусе судей), УПК РФ и Федераль-
ным законом от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» 2 (далее  — Закон 
об ОРД), судьи, осуществляющие санкционирование 
отдельных следственных действий и оперативно-
розыскных мероприятий и рассматривающие уго-
ловные дела в судах, имеют право на ознакомление 
в установленных пределах со сведениями оператив-
но-розыскного характера, содержащими государ-
ственную тайну. Однако сказанное относится не ко 
всем без исключения судьям. 

Прежде всего необходимо указать на особый 
порядок получения судьями допуска к сведениям, 
содержащим государственную тайну. В  отличие от 
других категорий должностных лиц, в соответствии 
с положениями ранее действовавшего постановле-
ния Правительства РФ от 6  февраля 2010  г. №  63 3 
и вступившего в силу постановления Правительства 
Российской Федерации от 7 февраля 2024 г. № 132 4, 
сенатору Российской Федерации, депутату Государ-

ственной Думы, депутату законодательного органа 
субъекта Российской Федерации, судье, а также гла-
ве муниципального образования допуск к государ-
ственной тайне оформляется без проведения про-
верочных мероприятий. Законность этого признана 
Конституционным Судом  РФ и не подлежит даль-
нейшему опротестованию. В постановлении Консти-
туционного Суда РФ от 27 марта 1996 г. № 8-П ука-
зывается, что ст. 21.1 Закона РФ «О государственной 
тайне» 5 (далее  — Закон о государственной тайне) 
предусматривает особый порядок допуска к государ-
ственной тайне перечисленных в ней лиц — без про-
ведения предусмотренных в отношении него ст.  21 
проверочных мероприятий, что предопределяется 
спецификой занимаемой этими лицами должности 
или осуществляемой ими профессиональной дея-
тельности 6. 

В то же время многолетняя правоприменитель-
ная (судебная) практика абсолютного большинства 
регионов России свидетельствует, что при наличии 
допуска к государственной тайне у всех судей санк-
ционирование негласных ОРМ, ограничивающих 
конституционные права человека и гражданина, 
осуществляется не любым судьей, а лишь уполномо-
ченным на это. «Под уполномоченным понимается 
судья, который определен приказом председателя 
суда, а их количество зависит от объема обращений 
органов, ходатайствующих о проведении ОРМ. Спе-
циального допуска судьи к рассмотрению оператив-
но-розыскных материалов не требуется, поскольку 
согласно ст. 21.1 Закона РФ о гостайне судьи на пери-
од исполнения ими своих полномочий допускаются 
к сведениям, составляющим государственную тайну, 
без проведения проверочных мероприятий, предус-
мотренных ст. 21 того же закона» [6, с. 182].

Основываясь на изложенном, считаем, что ука-
занный аспект обеспечения негласности в процессе 
обращения судей со сведениями оперативно-розыск-
ного характера является исключительно регламент-
ным (т.  е. регулируемым совокупностью конкрет-
ных требований режима особого делопроизводства, 
режима секретности, пропускного режима и  пр.), 
а не функционально-конспиративным, и разрешает-
ся в процессе строгого исполнения вышеуказанных 
установленных процедур как судьями, так и долж-

1  О статусе судей в Российской Федерации : закон РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1. Здесь и далее в статье, если не указано 
иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

2  Об оперативно-розыскной деятельности : федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ.
3  Об утверждении Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государствен-

ной тайне : постановление Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2010 г. № 63. 
4  Об утверждении Правил допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне : по-

становление Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2024 г. № 132.
5  О государственной тайне : закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1. 
6  По делу о проверке конституционности статей 1 и 21 Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 года «О государ-

ственной тайне» в связи с жалобами граждан В. М. Гурджиянца, В. Н. Синцова, В. Н. Бугрова и А. К. Никитина : постановле-
ние Конституционного Суда РФ от 27 марта 1996 г. № 8-П.
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7  По делу о проверке конституционности положений п. 7 ст. 16 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Россий-
ской Федерации» и ч. 1 ст. 9 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» в связи с жалобой гражданина 
И. В. Аносова : постановление Конституционного Суда РФ № 12-П от 9 июня 2011 г.

ностными лицами, причастными к оформлению до-
пуска судьи к государственной тайне. Кроме того, ре-
гламентирующий деятельность судей Закон о статусе 
судей со ссылкой на Закон о государственной тайне 
определяет обязанность судей сохранять тайну и де-
кларирует возможные виды ответственности вплоть 
до уголовной за разглашение сведений, содержащих 
государственную тайну или конфиденциальную ин-
формацию. Пункт  8 Приложения  №  1 рассматрива-
емого закона гласит, что «должностные лица судов 
несут дисциплинарную ответственность (вплоть до 
увольнения) за несоблюдение настоящего Порядка, 
а также предусмотренную законодательством Рос-
сийской Федерации ответственность за разглашение 
сведений, отнесенных к государственной тайне или 
являющихся конфиденциальными». И хотя данная 
норма является отсылочной и не устанавливает кон-
кретную ответственность в виде дисциплинарного, 
административного, уголовного или иного наказа-
ния различной степени тяжести, тем не менее, можно 
говорить о ее нацеленности на обеспечение сохране-
ния государственной тайны вообще и сведений опе-
ративно-розыскного характера в частности. 

Основной причиной ознакомления судей с ре-
зультатами ОРД (в основном в виде оперативно-ро-
зыскной информации) является санкционирование 
ими оперативно-розыскных мероприятий, ограни-
чивающих конституционные права граждан на тай-
ну переписки, телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных и иных сообщений, передаваемых по 
сетям электрической и почтовой связи, на неприкос-
новенность жилища и т. п. Поскольку данный аспект 
оперативно-розыскной деятельности декларирован 
в Законе об ОРД обязательной официальной проце-
дурой, считаем возможным утверждать, что неглас-
ность при ее (процедуры) производстве обеспечива-
ется не конспиративными методами, а исключитель-
но регламентом  — соблюдением установленных За-
коном об ОРД требований и ведомственных правил 
секретного делопроизводства и режима. Изучение 
нами нормативно-правовой регламентации склады-
вающейся практики оборота соответствующих све-
дений, а  также обращения с ними судей позволяет 
выделить несколько взаимосвязанных элементов, 
лежащих в основе обеспечения негласности этого 
процесса, являющегося частью оперативно-розыск-
ной деятельности.

Во-первых, научным сообществом обоснованно 
считается, что Законом об ОРД, хоть и весьма ску-
по и обобщенно, но тем не менее установлена некая 
процедура рассмотрения таких материалов [7; 8;  

9; 10]. В соответствии со ст. 9 «Основания и порядок 
судебного рассмотрения материалов об ограниче-
нии конституционных прав граждан при проведе-
нии оперативно-розыскных мероприятий» данно-
го закона рассмотрение таких материалов должно 
осуществляться судьей единолично, что изначаль-
но исключает коллегиальность, ограничивает круг 
посвященных лиц и очевидно является основным 
гарантом обеспечения негласности и самого фак-
та санкционирования, т.  е. подготовки негласного 
ОРМ и обстоятельств его проведения (место, время, 
фигуранты, длительность и пр.). В то же время мне-
ние научного сообщества об этом нельзя назвать 
единодушным. 

Так, ссылаясь на многочисленные решения 
Конституционного Суда РФ о конституционности 
отдельных положений ст.  9 «Основания и порядок 
судебного рассмотрения материалов об ограни-
чении конституционных прав граждан при про-
ведении оперативно-розыскных мероприятий» 
и  в  том числе на широко известное специалистам 
постановление № 12-П от 9 июня 2011 г. 7, профессор 
А.  Е.  Чечётин убедительно доказывает, что в про-
цедуре санкционирования оперативно-розыскных 
мероприятий безусловное значение имеет сохра-
нение в тайне информации о планируемых ОРМ 
в отношении конкретных лиц, в том числе о самом 
факте обращения органа, осуществляющего ОРД, 
в суд [6, с. 179]. Однако при этом им же предлагается 
изменить порядок судебного рассмотрения матери-
алов о негласных ОРМ, внеся в обязательное число 
участников этой процедуры надзирающего проку-
рора [11, с.  21], что увеличивает количество посвя-
щенных в сам факт обращения и обстоятельства 
предполагаемого ОРМ. 

Аналогичное посвящение прокурора в об-
стоятельства подготавливаемого ОРМ, но только 
в рамках санкционирования им постановления на-
чальника территориального органа о проведении 
ОРМ в рамках прокурорского надзора предлагает-
ся М. С. Десятовым [12, с. 9], что, с одной стороны, 
повышает некие гарантии законности, с  другой  — 
нивелирует негласную составляющую подготови-
тельного этапа. Участие прокурора в процедуре су-
дебного санкционирования ОРМ рассматривается 
и  в  работах Д.  А.  Бабичева [13; 14; 15]. Однако, на 
наш взгляд, такое предложение нельзя признать ра-
циональным. Полагаем, что законность оснований 
санкционируемого ОРМ является предметом пер-
воочередного рассмотрения судьей и не требует до-
полнительного участия надзирающего прокурора. 
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К тому же такая проверка может быть осуществлена 
и «постфактум» в рамках проверки соответствую-
щих дел оперативного учета. 

По результатам собственного диссертацион-
ного исследования О. В. Изотова также предлагает 
различные варианты участия в процедуре санк-
ционирования негласного ОРМ, помимо предста-
вителя оперативно-розыскного органа (далее  — 
ОРО), еще и прокурора или следователя [16, с. 17]. 
В  контексте нашей работы это нельзя признать 
прагматичным с позиции обеспечения негласно-
сти на начальных этапах подготовки и проведе-
ния ОРМ, что фактически способно обесценить не 
только данное ОРМ, но и всю оперативную работу 
в отношении фигуранта. 

Считаем, что предусмотренное в настоящее 
время единоличное рассмотрение судьей представ-
ленных ему материалов о проведении ОРМ, огра-
ничивающих конституционные права и свободы 
граждан, в целом является формально и содержа-
тельно рационально сформулированной нормой, 
обеспечивающей необходимый и достаточный ком-
промисс законности ограничений прав и свобод 
граждан и правоохранных интересов субъекта ОРД 
при реализации всеми участниками своих функций. 
Поддержку этому находим в научных воззрениях 
профессора В. Н. Омелина. Представляется, что оп-
тимальной следует признать существующую проце-
дуру получения судебного решения на проведение 
правоограничительных ОРМ на основании моти-
вированного постановления одного из руководи-
телей органа, осуществляющего ОРД. Тот факт, что 
окончательное решение о проведении правоограни-
чительных ОРМ принимается независимым и бес-
пристрастным судьей, является гарантией осущест-
вления конституционного принципа охраны личной 
жизни граждан (ст. 2 Конституции РФ). В то же вре-
мя данное обстоятельство не лишает уполномочен-
ного прокурора права и обязанности осуществлять 
надзор за законностью проведения ОРМ, в том числе 
тех, на проведение которых разрешение дано судом» 
[17, с. 162–163].

В то же время правило о единоличности рас-
смотрения материалов судьей не является абсо-
лютным. Так, согласно ч.  7 ст.  16 Закона о стату-
се судей осуществление в отношении судьи ОРМ, 
связанных с ограничением его гражданских прав 
либо с нарушением его неприкосновенности, до 
возбуждения уголовного дела допускается на осно-
вании решения судебной коллегии в составе трех 
судей соответствующего суда. После возбуждения 
уголовного дела в  отношении судьи либо привле-
чения его в качестве обвиняемого по уголовному 

делу дальнейшие ОРМ в отношении него могут 
производиться в общем порядке. Таким образом, 
в  рассматриваемой ситуации количество лиц (су-
дей вышестоящего суда), посвященных в являю-
щиеся тайной обстоятельства санкционируемого 
ОРМ, необоснованно увеличено, что увеличивает 
и вероятность утечки информации, т.  е. наруше-
ния негласности. 

Практике известны ситуации, когда санкциони-
рование ОРМ в отношении судей (а также иных вы-
сокопоставленных чиновников) сопровождалось на-
рушением негласности и утечкой информации ввиду 
обширных и влиятельных связей, в том числе среди 
судейского сообщества, лица, в отношении которого 
планируются санкционируемые ОРМ. Особенно если 
таковым лицом является другой судья или высокопо-
ставленное должностное лицо государственного, ис-
полнительного, административного или надзорного 
органа. В связи с этим предусмотрена возможность 
обращения оперативно-розыскного органа в другой 
по территориальности равнозначный суд, что нашло 
свое воплощение в положениях Закона об ОРД после 
рассмотрения Конституционным Судом РФ жалобы 
гр. Аносова 8 и было признано правоведами как не-
обходимое для решения задач ОРД условие [18]. 

Однако мы солидарны с исследователями, счи-
тающими, что такие ситуации следует рассматривать 
еще и с социально-психологических позиций, поми-
мо сугубо правовых. Когда судьей рассматриваются 
материалы о проведении негласных ОРМ в отноше-
нии другого судьи, прокурора или следователя, с ко-
торыми его могут связывать многолетние профес-
сиональные и даже дружеские взаимоотношения, 
возникает закономерный вопрос об объективности 
принимаемого решения и о вероятности уведомле-
ния такого лица о намерениях оперативно-розыск-
ного органа [19]. В подобных ситуациях инициатор 
ОРМ должен иметь предусмотренную законом воз-
можность обратиться в любой иной аналогичный по 
уровню или вышестоящий суд независимо от терри-
ториальности, что и было реализовано законодате-
лем в измененной редакции ч. 1 ст. 9 Закона об ОРД. 
В  то же время считаем рассматриваемую проблему 
относящейся не только к  судьям, как это указано 
в  рассматриваемой норме, но и к иным высокопо-
ставленным влиятельным должностным лицам, спо-
собным своими административно-распорядитель-
ными, властными и пр. полномочиями и имеющими-
ся коррупционными связями повлиять на решение 
судьи, рассматривающего материалы о проведении 
ОРМ. 

Наиболее верным решением этой проблемы нам 
представляется отказ в ч.  1 ст.  9 «Основания и по-

8  Постановление Конституционного Суда РФ № 12-П от 9 июня 2011 г.
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рядок судебного рассмотрения материалов об огра-
ничении конституционных прав граждан при про-
ведении оперативно-розыскных мероприятий» За-
кона об ОРД от конкретизирующей фигуранта ОРМ 
терминологической конструкции «оперативно-ро-
зыскных мероприятий, планируемых в отношении 
судьи» и использование обобщающих терминов  — 
«фигурант», «лицо, в отношении которого плани-
руется проведение ОРМ» и  т.  п. В связи с  тем, что 
в соответствии с рассматриваемой статьей решение 
о проведении ОРМ в отношении судьи принимается 
Председателем Верховного Суда Российской Федера-
ции или его заместителем, а иной высокопоставлен-
ный фигурант не обладает статусом судьи, решение 
о проведении в отношении него ОРМ, ограничива-
ющих его конституционные права, может прини-
маться соответствующим судьей того суда, куда об-
ратился инициатор. Несомненно, это должно найти 
отражение в нормах Закона об ОРД. 

Во-вторых, ч. 8 ст. 9 «Основания и порядок су-
дебного рассмотрения материалов об ограничении 
конституционных прав граждан при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий» обязывает 
руководителей судебных органов создавать условия, 
обеспечивающие защиту сведений, которые содер-
жатся в представляемых судье оперативно-служеб-
ных документах. При отсутствии в законе каких-либо 
официальных пояснений, под созданием оговорен-
ных условий, по нашему мнению, следует понимать 
весь комплекс технических, процедурных, кадровых 
и прочих мер, обеспечивающих защиту упомянутых 
сведений и при необходимости их носителей. Пола-
гаем, что к таковым мерам относятся:

—  выделение для работы со сведениями, пред-
ставляющими государственную тайну, специального 
так называемого выделенного (категорированного) 
помещения, соответствующего всем техническим, 
противопожарным, эксплуатационным, звукоза-
щитным и пр. требованиям, предъявляемым к поме-
щениям подобного рода;

—  обеспечение судей, допущенных к рассмо-
трению материалов оперативно-розыскного харак-
тера, содержащих государственную тайну, необхо-
димыми для этого хранилищами, печатями, журна-
лами регистраций, внутренними описями, реестра-
ми и пр.;

—  обеспечение судей, допущенных к рассмотре-
нию материалов оперативно-розыскного характера, 
содержащих государственную тайну, необходимыми 
для работы категорированными техническими сред-
ствами хранения, обработки, печати, уничтожения 
информации (компьютерами, принтерами, шредера-
ми и т. п.);

—  обеспечение пропускного и внутриобъекто-
вого режима в помещениях здания суда. 

Наша позиция полностью совпадает с мнением 
профессора А.  Е.  Чечётина: «Под созданием усло-
вий следует понимать оборудование в зданиях судов 
режимных помещений, аттестованных на соответ-
ствие требованиям нормативной документации по 
безопасности информации, для рассмотрения ма-
териалов. В таких помещениях должны находиться 
компьютеры, защищенные от внешнего воздействия 
на информацию, а также сейфы для хранения жур-
налов учета выданных разрешений и других доку-
ментов, связанных с секретным делопроизводством» 
[6,  с.  192]. Изложенное прямо указывает на полно-
стью режимно-регламентный, нежели конспиратив-
ный характер обеспечения негласности в рассматри-
ваемых случаях. 

Исследуя далее данный аспект обеспечения не-
гласности, хотим отметить, что анализ положений 
ст. 9 Закона об ОРД выявляет неясный формат пред-
ставления материалов оперативно-розыскным ор-
ганом судье и сроки их рассмотрения (нахождения 
у судьи / в суде), так как это тоже влияет на обеспе-
чение негласности. Законодатель, регламентируя 
данную процедуру, указывает, что материалы могут 
быть «представлены» или «переданы», что допускает 
как непосредственную передачу документов пред-
ставителем оперативного подразделения для рас-
смотрения в его присутствии, так и опосредованную 
(через специальную почту или иным способом). Ана-
логично можно интерпретировать мнение наших 
коллег, вполне правомерно и обоснованно полагаю-
щих, что «способ фактической передачи результатов 
ОРД (пересылка по почте, передача нарочным и дру-
гие способы) избирается органом, осуществляющим 
ОРД, в каждом конкретном случае с учетом требова-
ний нормативных правовых актов, регулирующих 
организацию делопроизводства» [20]. Сказанное ло-
гично предполагает соответствующие оформление, 
транспортировку, прием, передачу, регистрацию 
и  более длительный, до нескольких рабочих дней, 
процесс. При этом используемый в отношении вре-
мени рассмотрения материалов термин «незамедли-
тельно», будучи юридическим фактором, влияющим 
на витальные для прикладной оперативно-розыск-
ной деятельности аспекты, не вносит ясности, так 
как предполагает немедленное рассмотрение судьей 
материалов с момента их получения, что не исключа-
ет определенной продолжительности и очередности, 
установленной графиком работы, загруженностью 
и т. п. Указанный аспект, связанный с неопределенно-
стью многих положений Закона об ОРД, касающихся 
времени, ранее уже критически рассматривался про-
фессором В. А. Гусевым [21], однако не разрешен до 
настоящего времени. 

Кроме того, в контексте данного смыслово-
го блока интересной и актуальной представляется 
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9  Об утверждении Инструкции о порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности орга-
ну дознания, следователю или в суд  : приказ МВД России, Министерства обороны РФ, ФСБ России, Федеральной службы 
охраны РФ, Федеральной таможенной службы, Службы внешней разведки РФ, Федеральной службы исполнения нака-
заний, Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков, Следственного комитета РФ от 27 сентября 2013  г.  
№ 776/703/509/507/1820/42/535/398/68. 

точка зрения А.  П.  Рыжакова, отмечающего обя-
занность судебных органов обеспечивать тайну 
информации о планируемых (санкционируемых) 
оперативно-розыскных мероприятиях и о самом 
факте обращения  ОРО за санкцией, независимо от 
того, дано согласие судьи на это или отказано [22]. 
В этом случае считаем, что речь ведется не только 
и не столько о технических аспектах сохранения 
тайны, сколько о личностных: правомерный отказ 
судьи в предоставлении санкции на проведение не-
гласных ОРМ, ограничивающих конституционные 
права граждан, не дает ему или иным вовлеченным 
лицам возможности предавать огласке сам факт об-
ращения ОРО за санкцией и иные сведения, относя-
щиеся к этому. 

В-третьих, в соответствии с ч. 3 рассматривае-
мой статьи Закона об ОРД по требованию судьи ему 
могут представляться также иные материалы, ка-
сающиеся оснований для проведения оперативно-
розыскного мероприятия, за исключением данных 
о лицах, внедренных в организованные преступные 
группы, о  штатных негласных сотрудниках орга-
нов, осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, и  о  лицах, оказывающих им содействие 
на конфиденциальной основе, об организации 
и о тактике проведения оперативно-розыскных ме-
роприятий. 

Анализ данного положения позволяет утверж-
дать, что, несмотря на очевидную неопределенность 
терминологической конструкции «иные материалы, 
касающиеся оснований для проведения ОРМ» (ко-
торая употребляется также в положениях о про-
курорском надзоре) и на то, что она может интер-
претироваться очень вариативно, полагаем, что 
в  данном случае исключением являются сведения, 
содержащие персональные данные указанных лиц 
(по аналогии с протоколом допроса свидетеля), в то 
время как непосредственно добытые ими сведения 
предоставляться могут с соблюдением соответству-
ющих правил делопроизводства и режима секрет-
ности, в том числе — сформулированные в совмест-
ном приказе 9. 

В-четвертых, еще одним аспектом обеспечения 
негласности в рассматриваемой нами сфере высту-
пают вопросы засекречивания / рассекречивания 
судебного постановления на проведение санкцио-
нируемого ОРМ и процедурные вопросы, связанные 
с оборотом (приемом, передачей, пересылкой, реги-
страцией, хранением, уничтожением и пр.) данного 
документа. Достаточно детально и скрупулезно все 

перечисленное рассмотрено в научных работах на-
ших коллег [23; 24; 25; 26; 27]. Результаты их иссле-
дований практически полностью совпадают с  на-
шими воззрениями и позволяют утверждать, что 
данные вопросы не относятся к конспиративной 
сфере, а являются сугубо режимно-регламентны-
ми вопросами особого делопроизводства и защиты 
государственной тайны и разрешаются в  процессе 
приведения в  строгое согласование, соответствие 
и последующей реализации внутриведомственных 
и межведомственных организационно-распоряди-
тельных документов, регламентирующих особое 
делопроизводство и режим секретности в органах 
внутренних дел (или иных субъектов ОРД) и судеб-
ных органах. 

Резюмируя вышеизложенное в части обеспе-
чения негласности при обращении должностных 
лиц суда с  информацией оперативно-розыскного 
характера считаем возможным сделать следующие 
выводы.

Негласность при обращении должностных лиц 
суда со сведениями оперативно-розыскного харак-
тера, содержащими государственную и служебную 
тайну, и их носителями обеспечивается не конспира-
тивными методами, а строгим соблюдением согласо-
ванных ведомственных и межведомственных адми-
нистративных регламентов, регулирующих вопросы 
особого делопроизводства и соблюдения режима 
секретности при подготовке, обороте, хранении, ис-
пользовании и уничтожении соответствующих до-
кументов.

Гарантом обеспечения негласности при санк-
ционировании судом негласных ОРМ, ограничива-
ющих конституционные права и свободы человека 
и гражданина, выступает единоличный характер 
рассмотрения судом представленных документов, 
обязанность руководителей судебных органов обе-
спечить все необходимые условия для защиты госу-
дарственной тайны, предусмотренный Законом об 
ОРД запрет на ознакомление санкционирующего су-
дьи с персональными данными штатных негласных 
сотрудников, конфидентов и лиц, внедренных в пре-
ступные группы.

Перспективными направлениями оптимиза-
ции обеспечения негласности при санкционирова-
нии ОРМ являются редакционные изменения ст. 9 
Закона об ОРД, предусматривающие расширение 
возможностей ОРО при санкционировании ОРМ, 
ограничивающих конституционные права граждан, 
согласование (приведение в строгое соответствие) 
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В статье представлены перспективные меры для решения проблемы распространения фейковых новостей. Противодей-

ствие данной угрозе крайне важно в контексте предупреждения киберэкстремизма, поскольку деструктивное информаци-

онно-психологическое воздействие, оказываемое на общество в результате распространения фейковых новостей, может 

стать причиной приобретения гражданами экстремистских взглядов и убеждений. В связи с этим предлагается создать го-

сударственные информационные платформы, где систематически будут публиковаться разоблачения фейковых новостей. 

В целях повышения эффективности деятельности правоохранительных органов по выявлению, обработке и блокировке 

большого количества фейковых новостей, а также для предоставления гражданам возможности самостоятельно проверять 

достоверность новостной информации предлагается разработать и внедрить систему автоматизированной верификации 

новостной информации. В основе работы данной системы предлагается использовать технологию искусственного интел-

лекта в области обработки естественного языка (NLP), которая позволяет осуществлять автоматический анализ содержания 

проверяемой информации (новостной публикации) и сопоставлять ее с данными, размещенными на официальных инфор-

мационных ресурсах государственных органов и в средствах массовой информации, чтобы сделать вывод о достоверности 

новостной публикации.
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В последние годы российское общество все чаще 
сталкивается с таким феноменом, как фейковые (от 
англ. fake  — фальшивый) новости. Несмотря на то 
что данное явление преимущественно существует 
в  информационно-телекоммуникационном про-
странстве, его негативные последствия находят от-
ражение уже в реальном мире. Недостоверная об-
щественно значимая информация оказывает суще-
ственное негативное психологическое воздействие 
как на социальное сознание в целом, так и на психи-
ческое состояние каждого отдельного гражданина, 
способствуя формированию экстремистских взгля-
дов и убеждений. Как справедливо отмечает в своем 
исследовании Л.  К.  Терещенко, «информационная 
опасность фейков имеет несколько составляющих — 
от непосредственного введения в заблуждение, соз-
дания ложного представления о происходящем до 
воздействия на психику людей, провоцирования 
тревоги и паники в обществе, манипулирования со-
знанием, совершения на этом фоне протестных дей-
ствий» [1, c. 110].

Несмотря на принимаемые сегодня меры про-
тиводействия указанной проблеме, исследователями 
регулярно отмечается рост количества фальшивых 
новостей. По заявлению директора автономной не-
коммерческой организации по развитию цифровых 
проектов в сфере общественных связей и комму-
никаций «Диалог» В.  Г.  Табака, количество копий 
фейковой информации в Рунете в 2023  г. достигло 
13–14 млн, что в девять раз больше аналогичного по-
казателя в 2021 г. 1

Безусловно, распространение любой фейковой 
новости имеет негативный информационно-психоло-
гический эффект в обществе. Наибольшую опасность 
сегодня представляют именно киберэкстремистские 
фейки, которые часто характеризуются публичным 
распространением заведомо ложной информации об 
использовании Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации, исполнении государственными органами 
Российской Федерации своих полномочий, оказании 
добровольческими формированиями, организация-
ми или лицами содействия в выполнении задач, воз-
ложенных на Вооруженные Силы Российской Феде-
рации или войска национальной гвардии Российской 
Федерации. Наличие соответствующей уголовно-пра-
вовой нормы (ст. 2073 УК РФ) обусловливается высо-
кой степенью общественной опасности таких деяний, 
ставших сегодня особенно актуальными в условиях 
проведения специальной военной операции.

Высокая опасность данных фейков справедли-
во отмечается и в научной среде. Например, в своей 
работе А. Г. Кибальник утверждает, что распростра-
нение такой информации преследует цель внедрения 
в массовое сознание населения идеи преступности 
действий ВС РФ на Украине и, как следствие, форми-
рования экстремистских убеждений в российском 
обществе [2, с. 63]. 

Ярким примером одной из наиболее масштабных 
экстремистских фальсификаций является фейк о со-
вершении российскими военными массовых убийств 
мирных жителей в городе Буча Киевской области. 
Данная дезинформация в различных форматах всего 
за несколько часов была распространена во всех круп-
ных социальных сетях и мессенджерах, создав широ-
кий общественный резонанс в мировом сообществе. 
Однако наиболее опасным негативным эффектом 
данной фабрикации стал факт ее активного распро-
странения среди отечественных пользователей. 

Например, из материалов одного из приговоров 
по делу о распространении вышеуказанного фейка 
следует: «К. А. Слиш, желая создать у пользователей 
сети Интернет убеждение о соответствии действи-
тельности своей ложной информации, с целью при-
дания ей достоверности, разместила три видеозапи
си с изображением городской местности и  людей 
в  военном обмундировании с предметами в  руках, 
схожими с огнестрельным оружием, которые ведут 
людей со связанными за спинами руками, а в  по-
следующем расстреливают их. Данную публика-
цию просмотрели 52 пользователя социальной сети 
«ВКонтакте», у которых в результате преступных 
действий К.  А.  Слиш могло создаться убеждение 
в том, что опубликованное ею заведомо ложное со-
общение является достоверным и соответствующим 
действительности». Как следует из материалов судеб-
ного решения, к вышеуказанному числу следует при-
бавить еще 82  человека, которые просмотрели ана-
логичную публикацию К. А. Слиш, опубликованную 
ранее 2. Итак, действия лишь одного человека, убеж-
денного в достоверности фейковой новости, могли 
привести к формированию экстремистских взглядов 
и убеждений у 134 пользователей. 

Безусловно, подобные последствия напрямую 
затрагивают вопросы обеспечения национальной 
безопасности, что свидетельствует о необходи-
мости совершенствования мер противодействия 
фейковым новостям в  целях предупреждения 
киберэкстремизма.

1  Информационное агентство ТАСС. Общество. URL: https://tass.ru/obschestvo/20165785 (дата обращения: 20.11.2024).
2  Приговор Свердловского районного суда г. Иркутска Иркутской области от 22 мая 2023 г. по делу № 1-597/2023. URL: 

https://sudact.ru/regular/court/ (дата обращения: 20.10.2024).

Citation:	 Ilyinykh N. A. Use of Information Platforms and Artificial Intelligence in Tackling Fake News as a Measure to Prevent Cyberextremism. Scientific bulletin of the Omsk Academy of 
the Ministry of the Interior of Russia. 2025. Vol. 31, No 1(96). Pp. 37–43 (In Russ.). 
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В первую очередь определим основные источ-
ники распространения фейков. По мнению боль-
шинства исследователей данной проблемы, сегодня 
распространение фальшивых новостей происхо-
дит преимущественно в социальных сетях и мес-
сенджерах. Согласно экспертным оценкам доста-
точно часто недостоверные новости встречаются 
в «Telegram» и «ВКонтакте» 3. В своем исследовании 
О.  И.  Ляховенко отмечает существование значи-
тельного количества телеграм-каналов, в которых 
размещаемые материалы «носят тенденциозный 
характер, преобладает пересказ слухов и сплетен, 
умозрительные и  конспирологические построе-
ния, ангажированные позиции» [3, с.  136]. О том, 
что сегодня функционирует большое количество 
новостных сообществ, распространяющих фей-
ки, заявил и сам владелец мессенджера «Telegram»  
Павел Дуров 4.

Результаты проведенного нами анализа 22 при-
говоров по ст. 2073 УК РФ за прошедший год свиде-
тельствуют о следующем процентном соотношении 
между социальными сетями и мессенджерами отно-
сительно частоты встречаемости в них киберэкстре-
мистских фейков.

1.  Социальная сеть «ВКонтакте» — 36,3% (8);
2.  Мессенджер «Telegram» — 22,7% (5);
3.  Мессенджер «WhatsApp» 5 — 13,6% (3);
4.  Видеохостинг «YouTube» — 9% (2);
5.  Отдельные интернет-сайты — 9% (2);
6.  Социальные сети: Instagram и Facebook 6 —  

9% (2).
Ситуация здесь усугубляется тем, что большая 

часть граждан являются активными пользователями 
социальных сетей и мессенджеров, а значит, высока 
вероятность прочтения ими фейковых новостей. Со-
гласно статистическим данным, которые приводят 
в своем исследовании Н. В. Розенберг и А. Ю. Пите-
рова, как минимум, одной социальной сетью регу-
лярно пользуются 83% граждан, имеющих доступ 
в интернет [4, c. 113]. 

Таким образом, вполне обоснованным будет вы-
вод о том, что меры по противодействию фейковым 
новостям должны преимущественно предприни-
маться именно в киберпространстве с учетом специ
фики функционирования информационно-телеком-
муникационных технологий.

Поскольку детализация любых предупредитель-
ных мер возможна только в случае их согласованно-
сти с мерами более общего характера (направления-

ми), обратимся к мнениям исследователей, которые 
выделяют наиболее перспективные направления 
противодействия распространению в киберпро-
странстве как экстремистского контента в целом, 
так и фейковых новостей в частности. Определение 
направлений позволило нам установить вектор для 
разработки более детализированных мер по проти-
водействию фейковым новостям.

Одним из ключевых и эффективных направле-
ний сегодня выделяют организацию просветитель-
ской работы среди населения [5, c. 188]. В контексте 
противодействия фейковым новостям перспектив-
ными также являются направления предупреж-
дения, описанные в исследовании И.  Ю.  Захватова 
и В. В. Баранова, среди которых:

1)  активное использование социально полезно-
го контента для противодействия экстремистской 
идеологии;

2)  разработка контраргументов, противостоя-
щих экстремистским идеологиям и нарративам;

3)  применение алгоритмов машинного обуче-
ния для идентификации экстремистских материа-
лов в информационно-телекоммуникационном про-
странстве [6, c. 74].

Указанные направления позволяют нам конкре-
тизировать меры по противодействию фейковым но-
востям, речь о которых пойдет далее.

В целях совершенствования просветительской 
работы среди населения нами предлагается создание 
специализированных государственных информа-
ционных платформ, на которых бы систематически 
публиковались разоблачения фальшивых новостей. 
Данные платформы должны быть представлены 
в формате интернет-сайтов, а также сообществ (групп, 
каналов и т. д.) на базе популярных среди граждан со-
циальных сетей, мессенджеров и видеохостингов.

Необходимо отметить, что сегодня в некоторых 
социальных сетях и мессенджерах уже существуют 
проекты, которые публикуют разоблачения фейков 
(например, новостные сообщества «Война с фейка-
ми» и «АнтиФейк.Основа» в мессенджере «Telegram» 
или медиа-проект «АнтиФейк» Первого канала). 
Тем  не менее их деятельность не носит системного 
характера и является инициативой отдельных граж-
дан или организаций. К тому же некоторые подобные 
проекты представляют собой анонимные новостные 
сообщества в социальных сетях и мессенджерах (со-
общества, группы, каналы и  т.  д., в которых невоз-
можно установить их владельца), что не дает основа-

3  Онлайн-издание  D-russia.ru. Кибербезопасность. URL: https://d-russia.ru/fejki-kto-i-gde-ih-rasprostranjaet-i-chto-s-jetim-
delat.html (дата обращения: 20.10.2024).

4  Дуров пригрозил блокировать телеграм-каналы за фейки о ситуации на Украине // Интерфакс. URL: https://www.
interfax.ru/russia/824977 (дата обращения: 20.11.2024).

5  Принадлежит компании Meta, деятельность которой признана в России экстремистской и запрещена. 
6  Принадлежат компании Meta, деятельность которой признана в России экстремистской и запрещена. 
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ний полностью доверять публикуемой в них инфор-
мации.

В связи с этим необходимо, чтобы на упоми-
наемых нами информационных платформах про-
светительская работа по разоблачению фейковых 
новостей велась от лица государственных органов. 
Тем самым государство здесь должно выступать 
в качестве гаранта качества и достоверности публи-
куемых материалов, что крайне важно в контексте 
противодействия фейковым новостям. С данным 
утверждением согласилось также большинство 
(84,8%) опрошенных жителей Омской области, ука-
зав на их более высокий уровень доверия именно 
к  той информации, которая публикуется от лица 
государственных органов. Поэтому считаем целесо-
образным создание соответствующих информаци-
онных платформ с обязательной отметкой, позво-
ляющей идентифицировать их как официальный 
государственный источник. 

Крайне важно, чтобы публикуемые на предла-
гаемых нами информационных платформах мате-
риалы обладали внешней и содержательной привле-
кательностью для пользователя. При организации 
работы информационных платформ по разоблаче-
нию фейковых новостей важно обеспечить создание 
не  только достоверного, но и внешне интересного 
для пользователей просветительского и иного со-
циально полезного контента. В указанных целях сле-
дует привлекать к данной работе соответствующих 
специалистов в сфере журналистики, графического 
дизайна, видеомонтажа и  т.  д. В результате можно 
повысить вовлеченность пользователей в просмотр 
разоблачающих материалов, что в свою очередь по-
зволит своевременно доводить до большей части на-
селения опровержения фейковых новостей, нивели-
руя тем самым их негативный эффект, оказываемый 
на общество.

Полагаем, что в контексте предупреждения 
распространения недостоверных новостных пу-
бликаций и противодействия их негативному эф-
фекту на общество, кроме просветительской рабо-
ты и распространения социально полезного кон-
тента среди населения, перспективной мерой также 
будет создание системы автоматизированной вери-
фикации новостных публикаций в информацион-
но-телекоммуникационном пространстве (далее —  
САВНИ). Данная система позволит оперативно 
и лишь при незначительном участии человека опре-
делять достоверность любой новости в киберпро-

странстве. С учетом современного уровня развития 
информационно-телекоммуникационных техноло-
гий представляется вполне возможным разрабо-
тать соответствующее программное обеспечение  
(далее — ПО) 7. 

Основной задачей САВНИ будет являться при-
ем от пользователя новостной публикации в любом 
формате (текст, фото, видео, аудио), ее обработка 
и  последующая проверка на достоверность путем 
соотнесения с информацией, опубликованной на 
официальных информационных порталах органов 
государственной власти или СМИ. В основе рабо-
ты САВНИ следует использовать технологии ис-
кусственного интеллекта (далее  — ИИ), что в свою 
очередь в полной мере согласуется с положения-
ми пп.  12 п.  57 Стратегии национальной безопас-
ности о  том, что для обеспечения информацион-
ной безопасности необходимо совершенствовать 
средства и  методы обеспечения информационной 
безопасности на основе применения передовых 
технологий, включая технологии искусственного  
интеллекта 8. 

Учитывая, что новостные публикации из раз-
личных источников редко дословно дублируют соот-
ветствующую новость, опубликованную на инфор-
мационном портале какого-либо государственного 
органа или СМИ, то представляется невозможным 
ограничиться простым полнотекстовым сопоставле-
нием двух источников. Необходимо, чтобы САВНИ 
была способна выделить из исходных текстов основ-
ную мысль и соотнести ее с имеющейся информа-
цией на порталах государственных органов и СМИ. 
В указанных целях следует использовать технологии 
ИИ, которые могут осуществлять семантический 
(смысловой) анализ текста.

Сегодня для решения данных задач активно 
используются алгоритмы обработки естественного 
языка под общим названием NLP (от англ. natural 
language processing — обработка естественного язы-
ка), являющиеся технологией машинного обучения, 
которая предназначена для обработки, анализа и по-
нимания человеческого языка [7, p.  161]. Об эффек-
тивности данной технологии, и ее пригодности для 
решения поставленной задачи свидетельствует тот 
факт, что указанные алгоритмы сегодня уже актив-
но внедряются для решения задач законотворческой 
деятельности 9. В научной среде также обсуждаются 
возможности применения NLP в правоохранитель-
ной деятельности. Например, в своем исследовании 

7  Программное обеспечение встроенных систем. Общие требования к разработке и документированию : государствен-
ный стандарт РФ ГОСТ Р 51904-2002 от 25 июня 2002 г. № 247-ст. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к норма-
тивным правовым актам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

8  О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400.
9  Ведомости. Страна. URL: https://www.vedomosti.ru/strana/ural/news/2024/03/05/1023817-vlasti-hmao-sozdadut (дата обра-

щения: 20.10.2024).
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С. В. Немира рассматривает перспективы ее исполь-
зования в оценке достоверности заключений экс-
перта по уголовным делам [8, c. 250]. Однако наибо-
лее интересным в рамках настоящего исследования 
является подход к применению NLP, описанный 
в научной работе С.  С.  Зенина, Д.  Л.  Кутейникова, 
И. М. Япрынцева и О. А. Ижаева, который заключа-
ется в том, что вышеуказанную технологию можно 
применять для анализа смыслового содержания тек-
ста и сравнивать его со смыслом любого другого тек-
ста [9, с. 78]. Таким образом, технологию NLP можно 
эффективно применять для анализа содержания но-
востной публикации и его сопоставления с данными, 
содержащимися на официальных информационных 
порталах государственных органов и СМИ. В ре-
зультате использования данной технологии, САВНИ 
сможет предоставлять пользователю результат, со-
держащий оценку новостной публикации как потен-
циально достоверной или ложной.

По нашему мнению, САВНИ может предостав-
лять именно оценочные выводы, без утверждения об 
абсолютной истинности результатов автоматизиро-
ванного анализа. Сегодня исследователи отмечают, 
что практически любые технологии ИИ могут допу-
скать ошибки. Например, при рассмотрении вопроса 
о возможности использования нейросетей в судеб-
ной экспертизе, А. И. Хмыз отмечает, что ИИ спосо-
бен оперативно обрабатывать непосильный человеку 
постоянно увеличивающийся объем информации, 
однако результаты его применения следует подвер-
гать оценке эксперта [10, с. 226]. Тем не менее, задача 
по анализу и сопоставлению новостной информации 
представляется гораздо менее сложной для ИИ, по-
скольку здесь, как правило, отсутствует труднообра-
батываемая для алгоритмов, специфическая терми-
нология, присущая экспертной деятельности. Таким 
образом, вероятность допущения ошибки в резуль-
тате верификации новостной информации значи-
тельно ниже, но нельзя полностью исключать такую 
возможность. Будет целесообразным предоставлять 
пользователю результаты работы САВНИ в виде оце-
ночных суждений, без утверждения абсолютной ис-
тинности проведенного ИИ анализа.

Учитывая специфику технологии NLP, ее при-
менение возможно только в отношении информа-
ции в текстовом виде. Однако в киберпространстве 
новостные публикации могут быть облечены также 
в видео- или аудиоформат. Поэтому прежде всего 
такой формат следует предварительно обработать 
и преобразовать в текстовый вид, который уже мож-
но обработать при помощи вышеописанного алго-
ритма с использованием NLP.

Для решения поставленной задачи также це-
лесообразно использовать технологии ИИ, кото-
рые позволяют автоматически преобразовывать 

аудиозаписи в текстовый формат. Данные тех-
нологии сегодня часто называют ASR (от англ. 
automatic speech recognition — автоматическое рас-
познавание речи) [11, с.  245]. Их применение по-
зволяет распознавать и  извлекать текст из аудио
записи. Если новость представлена в формате ви-
деозаписи, то САВНИ первоначально извлекает ее 
аудиодорожку, которая в последующем преобразо-
вывается в  текст алгоритмами ASR. В результате 
можно автоматически обрабатывать новостную 
информацию аудио- и видеоформата, чтобы при-
вести ее к  единообразному виду  — текстовому, 
для последующего ее сравнения с информацией на 
официальных новостных порталах органов госу-
дарственной власти и СМИ.

В целях повышения эффективности работы 
САВНИ для определения достоверности новостей 
следует также подвергать автоматизированному 
анализу изображения, которыми нередко сопрово-
ждаются новостные публикации. Ввиду того что 
для создания фейковых новостей часто использу-
ются давно опубликованные и не имеющие отно-
шения к описываемому событию изображения, це-
лесообразно определять, когда и в каком контексте 
впервые изображение было опубликовано. На се-
годняшний день уже существуют соответствующие 
технологии на базе популярных поисковых систем 
(Yandex, Google, Bing и др.), позволяющие осущест-
влять обратный поиск изображений в интернете 
(пользователь отправляет изображение, а в ответе 
получает информацию о дате, месте публикации, 
а  также контексте, в котором оно было опублико-
вано). Использование данных технологий в САВНИ 
способствует существенному повышению эффек-
тивности работы всей системы.

В результате при объединении всех вышеопи-
санных элементов образуется система автоматизи-
рованной верификации новостной информации, ко-
торая способна анализировать содержание новост-
ных публикаций, представленных в любом формате 
(текст, аудио, видео, фото) и сверять их с информа-
цией из официальных новостных порталов органов 
государственной власти и СМИ.

Далее важно определить направления примене-
ния САВНИ в контексте противодействия фейковым 
новостям. Выделим два наиболее перспективных на-
правления использования САВНИ.

1.  Автоматизированная верификация фейко-
вых новостей в информационно-телекоммуникаци-
онном пространстве в целях повышения эффектив-
ности работы правоохранительных органов по вы-
явлению, обработке и блокировке противоправного 
контента.

2.  Использование системы любым пользовате-
лем в целях автоматизированной проверки досто-
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верности любой новостной публикации в информа-
ционно-телекоммуникационном пространстве.

Говоря о целесообразности применения САВНИ 
непосредственно в правоохранительной деятельно-
сти, отметим, что в ходе проведенного нами опро-
са 87,5%  сотрудников центров по противодействию 
экстремизму МВД России отметили, что сегодня в их 
деятельности актуальной является проблема, свя-
занная с недостатком времени, сил и средств на вы-
явление и обработку содержащегося в интернете экс-
тремистского контента. Подавляющее большинство 
опрошенных сотрудников указали, что внедрение 
программного обеспечения, обеспечивающего ав-
томатизацию анализа большого количества инфор-
мации в интернете, способно значительно повысить 
эффективность их деятельности.

Таким образом, считаем, что применение  
САВНИ в деятельности правоохранительных орга-
нов будет иметь существенный положительный эф-
фект в части, касающейся оперативного выявления, 
обработки и блокировки фейковых новостей в ки-
берпространстве, что в свою очередь позволит сво-
евременно пресекать их негативное информацион-
но-психологическое воздействие на общество.

Несмотря на то что правоохранительные органы 
должны играть ключевую роль в защите граждан от 
различных преступных посягательств, в криминоло-
гии значительное внимание уделяется также викти-
мологической профилактике как одному из важных 
направлений предупреждения преступлений. Без-
условно, человека, который просмотрел фейковую 
новость и воспринял ее как достоверную, нельзя 
назвать жертвой в классическом понимании этого 
термина. Однако можно с уверенностью утверждать, 
что при просмотре фальшивых новостей человек 
подвергается негативному информационно-пси-
хологическому воздействию, что может стать при-
чиной приобретения им экстремистских взглядов 
и  убеждений. В свою очередь любая фейковая но-
вость не будет иметь никакого эффекта, если человек 
будет уверен в ее недостоверности. Поэтому крайне 
важно предоставить гражданам как можно больше 
инструментов для быстрой и удобной проверки до-
стоверности новостных публикаций. 

Сегодня в случае обнаружения пользователем 
новостной публикации, в достоверности которой 
он сомневается, ему необходимо самостоятельно ее 
перепроверять на различных информационных ре-
сурсах. Результаты проведенного нами социологи-
ческого опроса жителей Омской области свидетель-
ствуют о том, что респонденты, а также люди из их 
близкого окружения далеко не всегда перепроверя-
ют новостную информацию, публикуемую в соци-
альных сетях и мессенджерах. Так, на вопрос «Как 
часто Вы перепроверяете информацию, опублико-

ванную в мессенджерах, социальных сетях, интер-
нет-сайтах, иных источниках?» 28,2% опрошенных 
ответили, что относятся к проверке безразлично. 
На просьбу оценить, как часто люди из близкого 
окружения респондентов перепроверяют инфор-
мацию, 36,7% отметили безразличное отношение 
их близких к проверке достоверности публикуемой 
информации.

Полагаем, что предоставление гражданам до-
ступа к функционалу САВНИ позволит им быстро 
осуществить предварительную оценку степени до-
стоверности новостных публикаций. Возможность 
в кратчайшие сроки и в автоматизированном режи-
ме оценить достоверность той или иной новостной 
публикации может избавить граждан от достаточ-
но трудоемкого процесса самостоятельного поиска 
информации из различных источников, что в свою 
очередь снизит долю людей, которые вовсе не пере-
проверяют новостную информацию, и позволит ни-
велировать негативный эффект от фейков.

Реализовать работу САВНИ для ее самостоя-
тельного использования наиболее целесообразно на 
базе описанных нами информационных платформ, 
посвященных разоблачению фейковых новостей. 
В  целях удобства использования гражданами про-
граммное обеспечение можно реализовать в фор-
мате ботов (от англ. bot (robot) — робот). Основным 
преимуществом данной реализации является то, что 
боты могут функционировать непосредственно в со-
циальных сетях, мессенджерах, отдельных интернет-
сайтах, без необходимости установки программного 
обеспечения непосредственно на устройство пользо-
вателя, делая САВНИ доступным для любого граж-
данина, имеющего выход в интернет. 

В результате рассмотренные в рамках настояще-
го исследования меры противодействия фейковым 
новостям как способы предупреждения киберэкстре-
мизма можно представить следующим образом.

1.  В целях повышения уровня информационно-
психологической устойчивости граждан от негатив-
ного воздействия фейковых новостей представляет-
ся целесообразным создание специализированных 
государственных информационных платформ, на 
базе которых должна систематически публиковать-
ся разоблачающая информация в привлекательном 
для пользователей виде. Данные платформы долж-
ны функционировать в популярных среди граждан 
социальных сетях, мессенджерах и видеохостингах 
с обязательной отметкой, позволяющей гарантиро-
ванно идентифицировать их как официальные госу-
дарственные.

2.  Предложена концепция программного обе-
спечения, представляющего собой систему автома-
тизированной верификации новостной информа-
ции. В основу работы САВНИ положена технология 
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искусственного интеллекта в области обработки 
естественного языка (NLP), которая выполняет зада-
чу по анализу содержания проверяемой информации 
и сопоставляет ее с данными, размещенными на офи-
циальных информационных порталах государствен-
ных органов и в СМИ. Указанную систему в целях 
противодействия фейковым новостям предлагается 
использовать по следующим направлениям:

а)  пресечение распространения фейковых но-
востей в информационно-телекоммуникационном 

пространстве путем внедрения САВНИ в деятель-
ность правоохранительных органов для повышения 
эффективности их работы по выявлению, обработке 
и блокировке противоправного контента;

б)  предоставление возможности гражданам 
самостоятельно, быстро и в удобной форме осу-
ществлять предварительную оценку степени досто-
верности интересующих их новостных публикаций 
в  информационно-телекоммуникационном про-
странстве.
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Любое общество в своем историческом разви-
тии характеризуется системой социальных регуля-

торов, воздействующих на состояние правопорядка 
и общественных отношений, сложившихся в опре-
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деленный период. Возникновение права в истории 
общества произошло по одним и тем же причинам 
и условиям, что и государства, почти одновременно 
и параллельно. Разумеется, в разные эпохи у разных 
народов правообразование имело свои специфиче-
ские черты.

Принятый в обществе социальный порядок 
строится и поддерживается благодаря сложившимся 
либо специально установленным эталонам, стандар-
там, правилам поведения, т. е. в виде норм, действу-
ющих постоянно и непрерывно во времени, в про-
странстве, в отношении неопределенного круга лиц 
и неограниченного количества случаев [1].

Считается общепризнанным, что право разраба-
тывается научным профессиональным сообществом 
в форме юридических категорий, определений и по-
нятий. Анализируя природу права, можно предста-
вить его одновременно в качестве как юридического 
института, так и юридического концепта, при кото-
ром и бытие и образ права сосуществуют и взаимо-
дополняют друг друга. 

С точки зрения Ю. А. Веденеева, юридическая 
составляющая правового института проявляется 
через социальные казусы, конфликты и классифика-
ции, в так называемой юриспруденции повседневно-
сти. Именно поэтому следует считать, что юридиче-
ское качество социальной реальности дано, а не зада-
но [2, c. 9]. По образному выражению Э. Дюркгейма, 
право, будучи своеобразным ядром социальной жиз-
ни, оказывает сильное воздействие на другие состав-
ляющие общественного развития и дифференци
ацию современного общества [3].

Б. А. Кистяковский еще в конце прошлого 
века, отмечая противоречивость теорий в науке 
о праве, приводит точки зрения ученых того пери-
ода относительно определения права, ссылаясь на: 
а) С. А. Муромцева, понимавшего под правом поря-
док человеческих взаимоотношений; б)  Г.  Ф.  Шер-
шеневича, представлявшего право в качестве нор-
мы, определяющей отношение человека к человеку; 
в) И. Л. Честнова, предлагавшего понимать под пра-
вом единство и различия правоотношения, в кото-
ром существует субъективное право и объективная 
норма права и др. [4, c.  318]. На сегодняшний день 
ситуация принципиально не изменилась, лишь 
к  существующим определениям права добавились 
другие.

Различные группы ученых-теоретиков трактуют 
право в узком и широком, в объективном и субъек
тивном, в позитивном и естественном смыслах. Сто-
ронниками узконормативного подхода являются 
М.  И.  Байтин, Н.  И.  Матузов, Р.  О.  Халфина и  др., 
стоящие на позициях общеобязательности правовых 
норм и государственно-принудительного характера 
их исполнения.

На широком понимании права настаивают 
Д. А. Керимов, Г. В. Мальцев, В. С. Нерсесянц и др., 
считающие право не тождественным законодатель-
ству, включающие в его структуру правовые прин-
ципы, правовые нормы, правосознание, правоот-
ношения и др. По их мнению, «узконормативщики» 
не в полной мере оценивают как процессы формиро-
вания права, так и реально действующий правопо-
рядок, с чем мы абсолютно согласны.

Авторы одного из учебников по теории госу-
дарства и права справедливо утверждают, что по-
знание сущности права зависит от уровня развития 
науки. Наука развивается с помощью приращения 
знания, поэтому каждая последующая концепция 
правопонимания опирается на предыдущие, учи-
тывая их преимущества и недостатки, привнося 
что-то новое и на этой основе предлагая свое виде-
ние проблемы [5, c. 133]. В этом смысле известный 
ученый в области отечественной философии права 
О. Ю. Рыбаков в понимание права включает: а) пра-
вовое мировоззрение, правовое сознание, правовую 
культуру; б) научную правовую доктрину; в) право-
образование, правотворчество и реализацию права 
[6, c. 64].

Дискуссии о понятии права носят отнюдь не схо-
ластический характер. Многообразие типов правопо-
нимания — не свидетельство того, что все они невер-
ны и лишь одна позиция может быть признана истин-
ной. Не вдаваясь в углубленный анализ различных 
концепций правопонимания, можно утверждать, что 
сущность понятия права неисчерпаема. Каждая из 
концепций раскрывает какую-либо сторону этого со-
циального регулятора либо пытается объединить эти 
стороны в одном определении, создавая интегратив-
ный образ права. Одни находят сущность права в со-
вокупности норм, другие — в системе общественных 
отношений, третьи — в общественном или индивиду-
альном сознании, четвертые относят к праву всю со-
вокупность правовых явлений.

В современной российской правовой теории 
в  значительной мере преобладает интегратив-
ный подход, в котором предпринимают попытки 
объединить уже существующие подходы и привне-
сти нечто новое, основанное на современных соци-
ально-политических реалиях и теоретическом опыте 
исследования права. В данном случае речь идет об 
интегративном правопонимании, ориентированном 
на выработку такого понятия права, которое пред-
ставляло бы собой синтез различных типов право-
понимания [6, c. 135].

Другими словами, право, будучи неотъемлемым 
элементом-регулятором любой социально значимой 
практики, должно рассматриваться как многоуров-
невый и системно организованный регулятор, а ин-
тегративная теория  — учитывать все аспекты его 
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проявления в практике. Интеграция правовой си-
стемы, предполагающая прежде всего сплоченность 
ее функционального единства, позволяет структу-
рировать правовую систему в единую общность ее 
элементов. 

В этой части заслуживает внимания предло-
жение Председателя Конституционного Суда  РФ 
В.  Д.  Зорькина относительно необходимости суще-
ственной модернизации прежнего нормативно-пра-
вового регулирования различных сфер социальной 
жизни с разработкой Информационного кодекса *. 
При этом система государственного контроля, по его 
мнению, должна быть автоматизированной и оциф-
рованной, использование же новейших цифровых 
технологий управления должно быть обеспечено 
адекватно подготовленным кадровым резервом.

Будучи внутренне согласованным и упорядо-
ченным организмом, право не может быть сконстру-
ировано произвольно, поскольку обусловлено зако-
номерностями общественной жизни, регулируемой 
социальной сферой. Именно поэтому представления 
о системной природе отечественного права являют-
ся одной из опор не только всей правовой доктрины, 
но и существующего правового порядка. 

Следовательно, право является реально сбалан-
сированным регулятором социально-экономиче-
ских отношений, единственным и универсальным 
правилом поведения, общеобязательным для всех 
членов общества, другие же социальные нормы дей-
ствуют ограниченно, лишь в сфере своего регулиро-
вания.

Представляет интерес суждение О.  Ю.  Рыбако-
ва относительно возникновения права в качестве 
ответа на вызов человеку и человечеству о необхо-
димости устранения неопределенности, которую он 
предлагает рассматривать через противоположное 
ему понятие — правовой определенности [6, c. 6, 63].  
Аналогичное мнение высказывал Н.  А.  Власенко: 
«Правовая неопределенность и определенность 
могут рассматриваться как парные категории тео-
рии права. В данном случае речь идет о качествен-
ной и  количественной их наполняемости» [7, c.  34]. 
При этом, как полагает ученый, возможны два сред-
ства достижения правовой определенности: норма-
тивное и правоприменительное. В одном случае не-
определенность может быть снята в результате вне-
сения необходимых изменений в соответствующие 
фрагменты текста закона, связанные с устранением 
неясности поведения в силу дефектности право-
вой нормы. В другом  — достижение определенно-
сти возможно с помощью актов применения права, 
что допускается в случае реализации абстрактных 
норм, конкретизация которых осуществляется по-

средством издания акта применения права уполно-
моченным на то лицом. Следовательно, любая не-
определенная норма может стать определенной при 
помощи специальных социальных регуляторов.

В изменившихся условиях открывается новый 
потенциал права, трансформируется его роль в ре-
гулировании и развитии общественных отношений. 
В рамках парадигмы постмодернизма «право объяв-
ляется открытой, динамичной, постоянно обновля-
ющейся системой, а его понятия — постоянно транс-
формирующимися, наполняемыми новым содержа-
нием», [8, c. 15], что приведет в будущем к изменению 
не только системы права, но и системы законода
тельства.

Подобные изменения действовавших ранее 
форм права обусловлены внедрением в правовую 
среду передовых информационно-цифровых техно-
логий, что создаст предпосылки для появления но-
вых регуляторов общественных отношений. В этом 
случае возникнет необходимость придания юриди-
ческой силы программному обеспечению цифровых 
технологий, непосредственно влияющих на обще-
ственные отношения.

В последнее десятилетие, по мнению ведущих 
российских ученых, в сфере правового регулирова-
ния возникли отношения, которые раньше не наблю-
дались. Связано это с появлением специфических 
субъектов — так называемых «цифровых личностей», 
статус которых обусловлен юридически значимой 
идентификацией личности в виртуальном простран-
стве. Известные отечественные ученые Т. Я. Хабрие-
ва и Н. Н. Черногор объясняют это возникновением 
новой ситуации в сфере реализации прав человека 
в цифровом пространстве и появлением реальной 
возможности использования информационных баз 
данных при реализации государственных функций 
в виртуальном пространстве и их переводом в циф-
ровую форму [9, c. 85].

Сегодня технологии обработки больших данных 
позволяют создать и внедрить принципиально но-
вые способы правового регулирования, подстраивая 
правовые нормы к индивидуальным особенностям 
личности. Это связано с тем, что данные, собранные 
об индивиде, позволяют анализировать, обрабаты-
вать и объединять их, связывая с особенностями 
структуры личности, что позволит персонализиро-
вать правовые нормы. 

Важным положением, касающимся индивиду-
ального правового регулирования, следует признать 
возможность упорядочивать общественные отно-
шения путем конкретизации границ поведения их 
участников и регулирования его ненормативными 
средствами, из чего, на наш взгляд, просматривается 

*  Зорькин В. Задача государства — признавать и защищать цифровые права граждан. URL: https://rg.ru/2018/05/29 (дата 
обращения: 29.10.2024).
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его социальная ценность, заключающаяся в перво-
очередном обеспечении гармонизации интересов от-
дельной личности и общества. Поскольку поведение 
людей разнообразно, динамично, часто непредсказу-
емо, то в ситуациях, не оказывающих заметного вли-
яния на общественную жизнь, человек должен иметь 
возможность положиться на себя. Значит индиви-
дуальное регулирование должно быть таким, чтобы 
субъект в своей деятельности при решении право-
вых вопросов обладал правом свободного усмотре-
ния в пределах, установленных законом.

И.  А.  Минникес неотъемлемым признаком ин-
дивидуального регулирования назвал учет конкрет-
ной ситуации [10, с. 180]. Поскольку сегодня процесс 
цифровизации пронизывает многие сферы обще-
ственной жизни, совершенно по-новому поднимает-
ся проблема пределов нормативного и индивидуаль-
ного правового регулирования. В этом случае важно 
соблюдение обязательного условия: человек должен 
обладать своим внутренним законом, правилом, ста-
вящими его выше повседневных желаний, потреб-
ностей, пристрастий, к которым он вынужден будет 
постоянно приспосабливаться.

Персонализация права проявляется через пер-
сонализацию (индивидуализацию) применения (ре-
ализации) закона, хотя оно не может быть одина-
ковым для всех субъектов, поскольку зависит от их 
правового статуса и от сферы регулируемых обще-
ственных отношений. Учитывая сложности органи-
зационного, правового, да и финансового характера 
разработки и внедрения персонализированного пра-
ва, первоначально следует начать его внедрение в те 
сферы правоотношений, где это связано с наимень-
шими рисками для прав человека. 

Поддержку данной идеи выразила Н.  Ф.  Поры-
ваева, предложившая начать разработку концепции 
персонализированного права на основе слияния 
нормативного и казуального правового регулирова-
ния [11, c. 93]. Возможность такого слияния, на наш 
взгляд, следует считать актуальной прежде всего для 
индивидуального правового регулирования, кото-
рому процесс персонификации (индивидуализации) 
субъектов правовых отношений органично соответ-
ствует.

Следует согласиться с утверждением Т. З. Мисо-
стишхова, что персонализированное право, предпо-
лагающее разработку и реализацию индивидуали-
зированных правовых норм посредством алгорит-
мической обработки больших данных, может быть 
оправданной на первых порах в тех сферах право-
отношений, где риск нарушения фундаментальных 
норм и вторжения в пространство общественной 
дискуссии минимальны [12].

Многие исследователи видят панацею от воз-
можных негативных последствий цифровизации 

в  обеспечении открытости алгоритмов обществен-
ного и экспертного контроля за решениями искус-
ственного интеллекта. Однако психологическая 
и организационная ловушка заключается в том, что 
обеспечение открытости алгоритмов способно при-
вести к большим соблазнам манипулирования и при 
этом ухода от ответственности. Значит, завышен-
ные ожидания в отношении персонализированного 
права пока что неуместны. Необходимо обсуждать 
и оценивать как возможные приобретения, так и ре-
альные опасности и даже потери. 

Не возражая основным идеям персонализа-
ции права, следует учитывать и возникновение ре-
альной опасности: во-первых, фундаментальным 
правам человека (принципу равенства, праву на 
свободу мнений и на неприкосновенность частной 
жизни); во-вторых, для законодательной власти, 
поскольку ее функции могут постепенно перейти 
к ИТ-специалистам, разрабатывающим и контроли-
рующим алгоритмы. Поэтому важно сконцентриро-
ваться на качестве принимаемых законопроектов, на 
их релевантности интересам различных социальных 
групп и общества в целом. 

Законодатели, политики и ученые уже сегодня 
высказывают тревогу относительно логики приня-
тия алгоритмом тех или иных решений, особенно 
для таких областей, как безопасность, здравоохра-
нение и право. В связи с чем можно понять беспо-
койство немецкого ученого Ф. Бендера, считающего, 
что персонализация, основанная на предпочтениях, 
в экстремальном ее понимании может приобрести 
оторванный от реальности и даже дискриминацион-
ный характер [13].

Для снижения рисков возникновения неблаго-
приятных последствий персонализации Ю.  А.  Ти-
хомиров предлагает разработать таблицу правовых 
регуляторов, в том числе индивидуально-правового 
характера. Подобного рода таблица поможет, по его 
мнению, более точно определить пределы индиви-
дуального правового регулирования [14, c. 5]. В этом 
случае нормы морали применимы только в отно-
шении конкретных субъектов и при наличии пре-
цедентов по конкретным делам, что дополнительно 
потребует разработки этических основ использова-
ния этих технологий, определяющих цели, условия, 
гласность применения указанных технологий, а так-
же ответственность за причиненный ею вред. От-
сутствие надлежащего контроля за ними может при-
вести к всевозможным манипуляциям, способным 
нарушить чьи-либо индивидуальные и групповые 
права и интересы. 

Следовательно, чтобы приведенные новации 
реально заработали, необходимо выработать требо-
вания их реализации. Во-первых, субъект должен 
быть наделен правом самостоятельного принятия 
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решения на основе собственной воли, интересов 
и потребностей. Во-вторых, принимаемое решение 
должно быть облечено в форму правил поведения. 
В-третьих, свободное усмотрение не должно про-
тиворечить закону и нарушать законные интере-
сы других лиц. В-четвертых, оно должно касаться 
только ситуаций не предусмотренных, но допуска-
емых законодателем и разрешаемых субъектами са-
мостоятельно. 

Еще в XX в., наряду с правом, в качестве возмож-
ных регуляторов общественных отношений стали 
называть цифровые технологии, в основе которых 
предполагался программный код. Сегодня эта идея 
активно продвигается применительно к негосудар-
ственному регулированию отношений в цифровом 
пространстве. Вместе с тем следует учитывать, что 
для признания программного кода в качестве регу-
лятора общественных отношений требуется наличие 
определенных условий, обеспечивающих: а) возмож-
ность реализации взаимных прав и обязанностей 
участников информационных правоотношений; 
б)  установление для них границ должного и воз-
можного, естественным образом заложенных в лю-
бом программном коде; в) наличие правил програм
много кода, отсутствующие в иных источниках пра-
ва и не противоречащие правовым нормам. 

По мнению С. Е. Чаннова, «любой алгоритм, 
переведенный в язык программного кода, имеет 
несомненное сходство с правовыми нормами в том 
плане, что он также формально определен и направ-
лен на выполнение каких-либо правил» [15,  c.  21]. 
При  этом ученый не говорит о замене права про-
граммным кодом, он предлагает последний при-
знать нормативным правовым правилом, способ-

ным в условиях современных цифровых техноло-
гий выступать в качестве социального регулятора. 
Теоретически такая возможность существует, когда 
программный код будет дополнять пробелы право-
вого регулирования либо в случае приобретения 
силы (статуса) права, т. е. при замене им традицион-
ных правовых норм.

Примером использования программного кода 
для регулирования общественных отношений могут 
служить смарт-контракты — юридически обязатель-
ные договоры, составленные в форме компьютерно-
го кода и подкрепленные соответствующими право-
выми средствами защиты. Несколько позже в части 
конкурента правовой системе была предложена кон-
цепция технических норм, призванная более эффек-
тивно урегулировать взаимоотношения в сфере со-
временных коммуникационных технологий. 

В рамках такого подхода технологический метод 
регулирования, существующий в дополнение к пра-
вовому, представляется подменой права технология-
ми в чистом виде. С. Е. Чаннов даже утверждает, что 
программный код не просто конкурирует с правом, 
но и может быть приравнен к нему в случаях, ког-
да применение его санкционировано государством. 
В данном случае речь идет уже не о замене права про-
граммным кодом, а о признании его правилом нор-
мативно-правового характера [15, с. 24].

Таким образом, изучение права под этим углом 
зрения нацеливает на выявление и расшифровку 
программы (программ) его воспроизводства. Пред-
шествующий опыт научного постижения права, зна-
ния о закономерностях его возникновения, развития 
и функционирования создают для этого необходи-
мые возможности. 
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Вопросы, связанные с определением понятия 
исторической памяти, форм ее отражения, сохра-
нения и приумножения, находятся в поле научных 
дискуссий гуманитаристики уже длительное время 
[1]. Не утрачивают они своей актуальности и сегод-
ня. Пристальное внимание к исторической памяти 
обусловлено не только общественно-политическими 
процессами, но и сугубо нравственными потреб-
ностями социума, рассматривающего ее в качестве 
основного гаранта сохранения национальной иден-
тичности. Современные реалии демонстрируют, что 
отход от традиционных социокультурных ценностей 
под воздействием всеобщей глобализации приводит 
к ослаблению национальной суверенности россий-
ского общества. Практика игнорирования правовых 
традиций сопровождается утратой глубинных ка-

честв механизма правового регулирования и нару-
шением преемственности в развитии национального 
права. 

Следуя общепризнанному пониманию истори-
ческой памяти, определим ее как отраженное в созна-
нии общества и отдельных индивидов прошлое, хра-
нящееся в материальных и нематериальных формах, 
т. е. в памятниках архитектуры и искусства, традици-
ях и обычаях, научных текстах, — во всем том, что не 
только напоминает о прошлой жизни, но и является 
частью современной. Историческая память включа-
ет несколько элементов: знание истории, осмысление 
исторического опыта и вытекающих из него уроков 
[2]. Поэтому историческая память как социальное 
явление находится в тесной связи с исторической 
ментальностью (рационально-иррациональным вос-
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приятием мира) и исторической преемственностью, 
позволяющей будущим поколениям использовать 
ту часть опыта прошлого, которая обеспечивает 
стабильность в развитии общества. Особенности 
исторической ментальности выражены вовне как 
в индивидуальном, так и в коллективном поведении, 
которое регулируется различными социальными 
средствами, прежде всего нормами права и морали. 
В числе наиболее значимых средств, аккумулирую-
щих правовое и нравственное начало, мы бы в пер-
вую очередь указали правовой обычай. 

Современная юридическая наука в силу меня-
ющихся взглядов на роль права и его различных 
форм в процессе демократизации общественной 
жизни активно вовлекает в предметное поле право-
вой обычай. В недавнем прошлом эта тема не была 
популярной по идеологическим соображениям. 
Однако понимание того, что правовой обычай есть 
часть исторического прошлого, а значит, и форма 
исторической памяти, повышает не только обще-
ственный, но и научный интерес к вопросу о соотно-
шении и взаимосвязи этих социальных явлений. По-
добная точка зрения неоднократно высказывалась 
в научной среде. Так,  по мнению Т.  В. Шатковской, 
«российским юристам следует пересмотреть свое 
отношение к обычному праву… при грамотном на-
учном подходе практическое применение обычного 
права имеет широкие перспективы» [3, с. 4]. В этом 
же ключе рассуждает и В.  Б. Безгин: «Изучение во-
просов обычного права было актуальным в конце 
XIX в., в начале XX в., актуально оно и сейчас, возрас-
тающая актуальность объясняется тем, что каждый 
раз, когда российское общество проходит непростые 
периоды в своем развитии, оно, пытаясь объяснить 
себе закономерность происходящего, обращает свой 
взор на реалии прошлого, в которых наиболее полно 
сконцентрировано наше отношение к исторической 
действительности» [4, с. 4].

Присоединимся к данной позиции. Действитель-
но, Российское государство и общество переживают 
смену исторических эпох. Наука, находясь в  эпи-
центре этих преобразований, стремится расширить 
границы поиска новых решений, позволяющих адек-
ватно реагировать на происходящее. В связи с этим 
меняется стратегия научного поиска, позволяющая 
переоценить события прошлого. Накопленные ранее 
знания о правовых средствах, отношение к которым 
у общества, казалось бы, сформировано, требуют 
переосмысления. Это значит, что появилась возмож-
ность определения иной роли обычного права как 
правового регулятора в социальном пространстве 
и обозначения его места в культурном развитии об-
щества. 

Что есть правовой обычай? Этот вопрос ши-
роко обсуждался еще дореволюционной юридиче-

ской наукой. Правовую природу обычая изучали 
А. М. Ф. фон Рейц [5], И. Ф. Г. фон Эверс [6], Н. П. За-
госкин [7], Ф.  И.  Леонтович [8], С.  В. Пахман [9], 
П. С. Ефименко [10], М. М. Ковалевский [11] и мно-
гие другие исследователи. Значение этих изысканий 
трудно переоценить, так как они были направлены 
на выявление национальных особенностей россий-
ского права. Научный интерес был обусловлен раз-
ными причинами, одной из которых являлось то, что 
в XIX в. в образованном обществе внимание к про-
шлому стало своеобразным элементом «гражданской 
добродетели»: «не  знать особенностей народных  — 
есть то же, что быть иностранцем» в собственном 
государстве [12, с. 8]. 

Определяя содержание понятия правового обы-
чая, И. Г. Оршанский указывал в качестве основного 
признака «творчество народа», которое «стоит совер-
шенно особняком от официальной, государственной 
жизни страны с ее законодательством» [13, с. 158–159].  
Несколько ранее И.  Ф.  Г.  фон  Эверс отмечал, что 
«большая часть сих правил естественно вытекает 
из самого свойства общественной жизни» [6, с.  30]. 
Ф. В. Тарановский писал, что «разного рода личные 
привычки, равно общественно вредные действия, 
как бы они ни были распространены в общественной 
среде, не порождают обычного права, так как они не 
сопровождаются сознанием их общественной необ-
ходимости» [14, с. 179].

Таким образом, отечественными правоведами 
дореволюционного периода были определены глав-
ные свойства правовых обычаев. Зарождаясь в обще-
стве и впитав его ценностные идеалы, они со вре-
менем становятся общеобязательными правилами 
поведения и задают социально значимые ориентиры 
для всего общества. Указанные признаки свидетель-
ствуют о неразрывной связи правовых обычаев с по-
вседневностью социума. Тем самым правовые обы-
чаи отражают коллективные представления народа 
о справедливости и правопорядке.

Современные правоведы определяют правовой 
обычай в качестве «фактически сложившихся в те-
чение длительного времени правил регулирования 
поведения людей (общественных отношений), кото-
рые официально признаны (санкционированы госу-
дарством) в качестве общеобязательных норм права» 
[15, с. 112]. Такой подход позволяет указать еще один 
признак правового обычая  — историчность. Если 
рассмотреть поэтапную эволюцию правового обы-
чая в схеме «традиция (правовая традиция) — обы-
чай — правовой обычай — обычное право», то мож-
но увидеть, что на соответствующем этапе развития 
общества, не утрачивая своего нравственного нача-
ла, некоторая часть социально значимых традиций, 
а затем и обычаев приобретают общепризнанность 
и  вовлекаются в общий механизм правового регу-
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лирования. Таким образом, правовые обычаи, фор-
мируясь в недрах народной жизни, играя роль соци-
ального регулятора, со временем трансформируются 
в историческую память последующих поколений 
социума, которая в той или иной степени находит 
отражение в современных юридических формах, 
прежде всего в законе. Может показаться, что усло-
вия человеческой жизни за одно-два поколения (осо-
бенно за последние сто лет) претерпевают изменения 
настолько сильные, что практически все традицион-
ные аспекты поведения приобретают серьезные из-
менения, однако при более тщательном изучении это 
оказывается не так. «Общность эпох на самом деле 
настолько существенна, что познавательные связи 
между ними обоюдны»,  — признают современники 
[16,  с.  112]. Поддержим это мнение и  приведем не-
сколько примеров.

Прежде всего правовой обычай оказал влияние 
на гражданско-правовые отношения. Например, ста-
тья  1118 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции закрепляет, что «распорядиться имуществом на 
случай смерти можно путем совершения завещания». 
Институт наследования по завещанию был закре-
плен еще Русской Правдой. Статья  92 Пространной 
редакции гласит: «Ecли ктo, yмиpaя, paздeлит cвoe 
имyщecтвo дeтям, тo пycть тaк и бyдeт; ecли жe (oн) 
yмpeт бeз зaвeщaния, тo (имyщecтвo идeт) вceм дeтям, 
a нa пoмин дyши caмoгo (yмepшeгo) дaть выдeл» 
[17, с. 128], т. е. правовой обычай уже в XIII в. устанав-
ливал обе формы наследования — по завещанию и по 
закону, которые существуют и по сей день. 

Примером, с которым сталкивается практически 
каждый человек, может служить обычай при рожде-
нии ребенка присваивать ему отчество отца. Упот
ребление отчества на Руси изначально было частью 
родового имени как подтверждение связей человека 
с отцом. По отчеству также можно было определить, 
знатного происхождения человек или нет. Сейчас 
отчество утратило свое первоначальное значение, 
но осталось в качестве обычая «нарекать ребенка». 
Многие люди воспринимают это правило как дан-
ность, знают о нем по умолчанию. Вместе с тем зако-
нодатель придал этому обычаю юридический смысл 
и закрепил в п.  2 ст.  58 Семейного кодекса Россий-
ской Федерации, что «имя ребенку дается по согла-
шению родителей, отчество присваивается по имени 
отца, если иное не предусмотрено законами субъек-
тов Российской Федерации или не основано на на-
циональном обычае…». Тем самым историческая па-
мять облекается в правовую форму. Следовательно, 
правовые обычаи — это не пережиток прошлого, это 

то, что не исчезает из повседневной жизни и сейчас, 
находит опосредованное отражение в иных отрасле-
вых законах. 

Так, институт необходимой обороны, закре-
пленный в ст. 37 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации, предусматривает возможность причинения 
вреда лицу, посягающему на права обороняющегося 
или других лиц. Это положение было закреплено 
в статье 38 Краткой редакции Русской Правды: «Ecли 
yбьют вopa нa cвoeм двope или в дoмe или y xлeбa, 
тo тaк тoмy и быть  …» [17, с.  111]. т.  е. уже к XI  в. 
сложилcя правовой обычай необходимой обороны 
в порядке защиты как личных (жизнь, здоровье), так 
и имущественных прав.

А если мы обратимся к регламентации обязан-
ностей судьи, то увидим, что в ст. 8 Закона Россий-
ской Федерации «О статусе судей в Российской Фе-
дерации» содержится положение о том, что судья 
обязан приносить присягу, т. е. поклясться в том, что 
он будет беспристрастным и справедливым 1. Ста-
тья 3 Псковской Судной Грамоты закрепляла анало-
гичную норму: «Посадник при возведении на свою 
должность должен присягнуть в том, что судить ему 
справедливо, по присяге …» 2. Таким образом, прин-
цип процессуального права «Судить непредвзято 
и  справедливо» вытекает из правового обычая, за-
крепленного в юридическом памятнике XIV в. Этот 
ряд примеров можно продолжать, многие положения 
современного законодательства в сфере гражданско-
го, уголовного, уголовно-процессуального, трудово-
го и иных отраслей права берут начало в правовом 
обычае, а следовательно, в народной жизни и исто-
рической памяти.

Стоит отметить, что судьба правовых обычаев 
и исторической памяти во многом определяется от-
ношением к ним государства. Что касается совре-
менной политики, то события последних лет свиде-
тельствуют о повышении интереса к истории страны 
и традиционным ценностям. Например, 8 мая 2024 г.
был принят Указ Президента Российской Федерации 
«Об утверждении Основ государственной политики 
Российской Федерации в области исторического про-
свещения», где акцентируется внимание на том, что 
«Россия — это великая страна с многовековой исто-
рией, государство-цивилизация, сплотившее русский 
и многие другие народы на пространстве Евразии 
в единую культурно-историческую общность и внес-
шее огромный вклад в общемировое развитие. В ос-
нове самосознания российского общества лежат фор-
мировавшиеся и развивавшиеся на протяжении всей 
истории России традиционные духовно-нравствен-

1  О статусе судей в Российской Федерации : закон РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1. Здесь и далее в статье, если не указано 
иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  Псковская судная грамота. URL: https://nnov.hse.ru/ba/law/igpr/psg (дата обращения: 28.07.2024).



53

Право и государство 

ные ценности и культурно-исторические ценности, 
сохранение и защита которых являются общеобяза-
тельным условием гармоничного развития страны 
и ее многонационального народа, неотъемлемой со-
ставляющей суверенитета Российской Федерации» 3. 
В Указе отражены угрозы национальной идентично-
сти, в качестве одной из которых документ называет 
«попытки деформации исторической памяти и иска-
жения исторической правды, основой исторического 
просвещения выступают научно-историческое зна-
ние и образование» 4. Проблема, указанная выше, еще 
больше обостряется в условиях расширения источ-
ников информации о  прошлом. Основным принци-
пом государственной политики в области историче-
ского просвещения закрепляется «опора на научные 
знания и фундаментальные научные исследования, 
традиционные российские духовно-нравственные 
и  культурно-исторические ценности» 5. Таким обра-
зом, данный Указ Президента России акцентирует 
внимание на важности научных исследований, на-
правленных на изучение истории страны, культур-
ных и исторических особенностей ее развития, тра-
диционных ценностей, в числе которых, несомненно, 
должен фигурировать правовой обычай.

Несколько ранее, в 2020 г., в Конституцию  РФ 
была внесена специальная ст.  67.1, закрепляющая 
механизм сохранения национальных ценностей 
и  исторической памяти: «Российская Федерация, 
объединенная тысячелетней историей, сохраняя па-
мять предков, передавших нам идеалы и веру в Бога, 
а также преемственность в развитии Российского го-
сударства, признает исторически сложившееся госу-
дарственное единство» (ч. 2), «Российская Федерация 
чтит память защитников Отечества, обеспечивает 
защиту исторической правды. Умаление значения 
подвига народа при защите Отечества не допускает-
ся» (ч. 3). Данная статья вызвала противоположные 
отклики в научном сообществе, вопрос о возмож-
ности юридизации исторической памяти оказался 
довольно сложным. Позиция противников данной 

статьи строится вокруг предположения о том, что 
история и право существуют независимо друг от 
друга, история и исторические факты не нуждаются 
в правовой защите [18].

Сторонники вышеизложенной статьи, на наш 
взгляд, к осмыслению данного вопроса подходят 
более системно. Не углубляясь в приводимые дово-
ды, перейдем к характеристике их видения решения 
вопроса: «Синтез научного знания и исторической 
памяти лежит в основе юридической практики и со-
держит потенциал эффективной реализации субъек
тивного права на обладание объективно выверен-
ным знанием о прошлом и создания гарантий в по-
лучении такого знания» [19, с.  16]. История и исто-
рическая память в том числе не могут существовать 
параллельно праву, не соприкасаясь с ним, эти со-
циальные явления находятся в постоянном взаимо-
действии. Стоит отметить, что в науке взаимосвязь 
истории и права широко обсуждается [20]. 

Можно заключить, что между правовыми обы-
чаями и исторической памятью существует нераз-
рывная связь. Эти два социальных явления нахо-
дятся в едином жизненном пространстве, во вза-
имодействии друг с другом и взаимовлиянии друг 
на друга. Историческая память обеспечивает пре-
емственность в социально значимом для общества 
поведении людей, правовой обычай способствует 
преемственности в законотворчестве. Помимо это-
го, обычное право укрепляет единство народа, так 
как «насыщено коллективными ритуалами, объеди-
няющими их участников и эмоционально, и духов-
но, и организационно» [3, с. 76]. Глубоко усвоенные, 
ушедшие в подсознание традиционные представле-
ния о правде и справедливости становятся незаме-
нимой частью правосознания современных россиян 
[3, с.  5]. Мы считаем, что правовые обычаи  — это 
культурное достояние нашего народа, а также одна 
из форм сохранения исторической памяти, укрепле-
ния национальной суверенности и самобытности 
российского общества.

3  Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области исторического просвещения  : 
указ Президента Российской Федерации от 8 мая 2024 г. № 314.

4  Там же.
5  Там же.
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В статье дается общее понимание категории «правовые цели» в теоретико-правовой действительности в целом, а также 

в механизме правового регулирования. Автором предпринята попытка определить роль и значение правовых целей в кон-

тексте общесоциальных целей, рассмотреть и раскрыть их характеристики и свойства, их взаимосвязь с социально-право-

выми ценностями в условиях современных политико-правовых тенденций развития права. 

Автором дана оценка значимости категории «правовые цели» на фоне происходящей в России правотворческой деятель-
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регулирования, а также предложена характеристика правовых целей, отличающая их от социальных и ложных целей.
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Категория «цель» применительно к правовой 
и социально-гуманитарной сфере научного знания 
имеет междисциплинарное значение, при этом ак-
тивно исследуется и используется в научной литера-
туре учеными как в юриспруденции, так и в фило-
софии, истории, психологии, культурологии, поли-
тологии, а также в других областях знания. Сферами 
использования данной категории являются также 
социологическая и антропологическая, где данная 

категория может быть выражена в виде цели от-
дельного индивидуума или системы общественных  
целей.

Реализуя свои индивидуальные цели, личность 
принимает участие в социальных отношениях, где 
осуществляется взаимодействие с другими лично-
стями на основе единства их целей, т. е. происходит 
межличностная коммуникация, направленная на 
выполнение конкретных задач по достижению по-
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ставленной цели. В результате такого взаимодей-
ствия формируется общая, групповая цель, пред-
ставляющая сумму согласованных между собой 
в той или иной степени индивидуальных целей чле-
нов общества. 

Таким образом, категория социальных целей 
выступает первоначальной, базовой категорией со-
циального характера, включающей цели личност-
ного, группового и общественного развития. На их 
достижение направлена реализация конкретизиро-
ванных целей, которая должна быть выстроена в со-
ответствии с ценностной иерархией. Социальные 
цели, основанные на человеческих ценностях, обра-
зуют иерархичную последовательность, основанную 
на значимости той или иной ценности. Отметим, что 
общественные ценности играют важную роль в про-
цессе целеполагания и правотворческой деятельно-
сти в целом. 

В государственно-организованном обществе 
одним из средств, используемых для достижения 
целей развития, является правовая норма. Это об-
стоятельство обусловливает переход от цели как 
социального аспекта жизнедеятельности общества 
к целям как правовой категории. Категория «право-
вые цели» в  свою очередь является неотъемлемой 
частью правообразовательной деятельности, кото-
рая есть элемент механизма правового регулирова-
ния. Так, механизм правового регулирования как 
совокупность правовых средств, при помощи кото-
рых осуществляется целенаправленное воздействие 
на общественные отношения, является средством 
реализации правовых целей. Социальная цель, сле-
довательно, приобретает качество социально-пра-
вовой цели в тот момент, когда она попадает в сферу 
правового регулирования, где для ее наиболее эф-
фективного достижения используются юридиче-
ские средства [1].

Определение и выстраивание целостной систе-
мы целей из стихийного процесса, характерного для 
догосударственной саморегулируемой организации 
общества, превращается в процесс политический 
и образует важнейший элемент правовой политики. 
При этом общая направленность правовой полити-
ки государства зависит от стоящих перед ним целей 
и задач, которые в свою очередь базируются на цен-
ностных установках и определяются установленной 
в конкретном государстве идеологией, интересами 
граждан и политическими взглядами. Стоит отме-
тить, что в процессе систематизации правовых целей 
необходимо учитывать их приоритетное разграниче-
ние на: государственные, общественные, групповые 
(корпоративные) и личностные цели. Необходимо 

также учесть тот факт, что, несмотря на их разграни-
чение, неизбежны факты возникновения противо-
борства мнений о значимости целей по отношению 
друг к другу. 

Рассматривая цели государства с точки зрения 
идеалистического подхода, определим, что цели 
должны полностью соответствовать объективно 
существующим, истинным целям общественного 
и личностного развития. Однако на сегодня в мире 
нет государства, где бы эти два вектора целей были 
в полной мере гармонизированы, поскольку часто 
цели государства направлены на решение наиболее 
глобальных проблемных вопросов, которые касают-
ся всего общества, а не отдельных лиц. 

В Российской Федерации для такой гармониза-
ции в последние годы активно используется катего-
рия «национальные цели развития», в рамках кото-
рой, как представляется, можно достаточно эффек-
тивно решать задачу оптимизации и компромисса 
разнонаправленных целей, достижения согласован-
ности личных, государственных, корпоративных 
и  общесоциальных целей и интересов. В частности, 
в  2020  г. Указом Президента РФ были определены 
следующие цели на перспективу до 2030 г.: сохране-
ние населения, здоровья и благополучия людей; соз-
дание возможности для самореализации и развития 
талантов; комфортная и безопасная среда для жизни; 
достойный, эффективный труд и успешное предпри-
нимательство; цифровая трансформация *. Эти цели 
предполагается достичь посредством системы взаи
мосвязанных юридических, экономических, соци-
альных, властно-организационных, информацион-
ных и иных мероприятий и средств. 

Исходное назначение правовых целей как эле-
мента правового регулирования направлено на ре-
шение в первую очередь социальных вопросов и об-
щественных проблем населения. Они имеют специ-
фическую юридическую природу и ориентированы, 
помимо прочего, на реализацию и защиту ценностей. 
А. В. Азархин верно указывает: «Цель всегда должна 
рассматриваться в масштабе социально-правовых 
ценностей, и при необходимости — корректировать-
ся ими. Если бы цель не представляла собой ценно-
сти, то целеполагание в законотворчестве носило бы 
бессистемный и бессмысленный характер» [2, с. 52]. 
Особенностью правовых целей является то, что от их 
достижения зависит реализация и защита не только 
социальных, но и общих правовых ценностей, таких 
как права и свободы, правопорядок, законность, кон-
ституция, культура и т. д. 

Следует отметить, что право как исторически 
сложившееся социальное явление, само по себе 

*  О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года : указ Президента РФ от 21 июля 2020 г. 
№ 474 (утратил силу). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 



57

Право и государство 

представляет ценность, что неоднократно обсужда-
лось и доказывалось авторитетными представите-
лями теории права, философии права, социологии 
права и юридической аксиологии [3; 4, с. 6; 5, с. 78; 
6; 7]. Исходя из этого в научной литературе имеют 
место обращения к наиболее широкому понятию 
«цель права», которое сравнивают с понятием «цель 
в праве». Данное понятие предполагает наличие не-
кой обобщенной, универсальной, единой цели регу-
лирования всего комплекса общественных отноше-
ний в  государстве, что воплощает ценность права 
как социального явления. Достижение такой гло-
бальной цели права предполагается посредством 
конкретизации, формулирования и достижения 
локальных микроцелей отдельных элементов систе-
мы права (отраслей, институтов и даже отдельных 
норм). Для  их обозначения авторы данной теории 
используют такое понятие, как «правовые цели». 
Из  совокупности частных правовых целей фор-
мируется общая цель в праве. Эти два понятия не 
следует абсолютизировать, их выделение и относи-
тельное обособление друг от друга представляется 
как технический прием, направленный на лекси-
ческое обеспечение исследовательской задачи,  — 
определения иерархических связей в юридическом 
целеполагании. Одним из разработчиков изложен-
ной концепции является А. И. Экимов [8]. 

С учетом определяющего значения правовых 
целей, основанных на человеческих ценностях, важ-
ной практической задачей для правообразования, 
правотворчества и в целом для правового регули-
рования является процесс целеполагания, включаю-
щий два аспекта. Первый — правильное определение 
правовых целей предполагаемой будущей правовой 
нормы. Представляется логичным достижение дан-
ного требования на стадии выдвижения концеп-
ции будущего закона. Ко второму аспекту отнесем 
конкретизацию целей закона в его тексте. При этом 
в  отдельных случаях с помощью средств юридиче-
ской техники законодатель отображает цели зако-
на непосредственно в тексте правовой нормы, что 
способствует наибольшей эффективности действия 
такого закона на практике. Однако в действитель-
ности чаще всего текст закона таких целеустанови-
тельных норм не содержит. Но данный факт не сви-
детельствует о фактическом отсутствии цели закона. 
В.  М.  Сырых совершенно обоснованно утверждает: 
«Цели  — неотъемлемый компонент любого закона, 
иного нормативного правового акта, независимо от 
того, названы они в специальном предписании или 
нет… Цель является основой, цементирующей каж-
дый закон и иной нормативный правовой акт, в том 
числе и такое важнейшее свойство предписаний, как 
их нормативность» [5, с.  256]. Нередко отсутствие 
в  норме права ее целей приводит к неправильному 

юридическому толкованию закона и вследствие это-
го — к нелогичному его применению. Отметим, что 
в некоторых случаях цели правовой нормы опреде-
ляются в тексте другого закона, который ссылает-
ся на данную норму, где основы целеполагания так 
или иначе отражены. Но, к сожалению, такая взаи-
мосвязь законов в России далека от совершенства 
и подвергается обоснованной критике именно из-за 
отсутствия должного целеполагания и необходимых 
смысловых связей с актами законодательства [9].

Важно отметить, что установление в тексте зако-
на его целей позволяет: избежать искажения в при-
менении правовой нормы; достичь целенаправлен-
ного применения закона в рамках правового поля; 
определить и выработать критерии оценки показате-
лей эффективности закона на всех этапах его реали-
зации. Одним из таких критериев является степень 
достижения конкретных целей правовой нормой. 
Наряду с деятельностью по формулированию целей 
в нормативном правовом тексте правопримените-
лю необходимо выстраивать процесс реализации 
правовых норм структурированно, в соответствии 
с логикой и приоритетностью достижения правовых 
целей. Этот процесс является неотъемлемой частью 
осуществления правовой политики и оказывает вли-
яние на организацию общественной жизни во всем 
государстве. 

Для правильной организации правотворче-
ской деятельности с точки зрения целеполагания 
ее субъектам необходимо обладать знаниями, уме-
ниями и навыками в области правовой аксиологии 
и правовой телеологии, которые позволяют решать 
описанные выше логические и юридико-техниче-
ские задачи. Такие компетенции также необходимы 
правоприменителю для безошибочного осуществле-
ния своей деятельности, должного понимания воли 
законодателя и принятия правильных решений, на-
пример, в условиях конкуренции ценностей и инте-
ресов субъектов правоприменительных отношений 
в случаях, когда законодателем предусмотрена воз-
можность правоприменительного усмотрения.

Считаем, что при оперировании правовой нор-
мой необходимо определять характеристики нормы 
права, позволяющие отграничивать правовые цели 
от: иных социальных целей (не попадающих в сферу 
правового регулирования); смежных явлений (пра-
вовых принципов, задач правового регулирования, 
правовых идей и т. п.); от ложных целей. Как пред-
ставляется, к таким характеристикам и признакам 
следует отнести нижеследующие.

Значимость и первичность целей. В процессе 
целеполагания субъектам правотворчества необхо-
димо обладать умениями и навыками определять 
цели с учетом степени их значимости и при этом 
отграничивать их от текущих задач. Цели должны 
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обладать первичностью по отношению к задачам 
и средствам их достижения. Эти свойства целей ле-
жат в основе расстановки правовых приоритетов, ко-
торые Л. А. Морозова определяет как «юридические 
установления, правоположения, правовые позиции, 
предопределяющие в силу их важности первооче-
редность реализации в процессе решения конкрет-
ных задач и достижения общественно значимых це-
лей» [10, с. 486]. 

Системность и иерархичность правовых целей. 
Цель как особая правовая категория определенной 
системы не имеет, в отличие от системы законода-
тельства. Однако цели можно выстроить в  иерар-
хичной последовательности в зависимости от сте-
пени их значимости, масштаба, соподчиненности, 
относимости к уровню системы права (цель права, 
правовые цели отдельных элементов системы права). 
Так,  в  процессе правотворческой деятельности на 
этапе целеполагания перед законодателем стоит за-
дача установления целей будущей правовой нормы 
с учетом очередности их достижения. Данный про-
цесс направлен на достижение системности право-
вых целей, которая будет характеризоваться вну-
тренним единством и иерархичностью. Рассматри-
вая сложный уровень разграничения целей в  ком-
плексном регулировании, Е.  В.  Сидорова говорит 
о том, что «в зависимости от сферы распространения 
цели права могут быть разделены на общеправовые, 
межотраслевые и отраслевые (в том числе цели ком-
плексных отраслей). В свою очередь каждая отрасль 
права имеет свою систему основных целей, обеспе-
чивающих связь основных целей системы права с ее 
структурными элементами» [11, с. 214].

Динамичность целей. Регулируемые правом об-
щественные отношения изменяются и развиваются 
наравне с происходящими в мире глобализацион-
ными процессами. Их позитивное поступательное 
развитие является целью правового регулирования 
и всего права. Несмотря на то что правовые цели го-
сударства характеризуются значительной стабиль-
ностью и продолжительностью существования, им 
также присущ динамичный характер. Некоторые 
цели достигаются, в связи с чем теряют свою акту-
альную значимость. Появляются новые законы, об-
ладающие новыми, дополненными в соответствии 
с действующей правовой реальностью правовыми 
целями и задачами. Такая динамичность обуслов-
лена прежде всего фактом их переформулирования, 
а также изменениями в соотношении значимости по 
отношению друг к другу с точки зрения правовых 
приоритетов. Последние представляют категорию 
социально гибкую, нестатичную, предполагающую 
возможность их взаимной замены и ситуационной 
корректировки. Примером служит ситуация право-
вой действительности, сформировавшаяся в связи 

с внезапно сместившимися акцентами в резуль-
тате пандемии новой коронавирусной инфекции 
COVID-19, а также из-за действий ряда государств 
в отношении Российской Федерации, введения санк-
ций в отношении граждан России. Произошедшая 
актуализация социально-правовых целей, связанная 
с необходимостью поддержки российского пред-
принимательства, обеспечения импортозамещения 
и экономической безопасности России, вывела их 
на первое место и сделала приоритетными по отно-
шению к тем социально-правовым целям, которые 
достигаются посредством контрольно-надзорной 
юридической деятельности и ее правового регули-
рования. Законодателем был объявлен мораторий 
на проверки и иные контрольные мероприятия, ис-
пользован еще ряд правовых и властно-организаци-
онных средств, направленных на снижение давления 
на бизнес, и тем самым — на поддержку попавшего 
в сложную ситуацию российского предпринима-
тельства. При этом цели контрольно-надзорной дея-
тельности никто не отменял, а произошло временное 
смещение телеологических акцентов.

Ясность и точность в формулировании целей. 
Данные свойства относятся скорее не к самим целям, 
а к юридико-техническим способам и средствам их 
отображения в тексте правовой нормы. По нашему 
мнению, данный фактор является значимым с точки 
зрения трактовки самой правовой нормы и ее содер-
жания, так как от этого зависит качество правопони-
мания у граждан и законность оперирования такой 
нормой в практической деятельности. 

Организующий характер и нормативность це-
лей. Основанные на интересах граждан и традици-
онных человеческих ценностях правовые цели на-
прямую влияют как на структуру и организацию 
правового регулирования, так и на его механизм. 
Правовые цели лежат в основе норм права, определя-
ют их содержание, а также выступают в качестве свя-
зующего звена между процессом правотворчества 
и  процессом реализации правовых норм. Так, для 
недопущения ошибок в процессе реализации право-
вой нормы правоприменителю необходимо ориен-
тироваться на установленные в ней правовые цели, 
при необходимости прибегая к соответствующим 
средствам выявления, определения и конкретизации 
воли законодателя, а именно телеологическому тол-
кованию.

Реальность и достижимость целей. Считаем, что 
для наиболее эффективного осуществления своей де-
ятельности законодателю необходимо иметь четкую 
и определенную цель, на достижение которой будет 
направлена будущая норма права. При этом законо-
дателю стоит проводить анализ возможности дости-
жения поставленных целей в практической деятель-
ности. Наряду с этим правовая цель должна быть ре-
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альна и не иметь сомнений в логичности ее законода-
тельного закрепления. Элемент реальности правовых 
целей обусловлен их достижимостью в юридической 
практике и выражается в положительной динамике 
изменения общественных отношений.

Истинность целей. Под истинностью следует 
понимать такое свойство, которое согласно словарю 
С. И. Ожегова определяется как «точный, установлен-
ный научно» [12, с. 329]. На основании этого предпола-
гаем, что для достижения истинности правовой цели 
она должна быть научно обоснована и изучена, в том 
числе теоретиками права. На первоначальном этапе 
правовая цель является истинной только в  субъек-
тивной реальности, а именно в желаемом будущем, 
где предположительно она будет достигнута. Однако 
достоверную истинность цели возможно определить, 
только применив правовую норму на практике. 

Раскрыв характеристику правовых целей, от-
метим, что основным отличительным свойством, 
влияющим на отграничение правовых целей от со-
циальных целей, от смежных правовых явлений и от 
ложных целей служит наличие вышеперечисленных 
свойств и факторов, которые должны содержаться 
в истинной правовой цели нормативного правового 
акта, что позволит избежать искажения в толкова-
нии правовой нормы. 

Таким образом, по результатам проведенно-
го исследования категории «цель» применитель-
но к правовой сфере жизни общества мы пришли 
к выводу, что правовыми целями в механизме пра-
вового регулирования являются ожидаемые и же-
лаемые положительные преобразования и  разви-
тие социальной действительности, проектируемая 
итоговая модель, прообраз правового состояния 
или процесса, результирующее состояние объ-
екта правового воздействия (общества в целом, 
его экономической, политической, правовой и со-
циальной систем и их частей, социальных групп, 
личности и общественных отношений), которое по 
замыслу законодателя (и других субъектов процес-
са правообразования и  правотворчества) должно 
наступить в результате действия конкретных за-
конов и их отдельных норм, а также всего зако-
нодательства в целом. Чтобы эффективно выпол-
нять свое предназначение в организации правовой 
жизни общества, правовые цели должны обладать 
рассмотренными характеристиками и свойствами: 
значимостью и первичностью, системностью и ие-
рархичностью, динамичностью, ясностью и точно-
стью, организующим характером и  нормативно-
стью, реальностью, достижимостью, истинностью 
и научной обоснованностью.
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Правовые и организационные основы обеспечения деятельности органов внутренних дел Кыргызской Республики по пред-

упреждению массовых беспорядков являются актуальной проблемой для современного кыргызского общества. Историче-

ский путь развития Кыргызстана в период независимости сопровождался революциями и межэтническими столкновени-

ями, которые переходили в массовые беспорядки. Нами был изучен зарубежный опыт  правового обеспечения деятель-

ности органов внутренних дел, сформулированы предложения по совершенствованию деятельности органов внутренних 

дел Кыргызской Республики в данном направлении и внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты 

Кыргызской Республики, в частности предлагается дополнить Закон Кыргызской Республики «О мирных собраниях» нор-

мой об ответственности организатора массового мероприятия за неисполнение своих обязанностей. В Законе Кыргызской 

Республики «О средствах массовой информации» и Кодексе Кыргызской Республики о правонарушениях целесообразно  

предусмотреть административную ответственность за публикацию недостоверной информации. Также рекомендуется соз-

дать единую электронную базу организаторов массовых мероприятий при МВД Кыргызской Республики.
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Кыргызская Республика (далее — КР) за 30 лет 
независимости пережила революции и межэтниче-
ские столкновения, которые сопровождались массо-
выми беспорядками. Это было обусловлено напря-
женной социально-экономической обстановкой на 
территории КР и неготовностью органов публичной 
власти к решению накопившихся проблем. Массовые 
беспорядки, произошедшие в КР, позволили выявить 
ряд недостатков организации деятельности органов 
внутренних дел, а именно: слабое знание норматив-
но-правовых актов; низкий уровень профессиональ-
ной подготовки сотрудников в применении такти-
ки пресечения внутренних волнений и  массовых 
беспорядков; отсутствие взаимодействия органов 
внутренних дел с органами государственной власти 
и  местного самоуправления, в том числе с обще-
ственными объединениями, которые призваны на-
ряду с органами внутренних дел обеспечивать обще-
ственный порядок и безопасность.

Вопрос организации эффективной деятельности 
системы правоохранительных органов КР является 
приоритетным для современного кыргызского об-
щества, так как, начиная с 1991 г., в жизни общества 
произошли значительные перемены. Независимые 
государства, в том числе КР, объявили и закрепили 
в своих конституциях приверженность принципам 
международного права. Произошедшие перемены 
в  жизни граждан и государства в настоящее время 
требуют совершенствования правовых основ де-
ятельности органов внутренних дел КР по преду
преждению массовых беспорядков в целях защиты 
прав и свобод человека и гражданина и обеспечения 
верховенства закона в деятельности органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления.

Конституцией КР определено, что каждый чело-
век имеет право на свободу мирных собраний, ми-
тингов, шествий и демонстраций 1. Однако в настоя-
щее время нередки случаи, когда мирные собрания, 
митинги, шествия и пикетирования превращаются 
в массовые беспорядки. Кроме того, массовые беспо-
рядки, произошедшие на территории КР в 2002, 2005, 
2010 и 2020 гг., продемонстрировали тенденцию раз-
вития как по форме, так и по содержанию негатив-
ных последствий. 

Отличительными чертами массовых беспоряд-
ков, произошедших на территории КР, являются: 
жестокость действий участников беспорядка, прене-
брежение нормами морали, причинение значитель-
ного материального ущерба частной, государствен-

ной и муниципальной собственности; политизация 
действий; материально-техническая оснащенность 
и профессионализация действий участников. 

Далее предлагаем более детально рассмотреть 
причины и условия массовых беспорядков, которые 
произошли в КР. В 2002 г. основанием массовых бес-
порядков явились недостаточная информирован-
ность граждан о демаркации и делимитации границ, 
в частности, спорных территорий с Китайской На-
родной Республикой 2 (далее  — КНР). Оппозицион-
ная сторона была против пересмотра границы с КНР, 
тем более, сторонники передачи спорных земель 
КНР отметили, что нет срочности поспешно прини-
мать решения с нарушением внутренней процедуры 
согласования с компетентными органами публичной 
власти и непосредственно с гражданами КР. Вопрос 
о пограничных территориях резко обострил ситуа-
цию в КР, что вызвало социальную напряженность 
в обществе. В ходе столкновения с сотрудниками 
милиции погибли шесть человек и 79 были тяжело 
ранены.

Причиной массовых беспорядков 2005 г. стала 
неудовлетворенность граждан социально-эконо-
мической политикой государства, в результате чего 
произошла тюльпановая революция, приведшая 
к смене руководства государства. Были тяжело ране-
ны 140 человек и двое погибли.

Массовые беспорядки 2010 г. в истории кыргыз-
ского общества являются самыми кровопролитны-
ми, так как столкновения произошли между мирны-
ми гражданами кыргызской и узбекской националь-
ности [1, c. 23]. Погибли 84 человека и 1651 получили 
тяжелые ранения.

Акции протеста 2020 г. против предварительных 
результатов выборов в Жогорку Кенеш (парламент) 
КР привели к смене руководства государства.

Таким образом, произошедшие массовые бес-
порядки на территории КР в зависимости от при-
чин возникновения можно классифицировать на: 
социально-экономические; межнациональные; воз-
никшие в ходе проведения массовых мероприятий 
и политические. По нашему мнению, изучение при-
чин массовых беспорядков требует исследования 
с привлечением специалистов в области социологии, 
политологии, психологии и юриспруденции. Однако 
ученые-правоведы неоднократно отмечали, что ос-
новной причиной массовых беспорядков является 
недостаточная профилактическая работа среди на-
селения (увеличение карательных мер в ущерб про-

1  Конституция Кыргызской Республики : принята референдумом (всенародным голосованием) 11 апреля 2021 г. // Цен-
трализованный банк данных правовой информации Кыргызской Республики. URL: http://cbd.minjust.gov.kg (дата обращения: 
10.09.2024).

2  По соглашениям 1996 и 1999 гг., граница должна быть отодвинута в глубь территории КР на 20 км, а ее длина сокра-
титься на 12 км. В данном случае речь идет о граничащих с КНР Хан-Тенири, Джаны-Жер и Узунку-Куш, которые в прошлом 
находились под юрисдикцией Российской империи с 1876 г. и в дальнейшем — СССР.
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филактическим мероприятиям, нарушение закон-
ности и ослабление мер борьбы с преступностью)  
[2; 3; 4; 5; 6].

Анализ причин массовых беспорядков в КР по-
казывает, что их можно было предотвратить при 
своевременном осуществлении комплекса профи-
лактических мероприятий.

Таким образом, сложившаяся ситуация в совре-
менном кыргызском обществе требует от правоох-
ранительных органов, в частности от ОВД КР, при-
нятия адекватных мер обеспечения общественного 
порядка и общественной безопасности. 

Эффективность управленческой деятельности 
ОВД КР во многом зависит от нормативных право-
вых актов, призванных регулировать правоотноше-
ния в данной сфере. В теории и методологии совре-
менного государственного управления важным эле-
ментом обеспечения принципа верховенства закона 
является реализация норм права [7, c. 4–6]. В силу 
специфики деятельности ОВД по обеспечению об-
щественного порядка и общественной безопасности 
в государстве нормы права должны быть совершен-
ны и механизм реализации этих норм должен обе-
спечить сотрудникам ОВД четкое выполнение за-
дач как в обычное время, так и в особых условиях 
[8, c. 134].

Правоприменительный опыт деятельности 
ОВД  КР показывает, что совершенство норм права 
позволяет и  дисциплинировать сотрудников ОВД. 
Необходимо признать, что организующая и регули-
рующая роль права имеет первостепенное значение, 
так как принятие и  реализация правильных опера-
тивных решений позволяет своевременно пресекать 
массовые беспорядки [5, c. 28–37].

В настоящее время ОВД выступают основным 
субъектом обеспечения общественного порядка 
и  безопасности. Общество правомерно требует от 
Жогорку Кенеша (парламента) КР совершенствова-
ния правовых основ деятельности ОВД КР в области 
обеспечения общественного порядка и обществен-
ной безопасности. Как правило, мы понимаем, что 
ОВД  КР выступают не только основным исполни-
телем, но и инициаторами ряда организационных 
(оперативно-профилактических) мероприятий, со-
держанием которых является создание благоприят-
ных условий проведения массовых публичных меро-
приятий.

Представляет интерес зарубежный опыт право-
вого обеспечения деятельности ОВД по предупреж-
дению массовых беспорядков. В качестве основных 

целесообразно рассмотреть правовую базу Австрии, 
Великобритании, Германии, США, Франции, Шве-
ции и стран Содружества Независимых Государств 
(Республики Белоруссии, Республики Узбекистан, 
Республики Казахстан и Российской Федерации).

В Австрии предусмотрена уголовная ответ-
ственность за создание социальной опасности и рас-
пространение слухов о массовых беспорядках, кото-
рые вызывают беспокойство среди граждан, а также 
за призывы к неподчинению законным требованиям 
представителей органов публичной власти. Гражда-
не Австрии, уличенные в участии в массовых беспо-
рядках, наказываются лишением свободы сроком от 
10 до 15 лет либо пожизненно 3. 

Стоит обратить внимание и на то, что МВД Ав-
стрии предложило ввести штраф в отношении агрес-
сивных граждан, которые грубо ведут себя (нецен-
зурная брань, плевок, приставание и оскорбление) 
в отношении сотрудника полиции. Однако в настоя-
щее время данное предложение находится на стадии 
рассмотрения Правительством Австрии.

В Великобритании под массовыми беспоряд-
ками понимаются действия 12 и более лиц, угро-
жающих применить насилие в отношении других 
лиц или уничтожить общественную либо частную 
собственность. Граждане, уличенные в участии 
в  массовых беспорядках, наказываются тюремным 
сроком до 10 лет. Кроме того, существует практика 
наложения временного моратория на проведение 
массовых мероприятий органами местного само-
управления в целях обеспечения общественного 
порядка и безопасности 4. Определенный интерес 
вызывает ответственность организатора массового 
мероприятия. Законом предусмотрено, что органи-
затор обязан соблюдать требования, которые были 
заявлены в уведомлении (дату, время, маршрут 
и  количество участников мероприятия). В случае 
несоблюдения вышеописанных установок он будет 
нести ответственность: штраф или лишение свобо-
ды сроком до трех месяцев. 

В Германии установлена уголовная ответствен-
ность за маскировку лица в толпе и за невыполнение 
законных требований сотрудника полиции, обеспе-
чивающего общественный порядок и безопасность 
на обслуживаемой территории [9, c. 135]. 

Закон ФРГ «О собраниях и демонстрациях» 5 
предусматривает наказание за призывы к массовым 
беспорядкам и провоцирование беспорядков, а так-
же за намерение осуществить такое деяние. Орга-
низатор массового мероприятия во взаимодействии 

3  Уголовный кодекс Австрии от 23 января 1974 г. URL: https://rusneb.ru/catalog/000199_000009_000737755/ (дата обраще-
ния: 10.09.2024).

4  Акт об охране общественного порядка от 1 апреля 1986 г. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.09.2024).
5  О собраниях и демонстрациях  : закон ФРГ от 24 июля 1953 г. URL: http://continent.onlain.com.ru (дата обращения: 

10.09.2024).
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с  сотрудниками полиции обеспечивает обществен-
ный порядок и безопасность. За воспрепятствование 
законной деятельности сотрудника полиции орга-
низатор мероприятия несет уголовную ответствен-
ность (штраф или лишение свободы сроком до трех 
лет). С 1950 г. в ФРГ существует специальное подраз-
деление, основной функцией которого является по-
давление массовых беспорядков. Его структурные 
подразделения имеются в каждом субъекте. В обыч-
ном режиме они подчинены министру внутренних 
дел субъекта, но в случае массовых беспорядков ав-
томатически передаются в распоряжение федераль-
ного министра внутренних дел ФРГ. Парламент ФРГ 
недавно принял законопроект: за неподчинение тре-
бованиям сотрудника полиции и применение наси-
лия в отношении сотрудника правонарушитель мо-
жет быть лишен свободы на срок до пяти лет. 

Уголовный кодекс США установил, что субъек
том массовых беспорядков является группа людей, 
совершающих противоправные действия, нару-
шающих общественный порядок и безопасность. 
Квалифицирующим отягчающим обстоятельством 
выступает факт или умысел участника массовых 
беспорядков применить огнестрельное оружие в от-
ношении представителя органов публичной власти, 
обеспечивающего общественный порядок и безопас-
ность 6. Стоит обратить внимание и на то, что за со-
противление сотрудникам полиции при аресте на-
рушителю могут назначить наказание в виде шести 
месяцев лишения свободы. В случае попытки побега 
нарушитель может получить наказание до полутора 
лет лишения свободы. 

Вопрос о проведении массового мероприятия 
находится в компетенции органов местного само-
управления, существует также практика введения 
временных мораториев, все случаи отказа на про-
ведение массовых мероприятий мотивированы тем, 
что общественный порядок и безопасность граждан 
превыше всего. 

Сотрудник полиции в США при исполнении 
служебных обязанностей обладает неприкосновен-
ностью, например, нельзя оскорблять полицейского. 
За неуважение к сотруднику полиции предусмотрена 
уголовная ответственность. В правоприменительной 
деятельности судебной системы США (штат Оклахо-
ма) имеется судебный прецедент, когда гражданин 
был осужден пожизненно за то, что плюнул в поли-
цейского 7. Кроме того, американский полицейский 
имеет возможность обеспечить собственную без-
опасность и применить табельное оружие в любой 

ситуации, которую он считает опасной для здоровья 
и жизни.

Во Франции мирные собрания, митинги, ше-
ствия и пикетирования, проводимые без уведомле-
ния органов местного самоуправления либо с предо-
ставлением неполной и неточной информации о це-
лях мероприятия, наказываются лишением свободы 
сроком на шесть месяцев. Полиция Франции имеет 
право требовать, чтобы участники мероприятия 
разошлись, а также предупредить о применении фи-
зических мер воздействия. Префект полиции впра-
ве запретить проведение мероприятия, если, по его 
мнению, оно несет угрозу опасности для общества 
и государства. Стоит обратить внимание и на то, что 
в УК Франции имеется норма, что любое скопление 
людей, способное нарушить общественный порядок, 
может быть принудительно разогнано после двух 
требований полиции разойтись. Умышленное игно-
рирование влечет штраф или тюремное заключение 
сроком один год.

В связи с продолжительной серией массовых 
беспорядков и большим количеством жертв среди 
сотрудников полиции Сенат (парламент) Франции 
недавно принял «антихулиганский закон» 8. Закон 
направлен в первую очередь на защиту сотрудников 
правоохранительных органов от агрессивных участ-
ников мероприятия. Кроме того, органы местного 
управления вправе запрещать отдельным категори-
ям граждан (агрессивным, буйным и злостным на-
рушителям общественного порядка, которые были 
уличены в предыдущих беспорядках) принимать 
участие в манифестациях, а префекты полиции по-
лучили право штрафовать граждан за нарушения 
норм общественного порядка (ранее такими полно-
мочиями обладали суды общей юрисдикции). 

Несмотря на существующие строгие законы, по-
лиция всегда нуждается в защите. Только по офи-
циальным данным, с момента начала протестов во 
Франции около 1000  полицейских получили тяже-
лые ранения. Интересы полиции во Франции защи-
щают профсоюзы, наиболее известным из них явля-
ется профсоюз «Альянс». Члены профсоюза требуют 
от министерства обеспечения гарантий безопасно-
сти сотрудникам и увеличения численности штата 
полиции в проблемных пригородных зонах для пре-
сечения групповых вооруженных нападений. 

В Швеции сотрудники правоохранительных 
органов вправе потребовать, чтобы граждане реша-
ли возникшие споры между участниками массового 
мероприятия и органами публичной власти в рам-

6  Уголовный кодекс США 1962 г. URL: https://constitutions.ru/?p=5849 (дата обращения: 10.09.2024).
7  Американец за плевок на полицейского получил пожизненный срок. URL: https:// ru.m.wikinews.org (дата обращения: 

10.09.2024).
8  Во Франции проголосовали за «антихулиганский» закон на фоне протестов желтых жилетов. URL: https:// www.interfax.

ru (дата обращения: 10.09.2024).
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ках правового поля, а в случае неподчинения закон-
ным требованиям правоохранительных органов 
подстрекатели и организаторы беспорядков будут 
привлечены к уголовной ответственности в виде 
лишения свободы сроком до четырех лет. Участ-
ники мероприятия также будут привлечены к  от-
ветственности (лишение свободы сроком до двух 
лет). Кроме того, законом предусмотрена ответ-
ственность за распространение ложных сведений, 
которые не соответствуют действительности и соз-
дают угрозу публичному спокойствию, порядку 
и безопасности 9. Интересным представляется суще-
ствование единой базы, «черного списка» организа-
торов массового мероприятия, которая хранится  
в полиции.

Проведенные социологические опросы в Берли-
не, Вене, Лондоне, Париже показывают, что респон-
денты не против расширения полномочий сотрудни-
ков полиции в целях охраны общественного порядка 
и безопасности, если это даже противоречит основ-
ным принципам демократии. Кроме того, граждане 
полагают, что действия сотрудника полиции в от-
ношении участников массовых беспорядков долж-
ны быть жестокими к участникам массовых беспо-
рядков, если это обеспечит общественный порядок 
и безопасность граждан и полицейских 10.

Особый интерес представляет законодатель-
ство Российской Федерации. Федеральный закон 
«О  собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетированиях» 11 подробно регламентирует по-
рядок проведения мероприятия с указанием прав 
и обязанностей организаторов и участников, а также 
полномочий органов публичной власти по недопу-
щению противоправных деяний. 

Публичное мероприятие согласно данному 
Федеральному закону должно иметь организатора, 
взявшего на себя обязательство проведения мас-
сового мероприятия. На организатора возложены 
обязанности: соблюдать условия проведения ме-
роприятия, которые были отражены в уведомле-
нии; требовать прекращения нарушения закона от 
участников и  соблюдать общественный порядок; 
приостанавливать или прекращать публичное ме-
роприятие в случае совершения противоправных 
действий (бездействий); принять меры по недопу-
щению превышения количества участников меро-

приятия, указанного в уведомлении, если это пре-
вышение создает угрозу общественному порядку 
и безопасности; обеспечивать сохранность имуще-
ства (частного, муниципального и государствен-
ного) и зеленых насаждений на месте проведения 
мероприятия. Организатор мероприятия за неис-
полнение обязанностей несет гражданско-право-
вую ответственность. 

Федеральным собранием РФ были приняты Фе-
деральный закон «О внесении изменений в статью 153 
Федерального закона „Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации“ и Фе-
деральный закон от 18 марта 2019 г. № 27-ФЗ „О вне-
сении изменений в Кодекс РФ об административных 
правонарушениях“». По нашему мнению, новые за-
конодательные нормы позволяют правоохранитель-
ным органам своевременно реагировать и  прово-
дить превентивные меры. Кроме того, опубликован-
ная в  сети недостоверная информация может быть 
незамедлительно заблокирована Роскомнадзором. 
При этом федеральный уполномоченный орган обя-
зательно направляет уведомление редакции об уда-
лении недостоверной информации с сайта и только 
в случае непринятия мер Роскомнадзор принимает 
решение о блокировании сайта.

Роскомнадзор на постоянной основе публикует 
перечни информационных ресурсов, распространя-
ющих недостоверную информацию 12. Этот список 
был сформирован на основании решений Генераль-
ной прокуратуры РФ. 

Весьма интересным представляется порядок 
деятельности правоохранительных органов в дан-
ном направлении: Генеральная прокуратура РФ со-
вместно с Союзом журналистов России 13 проводит 
мониторинг информационных ресурсов, в случае 
выявления сайта, который два и более раза опубли-
ковал недостоверную информацию, он автоматичес
ки включается в этот список. 

Опыт деятельности правоохранительных 
органов РФ показывает, что принятые нормы 
успешно реализуются в практической деятель-
ности и в целом позволяют урегулировать обще-
ственные отношения в данном направлении. При-
мером реализации вышеописанных норм являют-
ся дела о фейковых новостях: когда за сообщения 
в социальных сетях о несанкционированном ми-

9  Уголовный кодекс Швеции 1962 г. URL: http://www.sweden4rus.nu/rus/info/juridisk/ugolovnyj_kodeks_shvecii (дата обра-
щения: 10.09.2024).

10  Массовые беспорядки и полиция: вопрос безопасности. URL: https:// rapsinews.ru (дата обращения: 10.09.2024).
11  О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях : федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ. 

Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». 

12  Официальный сайт Роскомнадзора. URL: https://24.rkn.gov.ru/ (дата обращения: 10.09.2024). 
13  Крупнейшее творческое неполитическое общероссийское общественное объединение для защиты интересов журна-

листов России. 
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тинге и шествии оштрафовали правозащитников; 
за распространение недостоверной информации 
в социальных группах (WhatsApp 14 и Telegram) 
о  заражении цианидом почвы оштрафовали  
двух граждан. 

Первым крупным средством массовой инфор-
мации, привлеченным к административной от-
ветственности за распространение недостоверной 
информации на территории РФ, стало сетевое изда-
ние Издательский дом «Момент истины». Основа-
нием для привлечения к ответственности стал ви-
деоролик на канале YouTube о подготовке майдана 
в России.

Таким образом, важно отметить, что нормы 
о  фейковых новостях в РФ работают, несмотря на 
сложность привлечения к ответственности всех 
граждан, распространяющих недостоверную инфор-
мацию в социальных сетях [10, c.  85–92]. По  наше-
му мнению, в последующем технология выявления 
злостных распространителей ложной информации 
будет совершенствоваться с учетом технической ос-
нащенности правоохранительных органов.  

Сотрудники полиции ОВД РФ в целях обеспе-
чения общественного порядка наделены довольно 
широким кругом государственно-властных полно-
мочий 15 и мерами административного принужде-
ния: требовать от участников массового беспорядка 
прекратить совершение преступления и правона-
рушения; применять физическую силу, специаль-
ные средства и огнестрельное оружие; доставлять, 
проверять (документы, удостоверяющие личность) 
и  подвергать административному задержанию 
участников массовых беспорядков; изымать веще-
ственные доказательства и документы; осуществ
лять привод. 

Территориальные ОВД РФ в рамках двухсто-
ронних соглашений на постоянной основе сов
местно с органами исполнительной власти, местны-
ми органами власти, администрацией предприятия 
(организаций и учреждений), лидерами профсо-
юзов и партий, проводят комплекс организацион-
ных мероприятий предупредительного характера 
[11,  c.  46]. Кроме того, стоит отметить, что норма-
тивно-правовая база системы МВД России в первую 
очередь направлена, во-первых, на совершенство-
вание профессионального мастерства сотрудников 
ОВД; во-вторых, на изучение тактических приемов 
предупреждения и пресечения массовых беспоряд-
ков; в-третьих, на формирование психологической 16 
готовности сотрудников полиции своевременно ре-

шать задачи, возникающие в процессе выполнения 
функциональных обязанностей. 

В Республике Беларусь за распространение не-
достоверной информации в социальных сетях пре
дусмотрена административная, а в отдельных случаях 
уголовная ответственность. При этом стоит отметить, 
что установление уголовной ответственности за рас-
пространение недостоверной информации в  боль-
шинстве случаев носит превентивный характер. 

В Республике Казахстан предусмотрена админи-
стративная ответственность за публикацию недосто-
верной информации. 

По нашему мнению, новые законодательные 
нормы позволяют правоохранительным органам 
Беларуси и Казахстана своевременно реагировать 
и принимать превентивные меры, что эффективнее, 
чем пресекать массовые беспорядки и ликвидиро-
вать их последствия.

Интересным представляется опыт деятельности 
Республики Узбекистан по предупреждению массо-
вых беспорядков, где в Кодексе об административ-
ных правонарушениях предусмотрена администра-
тивная ответственность за распространение ложной 
информации, которая угрожает общественному по-
рядку и общественной безопасности. А в случае ре-
цидива правонарушения наступает уголовная ответ-
ственность.

Таким образом, зарубежный опыт предупреж-
дения массовых беспорядков отличается набором 
жестких требований к регламенту массовых меро-
приятий и детальным описанием полномочий со-
трудников полиции [12, c. 21–25]. 

Проведенное исследование правового обеспече-
ния деятельности правоохранительных органов по 
предупреждению массовых беспорядков в зарубеж-
ных странах позволило сделать вывод о необходимо-
сти учета их опыта. В связи с этим Закон Кыргызской 
Республики «О мирных собраниях» 17 целесообразно 
дополнить нормой, в которой указать, что организа-
тор мероприятия обязан: 

1)  соблюдать условия проведения мероприятия, 
которые были отражены в уведомлении; 

2)  требовать прекращения нарушения закона 
от участников мероприятия и соблюдать обществен-
ный порядок; 

3)  приостанавливать или прекращать публич-
ное мероприятие в случае совершения противоправ-
ных действий (бездействий); 

4)  принимать меры по недопущению превыше-
ния количества участников мероприятия, указанно-

14  Принадлежит компании Meta, деятельность которой признана в России экстремистской и запрещена. 
15  О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ.
16  Вопросы организации морально-психологического обеспечения деятельности органов внутренних дел Российской Фе-

дерации : приказ МВД России от 25 декабря 2020 г. № 900.
17  О мирных собраниях : закон КР от 23 мая 2012 г. № 64. 
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го в уведомлении, если это превышение создает угро-
зу общественному порядку и безопасности; 

5)  обеспечивать сохранность имущества (част-
ного, муниципального и государственного) и зеленых 
насаждений на месте проведения мероприятия.

Организатор мероприятия в случае неисполне-
ния своих обязанностей несет гражданско-правовую 
ответственность.

В Законе Кыргызской Республики «О средствах 
массовой информации» 18 и Кодексе о правонару-
шениях 19 предусмотреть административную ответ-
ственность за публикацию недостоверной инфор-
мации. 

За неповиновение законным требованиям со-
трудника правоохранительного органа, обеспечи-
вающего общественный порядок и безопасность во 
время массовых беспорядков, следует предусмотреть 
уголовную ответственность. По нашему мнению, 
установление уголовной ответственности имело бы 
превентивный характер.

Считаем целесообразным также создать единую 
электронную базу организаторов массового меро-
приятия при МВД КР. 

Кроме того, необходимо проводить совместные 
мероприятия с институтами гражданского общества 
по правовому просвещению сотрудников правоохра-
нительных органов [13, c. 276–280]. Данное направле-
ние является важной частью повышения профессио-
нализма сотрудника. Необходимо совершенствовать 
профессиональное мастерство сотрудников, изучать 
тактические приемы предупреждения и пресечения 
массовых беспорядков и формировать психологиче-
скую подготовленность сотрудников ОВД к решению 
задач, возникающих в процессе выполнения функ-
циональных обязанностей [14, c.  96–103]. На посто-
янной основе следует проводить совместные учения 
с органами местного самоуправления и институтами 
гражданского общества для обеспченения готовно-
сти к действиям по пресечению массовых беспоряд-
ков [15, c. 117–119] .
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Вопросы правового регулирования оснований 
для освобождения от уголовной ответственности и от 
наказания являются наиболее проблемными как для 
законодателя, так и для правоприменителя, на что со-
вершенно обоснованно обращается внимание в уго-
ловно-правовой доктрине [1; 2; 3]. Особую сложность 
вызывают освобождение от наказания в связи с изме-
нением обстановки [4]. Часть 1 ст. 50 УК РСФСР 1960 г. 
устанавливала, что лицо, совершившее деяние, содер-
жащее признаки преступления, может быть освобож-
дено от уголовной ответственности, если будет при-
знано, что ко времени расследования или рассмотре-
ния дела в суде вследствие изменения обстановки со-
вершенное им деяние потеряло характер общественно 
опасного или это лицо перестало быть общественно 
опасным. В соответствии со ст. 6 УПК РСФСР 1960 г. 
суд, прокурор, а также следователь и орган дознания 
с согласия прокурора вправе были прекратить уголов-
ное дело в указанной ситуации.

Это означало, что если деяние или лицо потеря-
ли общественную опасность вследствие изменения 
обстановки, то уголовное дело могло быть прекра-
щено и в стадии предварительного расследования, 
и при производстве в суде, причем формально это 
не зависит ни от тяжести содеянного, ни от характе-
ристик лица, это деяние совершившего. 

Ситуация стала меняться с принятием УК  РФ, 
который позволяет освободить от уголовной от-
ветственности лицо, впервые совершившее престу-
пление небольшой или средней тяжести, если будет 
установлено, что вследствие изменения обстановки 
это лицо или совершенное им деяние перестали быть 
общественно опасными (ст. 77 УК РФ). 

Статья 26 УПК  РФ «Прекращение уголовного 
дела в связи с изменением обстановки» в первона-
чальном варианте текста закона не содержала ссылок 
на ст. 77 УК РФ, но еще до вступления в силу УПК РФ 
ее часть  1 была изменена Федеральным законом от 
29 мая 2002 г. № 58-ФЗ и изложена в такой редакции: 
«Суд, прокурор, а  также следователь и дознаватель 
с согласия прокурора вправе прекратить уголовное 
дело в отношении лица, подозреваемого или обви-
няемого в совершении преступления небольшой или 
средней тяжести, в случаях, предусмотренных ста-
тьей 77 Уголовного кодекса Российской Федерации, 
если будет установлено, что в связи с изменением 
обстановки данное лицо или совершенное им деяние 
перестали быть общественно опасными» 1.

Тем самым законодатель, установив существен-
ные ограничения в основаниях освобождения от 
уголовной ответственности вследствие изменения 
обстановки, все же сохранил возможность примене-
ния ст. 77 УК РФ в стадии предварительного рассле-
дования. Но такая возможность была предоставлена 
органам предварительного следствия и дознания на 
сравнительно небольшой период.

Федеральным законом от 8  декабря 2003  г.  
№  161-ФЗ 2 из УПК  РФ исключена ст.  26. Федераль-
ный закон от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ 3, исключив 
из УК РФ ст. 77, ввел в текст уголовного закона новую 
норму — ст. 801 «Освобождение от наказания в связи 
с изменением обстановки»: лицо, впервые совершив-
шее преступление небольшой или средней тяжести, 
освобождается судом от наказания, если будет уста-
новлено, что вследствие изменения обстановки это 
лицо или совершенное им преступление перестали 
быть общественно опасными.

Эти изменения полностью устранили примене-
ние нормы об изменении обстановки в досудебном 
производстве по уголовным делам и при назначении 
судебного заседания. Стоит, правда, заметить, что 
утрата лицом или деянием общественной опасности 
вследствие изменения обстановки послужила свое
образной «матрицей» для многочисленных новых 
специальных оснований освобождения от уголов-
ной ответственности, закрепленных в примечаниях 
к статьям Особенной части УК РФ, которые вполне 
успешно «работают» и в стадии предварительного 
расследования (к примеру, примечание  3 к ст.  157 
УК РФ, примечание 2 к ст. 1451 УК РФ и др.) и ранее 
рассматривались как частные случаи изменения об-
становки. 

Самостоятельную правоприменительную про-
блему образует вопрос об определении вида обвини-
тельного приговора, постановляемого в случае вы-
явления судом оснований для освобождения от на-
казания в связи с изменением обстановки. Другими 
словами, закономерно возникает вопрос о том, какой 
вид обвинительного приговора должен вынести суд: 
с освобождением от отбывания наказания или без 
назначения наказания. Отметим, что на обозначен-
ную проблему, в том числе на отсутствие единства 
в правоприменительной практике, обращается вни-
мание на страницах юридической печати [5]. 

Долгое время в теории и на практике считалось, 
что использованная в ст.  801 УК  РФ формулировка 

1  О внесении изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : федеральный закон 
от 29 мая 2002 г. № 58-ФЗ. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

2  О приведении Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации и других законодательных актов в соответ-
ствие с Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации» : федераль-
ный закон от 8 декабря 2003 г. № 161-ФЗ.

3  О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации  : федеральный закон от 8 декабря 
2003 г. № 162-ФЗ.
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«лицо… освобождается от наказания» дает основа-
ния полагать, что суд постановляет обвинительный 
приговор с освобождением от отбывания наказания 
(п. 2 ч. 5 ст. 302 УПК РФ). Вместе с тем Пленум Верхов-
ного Суда РФ в п. 2 постановления от 7 июня 2022 г. 
№  14 «О практике применения судами при рассмо-
трении уголовных дел законодательства, регламен-
тирующего исчисление срока погашения и порядок 
снятия судимости» разъяснил, что в этом случае все 
же выносится приговор без назначения наказания 
(п. 3 ч. 5 ст. 302 УПК РФ).

Однако в п. 10 постановления Пленума Верховно-
го Суда РФ от 15 мая 2018 г. № 10 «О практике приме-
нения судами положений части 6 статьи 15 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации» сформулирована 
такая правовая позиция: решение суда об изменении 
категории преступления с тяжкого на преступление 
средней тяжести позволяет суду при наличии осно-
ваний, предусмотренных ст.  ст.  75, 76, 78, 801, 84, 92, 
94 УК РФ, освободить осужденного от отбывания на-
значенного наказания. В этих случаях суд постанов-
ляет приговор, резолютивная часть которого должна, 
в частности, содержать решение о признании подсу-
димого виновным в совершении преступления, о на-
значении ему наказания, об изменении категории пре-
ступления на менее тяжкую с указанием измененной 
категории преступления, а также об освобождении от 
отбывания назначенного наказания (п.  2 ч.  5 ст.  302 
УПК РФ). Лицо, освобожденное от отбывания наказа-
ния по указанным основаниям, считается несудимым 
(ч. 2 ст. 86 УК РФ).

Таким образом, системное понимание обозна-
ченных Пленумом Верховного Суда РФ позиций 
позволяет заключить, что если в ходе судебного раз-
бирательства уголовного дела будут установлены ос-
нования для освобождения от наказания вследствие 
изменения обстановки, судом могут быть вынесены 
два вида обвинительных приговоров:

—  без назначения наказания, если ст. 801 УК РФ 
применяется по делам о преступлениях небольшой 
или средней тяжести;

—  с освобождением от отбывания наказания, 
если суд на основании ч. 6 ст. 15 УК РФ изменил катего-
рию содеянного с тяжкого преступления на преступле-
ние средней тяжести и затем применил ст. 801 УК РФ.

Следует обратить внимание на наличие разных 
подходов судов апелляционной инстанции при пе-
ресмотре решений по уголовному делу, если ниже-
стоящим судом были применены законоположения 
об освобождении от наказания в связи с изменени-
ем обстановки. При рассмотрении уголовного дела 
в суде второй инстанции возможны разные вариан-
ты применения ст. 801 УК РФ.

Первый. Суд первой инстанции при принятии 
окончательного решения ошибочно не нашел основа-
ний для применения ст. 801 УК РФ. В этом случае при-
говор должен быть изменен, а осужденный — освобож-
ден от отбывания наказания (п. 1 ч. 1 ст. 38926 УПК РФ). 
Но это исправление судебной ошибки. Вторая воз-
можная ситуация, когда изменение обстановки насту-
пило уже после постановления приговора, значительно 
сложнее. Нужно ли в этом случае изменять приговор? 
Думается, что нет, но отреагировать на произошедшие 
перемены необходимо. Можно предложить суду вто-
рой инстанции в этой ситуации, не изменяя приговор, 
самому прямо и непосредственно применить ст.  801 
УК РФ, указав на это отдельной строкой в резолютив-
ной части апелляционного решения. 

Нет никаких препятствий для применения 
ст. 801 УК РФ и при рассмотрении дела в суде касса-
ционной инстанции (определение Судебной колле-
гии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 5 ок-
тября 2023 г. № 41-УД23-21-К4). 

В то же время современная судебная практика 
исходит из того, что ст. 801 УК РФ нельзя применять 
при исполнении приговора.

Постановлением Ленинского районного суда 
г. Магнитогорска Челябинской области от 2 августа 
2023 г. осужденному М. отказано в удовлетворении 
ходатайства об освобождении от наказания в связи 
с изменением обстановки.

Апелляционным постановлением Челябинского 
областного суда от 11  октября 2023  г. решение суда 
первой инстанции отменено, производство по мате-
риалу прекращено. В обоснование принятого реше-
ния судом апелляционной инстанции указано следу-
ющее. Согласно ст. 801 УК РФ лицо, впервые совер-
шившее преступление небольшой или средней тяже-
сти, освобождается судом от наказания, если будет 
установлено, что вследствие изменения обстановки 
это лицо или совершенное им преступление переста-
ли быть общественно опасными. 

Между тем ст.  397 УПК  РФ не предусмотрена 
возможность рассмотрения ходатайств об освобож-
дении от наказания на основании ст. 801 УК РФ в по-
рядке, установленном для разрешения вопросов, свя-
занных с исполнением приговора. 

Таким образом, у суда первой инстанции не име-
лось оснований для рассмотрения ходатайства М. 
об освобождении от наказания на основании ст. 801 
УК  РФ в порядке разрешения вопросов, связанных 
с исполнением приговора 4.

Мотивируя свое решение, Челябинский област-
ной суд сослался и на правовую позицию Конститу-
ционного Суда РФ, высказанную в определении от 
27 мая 2010 г. № 680-О-О «Об отказе в принятии к рас-

4  Обобщение судебной практики Челябинского областного суда за четвертый квартал 2023 г. : утв. президиумом Челя-
бинского областного суда 5 апреля 2024 г.
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смотрению жалобы гражданина Б. А. В. на нарушение 
его конституционных прав статьями  396, 397 и 399 
Уголовно-процессуального кодекса  Российской  Фе-
дерации, статьями 172 и 175 Уголовно-исполнитель-
ного кодекса Российской Федерации и статьей 82 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации». Согласно 
которой в ст. ст. 396, 398 и 399 УПК РФ и ст. 172 и 175 
УИК  РФ положения, не допускающие применения 
ст. 801 УК РФ на стадии исполнения приговора, не мо-
гут расцениваться как ограничивающие его право на 
смягчение наказания, которое может быть реализо-
вано при применении ст. ст. 79, 80 и 81 УК РФ. 

УК РФ и УПК РФ с учетом применяемых норм 
уголовно-исполнительного законодательства в их 
взаимосвязи установлена возможность применения 
нормы ст. 801 УК РФ лишь при постановлении обви-
нительного приговора с освобождением от наказа-
ния (п. 5 ч. 1 ст. 299, п. 2 ч. 5 ст. 302 УПК РФ) либо при 
обжаловании такого приговора в судах вышестоя-
щих инстанций.

Не будем столь категоричны.
Во-первых, законодатель поместил ст. 801 УК РФ 

в главу 12 Кодекса, большинство норм которой при-
меняются только (ст. ст. 79, 80, 802, 83 УК РФ) или пре-
имущественно (ст. ст. 81, 82 УК РФ) в стадии исполне-
ния приговора. Да и в какой стадии уголовного судо-
производства и судом какой инстанции применять 
ст. 801 УК РФ, в самом уголовном законе не сказано. 

Во-вторых, ст. 801 УК РФ вполне может «рабо-
тать» при обратной силе нового уголовного зако-
на, если та или иная ситуация прямо и однознач-
но не подпадает под действие п. 13 ст. 397 УПК РФ. 
Это, например, устранение преступности основного, 
первичного деяния, при формальном сохранении та-
ковой для вторичных преступлений (ст. 175 УК РФ) 
либо при устранении преступности деяния новым 
уголовным законом, вступление в силу которого от-
ложено на значительное время. 

Практика показывает, что ст. 801 УК РФ — нор-
ма гибкая, она позволяет быстро, оперативно, не до-

жидаясь изменений и дополнений закона, отреаги-
ровать на масштабные и несомненные изменения 
социально-экономической или политической ситу-
ации. Так, ст.  801 УК  РФ оказалась востребованной 
в связи с  проведением СВО и вхождением в состав 
Российской Федерации новых регионов. Это прежде 
всего коснулось преступлений, предусмотренных 
ст. ст. 2001 и 2002 УК РФ  (до исключения из УК РФ), — 
контрабанда, так как получилось, что ее предмет 
перемещался уже по территории Российской Феде-
рации, а не через таможенную границу 5. 

Но стоит ли при этом тянуть время до рассмотре-
ния дела судом? Может быть, целесообразно разделить 
ст.  801 УК  РФ на две нормы уголовного закона? Если 
лицо потеряло общественную опасность вследствие 
изменения обстановки, то вопрос должен решаться 
в  суде. Если же опасность явно и  очевидно утратило 
само деяние, то характеристики лица не столь важны, 
и дело можно прекратить еще в стадии предваритель-
ного расследования. Это, кстати, позволит устранить 
и некий существующий пока парадокс, когда суд, при-
знав, что деяние утратило общественную опасность 
вследствие изменения обстановки, не назначил наказа-
ние или освободил от него лицо, впервые совершившее 
преступление, и  одновременно постановил обвини-
тельный приговор с назначением наказания в отноше-
нии соучастника, не подпадающего под эту категорию. 
Но подобные предложения во многом дискуссионны 
и требуют глубокого теоретического осмысления. 

Подводя итог, отметим, что несмотря на опре-
деленную востребованность, нормы уголовного за-
кона, устанавливающие основания для освобожде-
ния от наказания в связи с изменением обстановки, 
не лишены недостатков. Дефекты правового регули-
рования, в том числе несогласованность положений 
материального и процессуального законов, стано-
вятся предпосылками для отсутствия единства пра-
воприменительной практики, преодолеть которое 
в настоящий момент не удалось даже под влиянием 
правовых позиций Пленума Верховного Суда РФ. 
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5.  Попова И. П. Изменение обстановки как оценочная категория при постановлении приговора // Рос-

сийский судья. 2023. № 12. 

5  Кассационное постановление Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 16 мая 2024 г. по делу № 77-1125/2024 
и кассационное определение Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 5 октября 2023 г. № 77-3367/2023.
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1  Омская академия МВД России (Омск, Россия)

В статье исследуются понятие и место правоохранительных органов в системе органов государственной власти через ана-

лиз положений, содержащихся в ст. 10 Конституции РФ, разделяющей государственную власть на законодательную, судеб-

ную, исполнительную; п. «л» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ, отделяющем правоохранительные органы от органов судебной вла-

сти, нотариата и адвокатуры.

На основе проведенного исследования автор делает выводы, что: а) правоохранительные органы наделены полномочиями 

применения мер государственного принуждения, относятся к федеральным органам исполнительной власти, осуществляют 

государственную деятельность по охране правопорядка, защите личности, юридических лиц, общества и государства от на-

рушений права; б) органы прокуратуры, Следственного комитета РФ, адвокатуры и нотариата не имеют статуса федерально-

го органа исполнительной власти и не относятся к правоохранительным органам; в) федеральные органы исполнительной 

власти, не наделенные полномочиями применения мер государственного принуждения, не осуществляют правоохрани-

тельную деятельность и не являются правоохранительными органами.
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правоохранительная деятельность, охрана и защита права от нарушений
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В статье 2 Конституции РФ права и свободы 
человека и гражданина провозглашаются высшей 
социальной ценностью. Признание, соблюдение 
и  защита прав и свобод человека и граждани-
на возлагается на государство, которое через де-
ятельность созданных им специализированных 
государственных органов исполнительной власти 
создает необходимые условия для их реализации, 
а  в  случае нарушения обеспечивает защиту прав 
и свобод человека и гражданина. В теории права 
деятельность специализированных государствен-
ных органов исполнительной власти, наделенных 
властными полномочиями в сфере охраны и за-
щиты прав, называется правоохранительной дея-
тельностью. 

Понятие «правоохранительная деятельность» 
не имеет нормативной основы, и его содержание 
не раскрывается на законодательном уровне. В учеб-
ной [1, с. 18–20; 2, с. 12, 13] и научной [3, с. 152–160; 
4,  с.  344–345] литературе приводится достаточно 
большое количество определений, раскрывающих 
сущность и содержание данного понятия. 

В теоретическом смысле правоохранительная 
деятельность — это деятельность всех государствен-
ных и негосударственных органов [5, с.  222–224; 
6,  с.  299–305; 7] по охране установленного государ-
ством правопорядка, защите прав личности, юриди-
ческих лиц, общества и государства от общественно 
опасных деяний.

В сфере оказания юридических услуг физиче-
ским и юридическим лицам правоохранительная 
деятельность осуществляется в основном государ-
ственными (нотариат) 1 и негосударственными (нота-
риат 2, адвокатура 3) органами [2, с. 102–115]. 

Л. К. Савюк под правоохранительной деятельно-
стью понимает властноорганизующую деятельность 
компетентных органов и лиц, направленную на ох-
рану прав и свобод граждан, обеспечение законности 
и правопорядка в обществе [8]. В изложенном выше 
определении не выделяются конституционный эле-
мент защиты прав и свобод человека и гражданина 
и отраслевой элемент защиты прав и законных ин-
тересов юридических лиц, общества и государства от 
нарушений права.

К. Ф. Гуценко под правоохранительной де-
ятельностью предлагает понимать одно из на-
правлений государственной деятельности, осу-
ществляемой «с  целью охраны права специально 
уполномоченными органами путем применения 

юридических мер воздействия в строгом соответ-
ствии с законом и при неукоснительном соблю-
дении установленного им порядка» [9]. В данном 
определении также не выделяется элемент защи-
ты личности, юридических лиц, общества и госу-
дарства от нарушений права. Вместе с тем автор 
в определении косвенно указывает, что если пра-
во будет нарушено запрещенным законом деяни-
ем, то государственные органы должны принять 
необходимые юридические меры воздействия для 
их восстановления. 

На практике в понятие «правоохранительная 
деятельность» вкладывается различное содержание. 
Для «одних специалистов-практиков данная дея-
тельность  — это то, что делается компетентными 
государственными органами в сфере борьбы с пре-
ступлениями и иными правонарушениями (ставится 
знак равенства между понятием правоохранитель-
ной деятельности и понятием борьбы с преступно-
стью, правонарушениями). Для других  — это обе-
спечение общественного порядка в общественных 
местах, на улицах, контроль за правильным проведе-
нием массовых мероприятий и т. д.» [10].

Основными задачами правоохранительной дея-
тельности являются:

1)  охрана прав и свобод человека и гражданина, 
прав и законных интересов организаций, общества 
и государства;

2)  разрешение судом споров о праве (юридиче-
ских конфликтов) при осуществлении правосудия;

3)  обеспечение общественного порядка, без-
опасности  общества  и государства от правонару-
шений;

4)  предупреждение и пресечение правонаруше-
ний, применение мер государственного принужде-
ния к лицам, их совершившим [11, с. 19].

Исходя из содержания указанных выше задач 
назначением правоохранительной деятельности яв-
ляется охрана установленного законом правопоряд-
ка и защита права от нарушений.

Социальная идея государственной защиты кон-
ституционных прав и свобод человека и граждани-
на находит свое отражение в ч. 1 ст. 45 Конституции 
РФ, согласно которой защита прав и свобод человека 
и гражданина в Российской Федерации гарантирует-
ся каждому, кто в ней нуждается.

Конституционные права и свободы человека 
и гражданина в деятельности органов государствен-
ной власти «определяют смысл, содержание и приме-

1  Основы законодательства Российской Федерации о нотариате : утв. постановлением Верховного Суда РФ 11 февраля 
1993 г. № 4462-1. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

2  Там же. 
3  Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации : федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ 

(ч. 2 ст. 1). 
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нение законов» (ст. 18 Конституции РФ). В контексте 
триединства государственной власти, разделенной 
на законодательную, исполнительную и судебную 
(ст.  10 Конституции РФ), правоохранительная дея-
тельность осуществляется федеральными органами 
исполнительной власти Российской Федерации [12]. 
Данный тезис подтверждается следующими аргу-
ментами.

1.  В пункте «л» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ на-
род как источник государственной власти отделяет 
правоохранительные органы от органов законода-
тельной и судебной власти. В этом же пункте  «л» 
ч.  1 ст.  72 Конституции РФ отделяются правоохра-
нительные органы от органов адвокатуры и от ор-
ганов нотариата. В системе федеральных органов 
государственной власти органы адвокатуры и но-
тариата, органы законодательной и судебной вла-
сти не уполномочены осуществлять правоохрани-
тельную деятельность. 

2.  Система федеральных органов исполни-
тельной власти Российской Федерации утверждена 
Указом Президента РФ «О системе и структуре феде-
ральных органов исполнительной власти» 4. Струк-
тура органов исполнительной власти утверждена 
Указом Президента РФ от 11 мая 2024 г. № 326 5 (да-
лее — указ Президента РФ № 326).

Согласно данному указу в структуру феде-
ральных органов исполнительной власти входят 
министерства, службы и агентства, составляющие 
три раздела:

Раздел I. «Федеральные министерства, федераль-
ные службы и федеральные агентства, руководство 
деятельностью которых осуществляет Президент 
Российской Федерации, федеральные службы и фе-
деральные агентства, подведомственные этим феде-
ральным министерствам».

Раздел II. «Федеральные министерства, руко-
водство деятельностью которых осуществляет Пра-
вительство Российской Федерации, федеральные 
службы и федеральные агентства, подведомственные 
этим федеральным министерствам».

Раздел III. «Федеральные службы и федеральные 
агентства, руководство деятельностью которых осу-
ществляет Правительство Российской Федерации».

Из числа федеральных органов исполнительной 
власти, созданных Президентом Российской Федера-
ции для решения социально значимых задач, можно 

выделить федеральные органы исполнительной вла-
сти, наделенные полномочиями применения мер го-
сударственного принуждения, подчиняющиеся Пре-
зиденту РФ. 

В разделе I «Федеральные министерства, феде-
ральные службы и федеральные агентства, руковод-
ство деятельностью которых осуществляет Прези-
дент Российской Федерации, федеральные службы 
и федеральные агентства, подведомственные этим 
федеральным министерствам» упоминаются:

1)  Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации;

2)  Министерство Российской Федерации по де-
лам гражданской обороны, чрезвычайным ситуаци-
ям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

3)  Федеральная служба исполнения наказаний;
4)  Федеральная служба судебных приставов;
5)  Федеральная служба безопасности Россий-

ской Федерации; 
6)  Федеральная служба войск национальной 

гвардии Российской Федерации;
7)  Федеральная служба охраны Российской Фе-

дерации. 
Перечисленные выше федеральные органы испол-

нительной власти имеют правовой статус министер-
ства или федеральной службы, наделены полномочи-
ями применения мер государственного принуждения, 
осуществляют государственную деятельность в сфере 
охраны правопорядка, защиты конституционных 
и отраслевых прав личности, юридических лиц, обще-
ства и государства от нарушений права.

Конституционная идея о месте правоохрани-
тельных органов среди государственных органов 
исполнительной власти Российской Федерации ча-
стично нашла отражение в ст. 8 Федерального закона 
от 17 января 1992 г. «О прокуратуре Российской Фе-
дерации» 6. 

В части 1 ст. 8 ФЗ данного Закона говорится, 
что «генеральный прокурор и подчиненные ему 
прокуроры координируют деятельность по борьбе 
с  преступностью органов внутренних дел, органов 
Федеральной службы безопасности, органов Таможен-
ной службы и  других правоохранительных органов 
(курсив наш. — С. С.)», перечень которых содержит-
ся в  ст.  1 Положения о координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с преступ
ностью 7.

4  О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти  : указ Президента Российской Федерации от 
9 марта 2004 г. № 314. 

5  О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти : указ Президента Российской Федерации от 9 мар-
та 2004 г. № 314 ; О структуре федеральных органов исполнительной власти : указ Президента РФ от 11 мая 2024 г. № 326.

6  О прокуратуре Российской Федерации : федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1.
7  О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью  : указ Президента Россий-

ской Федерации от 18 апреля 1996 г. № 567.
8 О прокуратуре Российской Федерации : федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 ; О Следственном комитете 

Российской Федерации : федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ. 
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Сами органы прокуратуры и выделенные из нее 
следственные органы, на основе которых был соз-
дан Следственный комитет Российской Федерации, 
в  соответствии с действующим федеральным за-
конодательством, регламентирующим их правовое 
положение 8, не имеют правового статуса федераль-
ного органа исполнительной власти. Органы проку-
ратуры и Следственного комитета Российской Фе-
дерации не включены Указом Президента РФ № 326 
в структуру федеральных органов исполнительной 
власти и в  системе государственной власти, разде-
ленной в ст. 10 Конституции РФ на законодательную, 
судебную и исполнительную, не являются правоох-
ранительными органами, что представляется спор-
ным, так как иных ветвей государственной власти 
Конституцией не предусмотрено. 

Таким образом, правоохранительные органы 
(сформулируем рабочее определение) — это наделен-
ные властными полномочиями федеральные органы 
исполнительной власти, действующие от имени и по 
поручению государства в целях охраны установленно-
го государством правопорядка, защиты прав и свобод 
человека и гражданина; прав и законных интересов 
юридических лиц, общества и государства от право-
нарушений и общественно опасных деяний.

Федеральные органы исполнительной власти 
Российской Федерации осуществляют правоохрани-
тельную деятельность по следующим социально зна-
чимым направлениям:

1)  административная деятельность;
2)  оперативно-розыскная деятельность;
3)  деятельность по расследованию преступлений;
4)  деятельность по исполнению судебных решений; 
5)  деятельность по охране общественного по-

рядка;
6)  деятельность по охране Президента РФ, Пред-

седателя Правительства РФ, иных должностных лиц 
государства; 

7)  деятельность по обеспечению общественной 
и государственной безопасности.

Перечень социально значимых направлений 
правоохранительной деятельности федеральных ор-
ганов исполнительной власти является примерным 
и может быть продолжен. 

На этом тезисе считаем целесообразным завер-
шить начатое нами исследование и подвести его не-
которые итоги.

Правоохранительные органы в системе госу-
дарственной власти (ст. 10 Конституции РФ) отделе-
ны от органов законодательной и судебной власти, 
нотариата, адвокатуры (п. «л» ч. 1 ст. 72 Конститу-
ции  РФ) и входят в состав федеральных органов ис-
полнительной власти.

Федеральные министерства, федеральные служ-
бы и федеральные агентства раздела I Структуры фе-

деральных органов исполнительной власти, утверж-
денной Указом Президента РФ №  326, деятельностью 
которых руководит Президент Российской Федерации, 
осуществляют деятельность в сфере охраны правопо-
рядка, защиты личности, юридических лиц, общества 
и государства от нарушений права, наделены полномо-
чиями применения мер государственного принужде-
ния, относятся к правоохранительным органам. 

Федеральные органы исполнительной власти, 
перечисленные в разделах II и III Структуры феде-
ральных органов исполнительной власти, руковод-
ство деятельностью которых относится к ведению 
Правительства Российской Федерации, не осущест-
вляют деятельность в сфере обеспечения законности 
и правопорядка, связанную с применением мер го-
сударственного принуждения, поэтому не являются 
правоохранительными органами. 

К федеральным органам исполнительной власти 
не относятся органы суда, прокуратуры и Следствен-
ного комитета РФ, наделенные полномочиями при-
менения мер государственного принуждения, а также 
органы адвокатуры и нотариата, не имеющие таких 
полномочий. В соответствии с действующим законо-
дательством, регламентирующим их правовое положе-
ние, они не являются федеральными органами испол-
нительной власти и в системе органов государственной 
власти не имеют правоохранительного статуса. 

Правоохранительные органы исполнительной 
власти Российской Федерации:

—  создаются Президентом РФ для обеспечения 
правопорядка на территории Российской Федера-
ции;

—  действуют от имени и по поручению государ-
ства на основе и в соответствии с законом;

—  осуществляют деятельность в сфере охра-
ны и защиты прав и законных интересов личности, 
общества и государства от противоправных посяга-
тельств;

—  наделены полномочиями применения мер 
государственного принуждения при осуществлении 
правоохранительной деятельности.

Основными признаками правоохранительной 
деятельности являются:

—  осуществление государственной деятельно-
сти федеральными органами исполнительной власти 
от имени и по поручению государства в строгом со-
ответствии с законом;

—  осуществление государственной деятельно-
сти федеральными органами исполнительной вла-
сти, наделенными полномочиями применения мер 
государственного принуждения;

—  осуществление государственной деятельно-
сти федеральными органами исполнительной власти 
в целях охраны правопорядка и защиты права от на-
рушений;



 

76

Научный вестник Омской академии МВД России. 2025. Т. 31, № 1(96)

Список источников
1.  Газетдинов Н. И. Правоохранительные органы Российской Федерации  : учебник. 2-е изд., перераб. 

и доп. Казань, 2012. 
2.  Правоохранительные органы : учеб. пособие / под ред. А. М. Баранова. Омск, 2006. 
3.  Сибгатуллин Ф. С. Понятие правоохранительной деятельности // Ученые записки Крымского феде-

рального университета имени В. И. Вернадского. Серия: Юридические науки. 2023. Т. 9 (75), № 3. 
4.  Мельникова Н. А. К вопросу о понятии правоохранительной деятельности // Актуальные проблемы 

управления и экономики: история и современность : мат-лы науч. конф. Вологда, 2006. 
5.  Химичева О. В. К вопросу о субъектах правоохранительной деятельности в Российской Федерации // 

Вестник Московского университета МВД России. 2015. № 4. 
6.  Тарасов А. М. К вопросу о понятии правоохранительной деятельности и о правоохранительных орга-

нах // Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2018. № 4(44). 
7.  Волкова К. С. Понятия «правоохранительная деятельность» и «правоохранительный орган», их со-

отношение, основные черты и задачи. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ponyatiya-pravoohranitelnaya-i-
pravoohranitelnyy-organ-ih-osnovnye-cherty-i (дата обращения: 24.10.2024).

8.  Савюк Л. К. Правоохранительные органы : учебник. М., 2007. 
9.  Гуценко К. Ф. Правоохранительные органы : учебник. 5-е. изд. М., 2022. 
10.  Тарасов А. М. Правоохранительная деятельность: ее понятие, сущность, правовые аспекты контро-

ля. М., 2003.
11.  Шамардин А. А. Правоохранительные органы (Судоустройство) : учебник для вузов. М., 2021. 
12.  Гусев А. В. Понятие и система правоохранительных органов исполнительной власти России: вопро-

сы теории и практики // Вестник Московского университета МВД России. 2009. № 6.

—  обеспечение государственной деятель
ности федеральных органов исполнительной вла-
сти правосудием и квалифицированной юридиче-
ской помощью при разрешении споров, возникаю-
щих из нарушений права.

Правоохранительная деятельность — это 
урегулированная нормами права деятельность 

федеральных органов исполнительной власти, 
наделенных властными полномочиями по охра-
не правопорядка и защите права от нарушений, 
сопровождаемая квалифицированной юридиче-
ской помощью и обеспеченная правосудием при 
разрешении споров, возникающих из нарушений 
права 9. 

9  О судах общей юрисдикции в Российской Федерации : федеральный конституционный закон Российской Федерации 
от 7 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ (ч. 1 ст. 4). 
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Задача обеспечения единства правового про-
странства в современной России имеет важное зна-
чение. Ключевая роль в ее решении отведена орга-
нам прокуратуры. Основным законом страны на 
прокуратуру возложено обеспечение верховенства 
закона, единства и укрепления законности. С этой 
целью органы прокуратуры осуществляют надзор за 
соответствием Конституции Российской Федерации 
и иному федеральному законодательству всех право-
вых актов.

В связи с происходящими в стране преобразо-
ваниями в социально-экономической сфере, поли-
тическими реформами, направленными в первую 
очередь на укрепление российской государственно-
сти, на протяжении нескольких последних лет отме-
чается стабильный рост числа принимаемых в Рос-
сийской Федерации нормативных правовых актов, 
а соответственно, и числа их проектов, изученных 
прокурорами [1]. Органы прокуратуры нацелены на 
недопущение принятия не соответствующих закону 
нормативных правовых актов и устранение пробелов 
правового регулирования, что реализуется в рамках 
правотворческой деятельности. 

Вопросы правотворческой деятельности про-
курора постоянно находятся под пристальным 
вниманием правоприменителей, становятся пред-
метом многочисленных научных исследований. На-
учный и практический интерес объясняется прежде 
всего сложившейся практикой участия прокурора 
в правотворческой деятельности, одной из проблем-
ных сторон которой является вопрос о нормотвор-
ческой инициативе прокуроров соответствующих 
уровней  [2]. Исследуя рассматриваемое направле-
ние прокурорской деятельности, некоторые авторы, 
обосновывая необходимость более глубокого его ос-
мысления, констатируют недостаточность правовой 
регламентации и методического сопровождения [3]. 
Указанное свидетельствует об актуальности рассма-
триваемой темы.

Правотворческая деятельность прокурора преду
смотрена Федеральным законом «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» 1 (далее  — Закон о прокуратуре) 
и выражена только в одной форме. Согласно ст. 9 ука-
занного закона, если прокурор при реализации своих 
полномочий установит необходимость совершенство-
вания правовых актов, у него возникает право внесе-

ния в законодательные органы и органы, обладающие 
правом законодательной инициативы, предложений об 
изменении, отмене, дополнении или о принятии зако-
нов и иных нормативных правовых актов. 

По вопросам правотворческой деятельности 
органов прокуратуры Генеральным прокурором 
Российской Федерации 17 сентября 2007 г. был при-
нят приказ № 144 2. Его необходимость определялась 
повышением требований к качеству принимаемых 
законов и иных нормативных правовых актов, рас-
ширением ранее сложившихся форм сотрудничества 
прокуратуры с соответствующими органами госу-
дарственной власти, органами местного самоуправ-
ления в рассматриваемой сфере. В дальнейшем в свя-
зи с возникшей потребностью в совершенствовании 
правового регулирования общественных отношений, 
необходимостью повышения эффективности право-
творческой деятельности органов прокуратуры Гене-
ральным прокурором Российской Федерации принят 
новый приказ от 31 августа 2023 г. № 584 3.  

Названными приказами определены основные 
направления правотворческой деятельности про-
куратуры, среди которых отдельно сформировалась 
инициативная разработка проектов законов и иных 
нормативных правовых актов, непосредственно свя-
занных с компетенцией органов прокуратуры. Ука-
занное условие не всегда учитывается при оценке 
содержания рассматриваемой деятельности органов 
прокуратуры, что, на наш взгляд, приводит к не-
верным выводам. Так, С.  В.  Перов резюмирует, что 
«более активное участие прокуратуры в законопро-
ектной деятельности, выраженное в  инициативной 
разработке органами прокуратуры законопроектов, 
может негативно отразиться на надзорной деятель-
ности прокуратуры, которая является основной 
для прокуратуры». Одним из доводов, положенных 
в обоснование такого вывода, является то, что для 
законопроектной работы необходимы специалисты 
высокого уровня квалификации в тех сферах и об-
ластях общественных отношений, которые входят 
в предмет регулирования разрабатываемого законо-
проекта [4].

В некоторых случаях прокурор вынужден вни-
кать и в иные вопросы. В связи с этим некоторые ав-
торы обращают внимание, что особую актуальность 
деятельность прокуроров, связанная с правотворче-

1  О прокуратуре Российской Федерации : федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1. Здесь и далее в статье, если 
не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».

2  О правотворческой деятельности органов прокуратуры и улучшении взаимодействия с законодательными (предста-
вительными) и исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления (вместе с «Поло-
жением об организации правотворческой деятельности в органах прокуратуры Российской Федерации») : приказ Генпроку-
ратуры России от 17 сентября 2007 г. № 144. 

3  О правотворческой деятельности органов прокуратуры Российской Федерации и об улучшении взаимодействия с за-
конодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами местного само-
управления (вместе с «Положением об организации правотворческой деятельности в органах прокуратуры Российской Феде-
рации») : приказ Генпрокуратуры России от 31 августа 2023 г. № 584.
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ской деятельностью приобретает в сельских поселе-
ниях, где в штате органов местного самоуправления 
часто нет юристов, а также квалифицированных му-
ниципальных служащих, способных полностью со-
блюсти все требования закона в процессе создания 
нормативных правовых актов  [5]. В такой ситуации 
зачастую только прокурор способен оказать реальное 
влияние на соблюдение законодательства при форми-
ровании муниципальной правовой базы [1].

Исторический опыт показывает, что право за-
конодательной инициативы входило в сферу де-
ятельности прокуратуры. В частности, речь идет 
о ст. 113 Конституции СССР 1977 г. В настоящее вре-
мя Конституцией и законами Российской Федерации 
не  предусмотрено право законодательной инициа-
тивы Генерального прокурора, что с теоретической 
точки зрения иногда оценивалось отрицательно. 
Так, М. Ю. Николаев и В. В. Ефимова отметили: «Не-
смотря на тот факт, что прокуратура  — обязатель-
ный участник формирования нормативно-правовой 
базы России, статья 104 Конституции РФ не наделяет 
ее правом законодательной инициативы, именно по-
этому представляется возможным и необходимым 
предоставление ей подобного права» [6].

Принятый 21 декабря 2021 г. Федеральный закон 
№  414-ФЗ «Об общих принципах организации пу-
бличной власти в субъектах Российской Федерации» 
(далее  — Закон об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федера-
ции) закрепил право законодательной инициативы 
за прокурорами субъектов Российской Федерации. 
При этом нужно учитывать, что право законодатель-
ной инициативы прокурора субъекта Российской 
Федерации, предоставленное в силу Федерального 
закона, является абсолютным, без каких-либо огра-
ничений. 

Следует констатировать, что до принятия Зако-
на об общих принципах объем права законодатель-
ной инициативы, закрепленный за прокурорами 
субъектов Российской Федерации, не был едино
образным. 

Например, Законом Калининградской области 
от 18 января 1996 г. № 30 «О вступлении в действие 
Устава (Основного Закона) Калининградской об-
ласти» 4 право законодательной инициативы про-
курору было предоставлено еще в 1998  г. При этом 

данное право не давало возможности прокурору об-
ласти вносить предложения о поправках и пересмо-
тре положений уставных законов Калининградской 
области. К ним, например, относятся: Устав области, 
«О  Законодательном Собрании Калининградской 
области» 5, «О Губернаторе» 6, «О Правительстве» 7, 
«Об Уполномоченном по правам человека» 8 и др. 

Прокурорам городского и районного уровней 
право законодательной инициативы предоставлено 
муниципальными нормативными правовыми акта-
ми. При этом у органов местного самоуправления 
отсутствует единство в содержании понятия «право-
творческая инициатива». Отсутствует и закреплен-
ное на законодательном уровне понятие «право-
творческая инициатива». В научных исследованиях 
понятия «правотворческая инициатива» и «законо-
дательная инициатива» часто употребляются в ка-
честве синонимов. Среди них можно назвать дис-
сертацию на соискание ученой степени кандидата 
юридических наук И. А. Залужной [7]. Вместе с тем, 
по нашему мнению, деятельность прокурора в рас-
сматриваемой сфере исследована не в полной мере 
и обсуждается только в контексте участия прокурора 
в правотворческой деятельности. 

Указанное обстоятельство обусловило отсут-
ствие единства и среди теоретических подходов опре-
деления понятия «права законодательной инициати-
вы». Одни авторы дают общее определение, согласно 
которому право законодательной инициативы — это 
право определенных нормативными правовыми ак-
тами субъектов внести предложение об издании за-
кона и соответствующий законопроект в законода-
тельный орган  [8]. Другие авторы конкретизируют 
указанное понятие применительно к  деятельности 
прокурора. В частности, по мнению А.  А.  Жидких, 
участие прокуратуры в реализации правотворческой 
функции представляет собой выявление и устране-
ние пробелов и противоречий в правовом регулиро-
вании общественных отношений, препятствующих 
осуществлению прав и свобод человека и граждани-
на и исполнению законов. При этом участие в право-
творчестве органов прокуратуры включает в том 
числе «правоподготовительную деятельность», в со-
держание которой входит внесение прокурорами 
в законодательные органы и органы, обладающие 
правом законодательной инициативы, соответству-

4  О вступлении в действие Устава (Основного Закона) Калининградской области : закон Калининградской области от 
18 января 1996 г. № 30. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

5  О Законодательном Собрании Калининградской области : уставный закон Калининградской области от 4 мая 2010 г. 
№ 439. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

6  О Губернаторе Калининградской области : уставный закон Калининградской области от 29 сентября 2005 г. № 651. До-
ступ из справ.-правовой системы «Гарант».

7  О Правительстве Калининградской области : уставный закон Калининградской области от 12 ноября 2011 г. № 42. До-
ступ из справ.-правовой системы «Гарант».

8  Об Уполномоченном по правам человека в Калининградской области  : уставный закон Калининградской области от 
2 июля 2010 г. № 480. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».
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ющего и нижестоящего уровней, вышестоящему 
прокурору предложений об изменении, о дополне-
нии, об отмене, о принятии законов и других норма-
тивных правовых актов, инициативную подготовку 
их проектов, участие в нормопроектной работе иных 
государственных органов и органов местного само-
управления [9]. Сходной позиции придерживается 
Д.  Р.  Паштов, по его мнению, участие прокуратуры 
в законотворческой деятельности является одной из 
основных организационных форм участия прокуро-
ров в законотворческой деятельности, которая реа-
лизуется посредством внесения в соответствующие 
законодательные (представительные) органы проек-
тов законов с использованием прокурорами предо-
ставленного им права законодательной инициативы, 
а также внесения в законодательные (представитель-
ные) и исполнительные органы государственной 
власти, другие органы, обладающие правом законо-
дательной инициативы соответствующего уровня, 
предложений об изменении, о дополнении, об от-
мене, или о принятии законов субъектов Россий-
ской Федерации [10].

Ключевая роль в реализации права законо-
дательной инициативы принадлежит субъекту 
рассматриваемого права. В связи с этим С.  А.  Ава-
кьян отметил, что под правом законодательной ини-
циативы понимается право внесения законопро-
екта в парламент государства или в его палату. Не-
посредственно предложения, вносимые в порядке 
законодательной инициативы, могут означать лишь 
появление законотворческого процесса. Далее требу-
ется разработать текст законопроекта, официально 
представить его в Думу, и лишь после этого начнутся 
дальнейшие процедуры. Причем реализация права 
законодательной инициативы будет ассоциировать-
ся не  с конкретным депутатом, который высказал 
предложение о разработке законопроекта, а  с  тем 
субъектом права законодательной инициативы, ко-
торый реализовал это предложение и представил 
соответствующий текст в Думу. Внесение законопро-
екта, т. е. непосредственно текста является юридиче-
ски значимым фактом для начала законодательного 
процесса [11].

По нашему мнению, указанное содержание поня-
тия в полном объеме применимо и к понятию «право-
творческая инициатива», поскольку от понятия «зако-
нодательная инициатива» его отличает только уровень, 
на котором оно реализуется. О праве законодательной 
инициативы можно вести речь в случае внесения про-
ектов нормативных правовых актов (законов) в орга-
ны, уполномоченные осуществлять законодательное 
регулирование. Право правотворческой инициативы 
присуще муниципальному уровню, где законы не при-
нимаются, но осуществляется нормативно-правовое 
регулирование вопросов местного значения. 

О том, что внесение предложений не охватывает-
ся понятием правотворческой инициативы, следует 
из организационно-распорядительных документов 
Генеральной прокуратуры 9, поскольку в отчете про-
курора об участии в правотворческой деятельности 
органов государственной власти и органов местного 
самоуправления раздельно учитываются проекты, 
подготовленные с использованием права нормотвор-
ческой инициативы, предоставленного прокуратуре, 
и предложения о необходимости принятия новых 
нормативных правовых актов или приведения нор-
мативных правовых актов в соответствие с измене-
ниями федерального законодательства. Таким обра-
зом, можно сделать вывод, что право законодатель-
ной инициативы может быть реализовано не только 
путем внесения проекта нормативного правового 
акта, но и посредством направления предложения об 
издании нормативного правового акта в орган, обла-
дающий нормотворческой функцией.

Более того, реализация права законодательной 
(правотворческой) инициативы требует соблюдения 
определенного порядка, установленного норматив-
ными правовыми актами соответствующего уров-
ня. Это в первую очередь требования, предъявляе-
мые к процедуре внесения проекта, к прилагаемым 
к проекту документам. Например, в соответствии 
с  Регламентом Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации 10, при внесении 
законопроекта в Государственную Думу субъектом 
(субъектами) права законодательной инициативы 
должны быть представлены ряд документов 11.

9  Об утверждении и о введении в действие статистического отчета «О работе прокурора по участию в правотворческой дея-
тельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления» : приказ Ген-
прокуратуры России от 28 декабря 2023 г. № 911 (далее — приказ Генпрокуратуры России № 911). 

10  Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации : утвержден постановлением Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 22 января 1998 г. № 2134-II ГД. 

11  Пояснительная записка к законопроекту, содержащая предмет законодательного регулирования и изложение концепции 
предлагаемого законопроекта, а также мотивированное обоснование необходимости принятия или одобрения законопроекта; 
текст законопроекта с указанием на титульном листе субъекта (субъектов) права законодательной инициативы, внесшего (внес-
ших) законопроект; перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных конституционных законов, феде-
ральных законов и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием данного федерального конституционного закона, феде-
рального закона; финансово-экономическое обоснование (в случае внесения законопроекта, реализация которого потребует мате-
риальных затрат) и другие документы, исчерпывающий перечень которых определен Регламентом.
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Реализация права законодательной (право-
творческой) инициативы предполагает особый по-
рядок рассмотрения внесенного проекта, который 
распространяется на всех субъектов, наделенных 
правом законодательной (правотворческой) иници-
ативы. 

Прежде чем вносить проект нормативного 
правового акта, прокурор города, района должен 
убедиться, что право правотворческой инициати-
вы предоставлено и оформлено надлежащим обра-
зом, а  также определить объем предоставленного 
права. 

Например, в ст.  46 Устава Новоузенского му-
ниципального района Саратовской области 12 пред-
усмотрено, что проект Устава Новоузенского му-
ниципального района, проект решения собрания 
Новоузенского муниципального района о внесении 
изменений и дополнений в Устав могут вноситься 
председателем и депутатами собрания района, Гла-
вой района, инициативными группами граждан 
в порядке правотворческой инициативы. 

Проекты иных муниципальных правовых актов 
могут также вноситься председателем Контрольно-
счетной комиссии района и представительными ор-
ганами поселений района.

Пунктом 4 указанной статьи прокурор райо-
на при установлении в ходе осуществления своих 
полномочий необходимости совершенствования 
действующих нормативных правовых актов впра-
ве вносить в  органы местного самоуправления или 
должностному лицу органа местного самоуправле-
ния, к компетенции которого относится принятие 
соответствующего акта, предложения об изменении, 
дополнении, отмене или принятии нормативных 
правовых актов.

Данное положение свидетельствует о том, 
что в данном случае прокурору право правотвор-
ческой инициативы не предоставлено. Он имеет 
право вносить лишь предложения об изменении, 
дополнении, отмене или принятии нормативных 
правовых актов. Такое право прокурору предо-
ставлено ст.  9 Закона о  прокуратуре, имеющей 
прямое действие и не  требующей подтверждения 
в нормативных правовых актах ни субъектов Рос-
сийской Федерации, ни муниципальных образова-
ний. В рассматриваемой ситуации порядок внесе-
ния проектов нормативных правовых актов, реа-
лизуемый в рамках права правотворческой ини-
циативы, не будет распространяться на внесение 
прокурором предложения.

На объем права правотворческой инициативы 
прокурора района указывают положения Устава 
Сорочинского городского округа Оренбургской об-
ласти 13. В соответствии со ст. 43 указанного норма-
тивного правового акта должностным лицам ор-
ганов прокуратуры предоставлено право вносить 
проекты муниципальных правовых актов город-
ского округа. При этом предусмотрено, что предло-
жения о внесении изменений и дополнений в Устав 
могут вноситься главой муниципального образо-
вания, депутатами городского Совета депутатов, 
общественными организациями и объединениями, 
гражданами. Это означает, что прокурор района 
может вносить в представительный орган местно-
го самоуправления муниципального образования 
проекты нормативных правовых актов, за исключе-
нием изменений и дополнений в Устав муниципаль-
ного образования.

В муниципальных образованиях, где прокуро-
ры не наделены правом правотворческой инициа-
тивы, либо правотворческая инициатива оформле-
на ненадлежащим образом, они имели возможность 
вносить модельные акты. Внесение модельных 
нормативных правовых актов не сопровождается 
требованиями, предъявляемыми к проектам, под-
готовленным в порядке реализации права право-
творческой инициативы (например, перечень до-
кументов). Однако приказом Генеральной прокура-
туры России № 911 из отчета прокурора об участии 
в правотворческой деятельности органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправле-
ния исключен учет внесенных прокурором модель-
ных актов, что предопределяет решение вопроса об 
использовании прокурором данной формы право-
творческой деятельности.

Практика правотворческой деятельности проку-
роров свидетельствует о том, что прокурорами вно-
сятся проекты, которые не только оперативно приво-
дят муниципальную и региональную нормативную 
правовую базу в соответствие с изменениями феде-
рального законодательства, но и реально влияют на 
качество и содержание правового поля, направлены 
на защиту прав и свобод граждан.

Так, прокурором Саратовской области внесен 
проект закона области «О региональном государ-
ственном контроле в области технического состоя-
ния и эксплуатации аттракционов», который ввиду 
отсутствия соответствующего регулирования на фе-
деральном уровне явился основой для организации 
государственного надзора в обозначенной сфере 14. 

12  Устав Новоузенского муниципального района Саратовской области : утвержден решением Собрания Новоузенского 
муниципального района от 3 ноября 2016 г. № 818.

13  Устав Сорочинского городского округа Оренбургской области : принят решением Сорочинского городского Совета 
Оренбургской области от 30 марта 2015 г. № 383. 

14  URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_64/mass-media/news?item=75452472 (дата обращения: 19.02.2024).
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Прокурор Еврейской автономной области внес 
в региональный парламент проект закона, защи-
щающий права мобилизованных граждан 15. Про-
курор Архангельской области внес на рассмотрение 
собрания Архангельской области проект закона 
о  патриотическом воспитании 16. Прокурор Кали-
нинградской области внес в областную Думу проект 
закона о полном запрете продажи конфет и  жева-
тельных резинок с содержанием никотина на тер-
ритории области 17. Всего прокурорами за 2023  г. 
внесено 27 833  проектов нормативных правовых 
актов, а  соответствующими органами публичной 
власти принято 23 818 проектов нормативных право-
вых актов. Модельных актов внесено 2039, а приня-

то 67 715 муниципальных нормативных правовых  
актов 18.

Обеспечение единства правового простран-
ства — одна из основных задач для многих органов 
государственной власти, в том числе и для органов 
прокуратуры. Решение этой задачи во многом зави-
сит от реализации прокурорами своих правотворче-
ских полномочий [12]. 

В связи с изложенным полагаем, что закрепле-
ние права правотворческой инициативы прокурора 
города и района, в том числе и его объем, в целях обе-
спечения единообразного его использования необхо-
димо осуществить в рамках нормативного правового 
акта федерального уровня.
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При осуществлении производства по уголов-
ным делам достаточно часто возникает необходи-
мость вовлечения в ход расследования и судебного 
разбирательства законных представителей несо-
вершеннолетних участников уголовного процесса. 
Регламентирующие их правовое положение нормы 
предусматривают у данных участников уголовного 
процесса соответствующий комплекс прав и обя-
занностей (ст.  ст.  45, 48, 191, 280, 426, 428 УПК РФ). 
Указанные законодательные установления призваны 

обеспечить высокий уровень защиты лиц, не достиг-
ших совершеннолетия, от сопутствующих уголовно-
му преследованию факторов. Несмотря на это, суще-
ствует правовая неопределенность в вопросах явки 
законных представителей по вызовам лиц, осущест-
вляющих производство по уголовному делу. 

Исследования показывают, что чаще всего для 
участия в уголовном процессе в качестве законных 
представителей несовершеннолетних привлекают-
ся их родители [1, с. 329]. Данная особенность вы-
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звана естественной потребностью родителей защи-
тить не только интересы своего ребенка, но и соб-
ственные, вытекающие из семейно-родственных 
отношений. Эта социально-правовая функция ро-
дителей закреплена в Минимальных стандартных 
правилах ООН, касающихся отправления право-
судия в отношении несовершеннолетних, при-
нятых резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 
29  ноября 1985  г. В них предусматривается право 
на присутствие родителей или опекуна при реали-
зации ребенком своих прав и интересов (п.  7.1) 1. 
Дополнительные меры защиты несовершеннолет-
них призваны компенсировать отсутствующие 
у них знания, жизненный опыт и способность при-
нимать взвешенные решения.

Важно обратить внимание на то, что законодатель 
в УПК РФ не раскрывает понятия «законный предста-
витель». В пункте 12 ст. 5 УПК РФ приводится лишь 
перечень лиц, которые могут иметь соответствующий 
статус. Причем в указанной норме все они поставлены 
в один ряд. Может сложиться впечатление, что роди-
тели, усыновители, опекуны или попечители, а также 
другие субъекты, перечисленные в  анализируемом 
положении закона, равнозначны по своему статусу. 
Однако это не так. В соответствии со ст. 64 Семейно-
го кодекса РФ (далее — СК РФ), родители вправе за-
щищать интересы своих несовершеннолетних детей 
без каких-либо специальных полномочий. Достаточ-
но лишь подтвержденного факта рождения ребенка. 
Остальные лица, перечисленные в п. 12 ст. 5 УПК РФ, 
выполняют данную функцию лишь в исключитель-
ных случаях, когда родители этого сделать не могут 
(ст. ст. 121, 123, 137, 145, 146, 1481 СК РФ). 

Этот подход достаточно последовательно про-
водится судебной практикой. Так, в рамках одного 
из уголовных дел ходатайство следователя об из-
брании меры пресечения в виде заключения под 
стражу в  отношении несовершеннолетнего было 
рассмотрено судом с участием представителя орга-
на опеки и попечительства. При этом данный несо-
вершеннолетний имел родителей и они не были ли-
шены родительских прав. Такое решение следова-
тель и суд ничем не мотивировали, и впоследствии, 
обвиняемый был заключен под стражу. Рассмотрев 
апелляционную жалобу адвоката, вышестоящий 
суд признал данное обстоятельство противореча-
щим закону, отменил постановление суда об избра-
нии меры пресечения в виде заключения под стра-
жу несовершеннолетнего обвиняемого и направил 
соответствующее постановление следователя на 

новое рассмотрение в тот же суд, но в ином составе 
суда 2. Данный пример показывает приоритет уча-
стия в уголовном деле в качестве законных предста-
вителей родителей несовершеннолетних участни-
ков уголовного процесса.

Межотраслевой характер рассматриваемых 
отношений при определении личности законного 
представителя несовершеннолетнего иногда при-
водит к  необходимости обращения к различным 
нормативным правовым актам. Если у несовер-
шеннолетнего есть родители и они не лишены ро-
дительских прав, то особых сложностей в привле-
чении их к участию в деле не возникает. Однако 
отсутствие родителей, при определении фигуры 
законного представителя, может потребовать обра-
щения к указанным нормам Семейного кодекса РФ, 
положениям гражданского права (ст.  ст.  29, 32, 33, 
35 ГК РФ) или Федерального закона «Об опеке и по-
печительстве» 3. 

Помимо данной особенности, в п. 12 ст. 5 УПК РФ 
законодатель говорит лишь о законных представи-
телях подозреваемых, обвиняемых и потерпевших. 
Между тем это ограничение имеет искусственный 
характер, вызванный недостатками законодательной 
техники. В указанном законодательном установле-
нии речь должна идти о более широком круге участ-
ников уголовного процесса, что вытекает из других 
положений закона (ч. 1 ст. 191, ч. 4 ст. 280 УПК РФ). 
В  этой связи считаем целесообразным, используя 
аналогию, распространить положение, предусмо-
тренное в п. 12 ст. 5 УПК РФ, наряду с подозреваемы-
ми, обвиняемыми, потерпевшими, также и на свиде-
телей. Сходный подход сформулировала в своем ис-
следовании Е. В. Марковичева, который, несомненно, 
следует поддержать [2, с. 16].

С учетом сказанного важно подчеркнуть, что 
правовое положение законного представителя фор-
мируется за рамками уголовного процесса, пре-
имущественно нормами гражданского и семейного 
законодательства. Лицо, осуществляющее произ-
водство по уголовному делу, не может своей властью 
наделять кого-либо указанным статусом. Его полно-
мочия ограничиваются лишь допуском лиц, уже яв-
ляющихся законными представителями, к участию 
в деле, как это предусмотрено применительно к по-
дозреваемому, обвиняемому (ст. 426 УПК РФ). В этом 
контексте встречаются примеры судебной прак-
тики, где в рамках рассмотрения апелляционной 
жалобы суд правильно указал на то, что признание 
лица законным представителем не соответствует 

1  Международные акты о правах человека : сб. документов. М., 2002. С. 299.
2  Апелляционное постановление Верховного суда Чеченской Республики № 22/К-138/2021 22К-138/2021 от 19 марта 2021 г. 

по делу №  22/К-138/2021. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

3  Об опеке и попечительстве : федеральный закон от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ.
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требованиям УПК  РФ, поскольку он таким правом  
не наделен 4. Так же как и недопустимо в рамках уго-
ловного судопроизводства прекращение статуса за-
конного представителя. Для этого должны быть за-
действованы механизмы, предусмотренные нормами 
семейного и гражданского права. Допустимо лишь 
его отстранение от участия в конкретном уголовном 
деле в рамках режима, закрепленного ч. 4 ст. 426, ч. 2 
ст. 428 УПК РФ. 

Принимая во внимание данные обстоятельства, 
выглядит спорным имеющееся в литературе утверж-
дение о возможности расширения состава закон-
ных представителей в УПК РФ [3, с. 7–8; 4, с. 92–104; 
5,  с.  3–6]. При таком подходе размывается природа 
законного представительства, которая предполага-
ет единый межотраслевой статус данного участника 
уголовного процесса, ядром которого выступает се-
мейное и гражданское законодательство. 

Вопросы, связанные с определением персо-
нального состава лиц, привлекаемых в качестве за-
конных представителей, имеет большое значение 
в  части их явки к следователю, дознавателю или 
в суд. Статус каждого из перечисленных в п. 12 ст. 5 
УПК РФ субъектов в рамках гражданского и семей-
ного законодательства формируется по-разному. 
Поэтому и обеспечение их явки по вызовам указан-
ных должностных лиц должно учитывать индиви-
дуальные особенности их правового положения. 
Так, установление родителей несовершеннолетнего 
связано с получением свидетельства о его рожде-
нии (ст. 23 Федерального закона «Об актах граждан-
ского состояния» 5), а в случае с опекуном и попечи-
телем — соответствующего акта органа опеки и по-
печительства (ст. 11 Федерального закона «Об опеке 
и попечительстве»). 

Помимо выявленных особенностей определе-
ния лиц, имеющих право принимать участие в уго-
ловном деле в качестве законного представителя, 
существует неопределенность в вопросе их обяза-
тельного участия в деле. Часть 3 ст. 428 УПК РФ до-
пускает рассмотрение уголовного дела в отношении 
несовершеннолетнего подсудимого в отсутствие его 
законного представителя, тогда как согласно ст.  48 
УПК  РФ последний привлекается в обязательном 
порядке. В досудебном производстве по уголовному 
делу осуществляется допуск законного представи-
теля несовершеннолетнего подозреваемого или об-
виняемого на основании решения следователя или 
дознавателя. При этом в  определенных случаях он 
может быть заменен на другое лицо (чч. 1, 4 ст. 426 
УПК  РФ). Возможность расследования уголовного 
дела без вовлечения законного представителя в дан-

ной норме не  рассматривается. Однако его обяза-
тельное участие в деле вытекает из ст. 48 УПК РФ. Та-
ким образом, если в суде допускается возможность 
рассмотрения уголовного дела без участия законного 
представителя подсудимого, то в остальных случаях 
это невозможно. 

Вовлечение законного представителя в уголов-
ный процесс необходимо увязывать с решением 
о его допуске к делу в указанном статусе. Если один 
из родителей несовершеннолетнего выразил свое 
желание участвовать в нем в качестве законного 
представителя, а следователь, дознаватель или суд 
вынес решение о его допуске, с этого момента между 
ними возникают соответствующие уголовно-про-
цессуальные отношения. Указанный допуск наде-
ляет лицо не только правами, предусмотренными 
ст. ст. 45, 48, 426, 428 УПК РФ, но и обязанностями. 
У такого допущенного законного представителя 
должна возникать обязанность явки по вызову сле-
дователя, дознавателя или суда, в отличие, напри-
мер, от другого законного представителя, в  отно-
шении которого аналогичное решение не принято. 
Этот подход дополнительно обосновывается тем, 
что в рамках расследования и  судебного разбира-
тельства уголовного дела в обязательном порядке 
определяются условия жизни и  воспитания несо-
вершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого 
(п. 2 ч. 1 ст. 421 УПК РФ). Без вовлечения законного 
представителя этот аспект предмета доказывания 
нередко установить невозможно. 

С учетом перечисленных обстоятельств, счита-
ем нецелесообразным возможность участия в  деле 
законного представителя несовершеннолетнего по-
дозреваемого, обвиняемого ставить в зависимость 
исключительно от его желания. Его допуск к уча-
стию в деле предполагает выполнение определен-
ных процессуальных функций, на которые рассчи-
тывает государство в лице следователя, дознавателя 
или суда. Их невыполнение должно предполагать 
соответствующую ответственность, а также воз-
можность применения мер процессуального при-
нуждения. Если законный представитель не  допу-
щен к участию в деле либо отстранен в соответствии 
с ч.  4 ст.  426, ч.  2 ст.  428 УПК  РФ, то соответству-
ющие процессуальные права и обязанности у него 
не возникают. 

Возникает вопрос о праве законного предста-
вителя отказаться от участия в уголовном процессе. 
Думаем, что его решение во многом должно зависеть 
от усмотрения следователя, дознавателя или суда. 
С одной стороны, ст. 64 СК РФ фактически предусма-
тривает обязанность родителей по защите прав и ин-

4  Апелляционное постановление Верховного Суда Республики Алтай от 17 января 2019 г. по делу № 22-19/2019.
5  Об актах гражданского состояния : федеральный закон от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ.
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тересов своих детей. С другой, когда родителей двое, 
эту обязанность в рамках конкретного уголовного 
дела может выполнить один из них. Однако когда 
такого выбора нет, отказ от участия в деле возможен 
лишь через реализацию требований ч. 4 ст. 426, ч. 2 
ст. 428 УПК РФ.

Если говорить о других лицах, указанных в п. 12 
ст.  5 УПК  РФ, то, например, органы опеки и попе-
чительства обязаны осуществлять защиту детей, 
оставшихся без попечения родителей (ст. 121 СК РФ). 
В соответствии с ч. 3 ст. 36 ГК РФ опекуны и попе-
чители обязаны защищать права и интересы своих 
подопечных. С учетом указанных законодательных 
установлений, можно сделать вывод, что государство 
фактически обязывает через нормы гражданского, 
семейного права законных представителей участво-
вать в  защите прав и интересов несовершеннолет-
них, в том числе и по уголовным делам. На этом сто-
ит и судебная практика. 

Верховный Суд РФ обращает внимание на то, 
что если у несовершеннолетнего подсудимого нет 
родителей, он проживает один или у лица, не на-
значенного надлежащим образом его опекуном или 
попечителем, в суд в качестве его законного пред-
ставителя вызывается представитель органа опеки 
и попечительства 6. Рассматриваемое разъяснение 
предусматривает исключительный случай, связан-
ный с  необходимостью оперативного реагирования 
государства на требование защиты прав и законных 
интересов несовершеннолетнего. Полагаем, что дан-
ный подход, с учетом общей линии законодательного 
регулирования данных отношений, необходимо рас-
пространять и на законных представителей других 
участников уголовного процесса. 

На этом фоне логично требование ст. 48 УПК РФ, 
предусматривающее обязательное участие законных 
представителей несовершеннолетних подозревае-
мых обвиняемых. Сходная норма предусмотрена 
и для потерпевшего (ч. 2 ст. 45 УПК РФ). Законода-
тель не формулирует аналогичное положение приме-
нительно к свидетелю. Полагаем, что в данном случае 
уместна аналогия закона. 

Вытекающие из закона обязанности законного 
представителя несовершеннолетнего по его уча-
стию в деле и, соответственно, явке к следователю, 
дознавателю или в суд влекут вопрос относитель-
но реализации соответствующей функции в случае 
ее неисполнения. Допуск указанного лица к делу 
формирует возможность применения мер, предус-

мотренных главой  14 УПК  РФ. Однако иные меры 
процессуального принуждения не учитывают тако-
го субъекта, как законный представитель несовер-
шеннолетнего. 

С одной стороны, для разрешения данной 
ситуации возможен обходной путь. Законный 
представитель несовершеннолетнего может быть 
вызван в качестве свидетеля для уточнения об-
стоятельств, предусмотренных п.  2 ч.  1 ст.  421 
УПК  РФ. Его неявка позволит применить меры 
процессуального принуждения, предусмотренные 
ст. ст. 113, 117 УПК РФ. С другой, у каждого участ-
ника уголовного процесса должен быть свой набор 
прав и обязанностей. Применение такого рода «об-
ходных маневров» не всегда оправданно. Функции 
свидетеля и законного представителя отличаются. 
Согласно ст. 56 УПК РФ свидетель — это лицо, ко-
торому могут быть известны какие-либо обстоя-
тельства, имеющие значение для расследования 
и разрешения уголовного дела, и которое вызвано 
для дачи показаний. Не всегда лицо, допущенное 
в  качестве законного представителя, может обла-
дать указанными качествами. 

Заслуживает внимания предложение Е. В. Мар-
ковичевой о дополнении списка лиц, к которым 
могут быть применены меры процессуального при-
нуждения, предусмотренные в п. 2 ст. 111 УПК РФ, 
законными представителями [2, с. 16]. Принимая во 
внимание, что в обеих частях ст.  111 УПК  РФ вто-
рые пункты не предусматривают никакого списка, 
видимо, автор говорит о части второй указанной 
статьи. Исходя из этой логики представляется це-
лесообразным включение в содержание ч.  2 ст.  111 
УПК РФ такого участника уголовного процесса, как 
законный представитель. Помимо этого, он должен 
быть учтен и в специальных положениях, регламен-
тирующих обязательство о явке (ст.  112 УПК  РФ) 
и привод (ст. 113 УПК РФ). В содержании ст. ст. 45 
и 48 УПК РФ целесообразно предусмотреть обязан-
ность законных представителей являться по вызо-
вам лиц, осуществляющих производство по уголов-
ным делам. Данное требование необходимо также 
распространить и на особенности их участия при 
вовлечении в уголовный процесс несовершеннолет-
них свидетелей. Указанные меры позволят миними-
зировать случаи противодействия расследованию 
и судебному разбирательству уголовных дел закон-
ных представителей несовершеннолетних участни-
ков уголовного процесса. 

6  О судебной практике применения законодательства, регламентирующего особенности уголовной ответственности 
и наказания несовершеннолетних : постановление Пленума Верховного Суда РФ от 1 февраля 2011 г. № 1.
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Введение. 
Единое и многое как глубинная  

философская проблема
Как выразился средневековый поборник за-

рождавшейся философии эмпиризма монах и по  
совместительству сыщик Вильгельм Баскервильский 
из «Имени розы» У. Эко, «краса космоса является не 
только в единстве разнообразия, но и в разнообразии 
единства». Отсюда вытекает, что уродство дисгармо-
нии, особенно броское в ее острых кризисных фазах, 
также двояко. Формула кризиса первого рода, кризи-
са множественности гласит: «Единого много — мно-
гого мало», классическая клиническая картина по-
казывает монополизацию сфер общественной жизни 
и унификацию сознания, дефицит свободы, исчер-
пание внутренних резервов развития; в пределе  — 
коллапс. Посредством инверсии получаем «Многого 
много — единого мало» и, раньше или позже, кризис 
второго рода, кризис единства с такими его узнава-
емыми характеристиками, как гиперактивный плю-
рализм, бесконтрольные центробежные тенденции, 
дефицит ответственности; по достижении точки не-
возврата  — снова распад. Иногда разражаются ме-
такризисы в виде лобового столкновения двух волн, 
например, беспощадная борьба глобализма и анти-
глобализма.

Линия «единое — многое» не лимитирована 
социумом и проходит через все измерения бытия, 
поскольку бытие мыслимо. Вследствие этого она 
отображается в том, что в несколько старомодной 
манере можно назвать основным вопросом филосо-
фии, однако не по Ф. Энгельсу («вопрос об отноше-
нии мышления к бытию» [1, c. 282]), Г. В. Лейбницу 
(«почему существует нечто, а не ничто?» [2, с. 408]), 
М. Хайдеггеру («почему вообще есть сущее, а не на-
оборот?» [3, с. 36]) и т. д., а скорее по В. В. Розано-
ву, без ссылки на элеатов в целом и зеноновы апо-
рии в частности, но в отчетливой логической связи 
с ними назвавшему неразрешимой загадкой жизни 
проблему единого и многого, неизменного и из-
менчивого [4, с. 299–300]. В редакции, изложенной 
на IV российском философском конгрессе в 2005 г. 
К.  Свасьяном, та же мысль звучит так: «Ключевая 
проблема философии сформулирована в Греции, 
и называется она: единое во многом» [5, с. 68]. В его 
выступлении подчеркивалась невозможность ин-

теллектуального сосуществования Платона, за 
чьим учением стоит принцип Единого, со Штир-
нером, выдвинувшим философию Единственного. 
Поскольку же «единичное алогично, следовательно, 
не когнитивно, а перцептивно» [5, с. 74], постольку 
такая невозможность, засвидетельствованная в ка-
честве конца истории философии 1, подходит на 
роль парафраза самого растиражированного в со-
временных философских нарративах кризиса вто-
рого рода, т. е. кризиса модерного разума.

«В современной интеллектуальной ситуации, — 
писал о кризисе разума еще в конце XX  в. Р.  Тар-
нас,  — различимы два противоположных импуль-
са: первый направлен на радикальное разрушение 
и разоблачение знания, верований, мировоззрений, 
второй же — на радикальное воссоединение и при-
мирение» [6, с. 346]. В первом случае имеется в виду, 
что, не оправдав и исчерпав себя в роли решающего 
фактора конституирования человека в мире и обще-
ственного прогресса, разум умер либо вышел в от-
ставку и на период доживания пристроился то ли, 
беря в расчет «Слова и вещи» М. Фуко [7] и «Конец 
истории?» Ф. Фукуямы [8], архивариусом в музее ког-
нитивных окаменелостей прошлого, то ли, отталки-
ваясь от «Философии и зеркала природы» Р.  Рорти 
[9] и «Постправды» С. Фуллера [10], аукционистом на 
торгах эпистемологическими проектами настоящего 
и будущего. Во втором случае критика основывается 
на историческом подходе к рациональности и стро-
ится вокруг идеи постметафизического мышления, 
приходящего на смену его старой формации. Разум 
умер, да здравствует разум!

Для конкретизации расплывчатого имени при-
лагательного «постметафизический», когда его от-
носят к разуму (мышлению), используются признаки 
интерпретативности, контекстуальности, ситуатив-
ности, подводящие каждый со своей стороны к об-
щей черте. Последняя состоит в фиксации того, что 
рациональное начало всякий раз оказывается лишь 
изменчивой мерой целесообразности, расчетливости 
и вдумчивости в неподатливой среде. Ее элементы, 
сколько их ни монтировать в единую конструкцию, 
непрерывно перегруппируются и ускользают в мно-
жественность эмпирических воплощений, психоло-
гических состояний, исторических контекстов, со-
циальных конъюнктур. Собранное вчера приходит-

Если есть единое, то может ли это единое быть многим?
Платон. «Парменид»

1  Оговорю, что историю философии в упомянутом контексте надо понимать не как отрасль философского знания, 
а в том ключе, в котором мы говорим об истории человечества, истории Средневекового Китая или хотя бы истории кражи 
и возвращения «Моны Лизы».
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ся заново собирать сегодня и готовиться к очередной 
пересборке завтра, «обретение знания должно стать 
бесконечным его пересмотром» [6, с. 336], результат 
относителен — итерация вечна. Видимо, такова не-
избежная плата за действительные или мнимые успе-
хи в борьбе, «которую философия, с наивной верой 
в разум отдавая все силы выполнению своей задачи, 
ведет с отрицающим или эмпирически обесценива-
ющим ее скепсисом. Последний все время придает 
значимость фактически переживаемому миру, миру 
действительного опыта, как миру, в котором нельзя 
найти ни разума, ни его идей» [11, с. 29–30].

Конечно, дисциплина самокритичности, сомне-
вающееся прощупывание границ собственных воз-
можностей, бдительное распоряжение ими присущи 
высокой мыслительной культуре в целом. Вместе 
с тем завещанное ей Сократом сомнение прежде ис-
ходило из интуиции непрочной связи человека с его 
высшей способностью умопостижения, и прозву-
чавшие спустя два с половиной тысячелетия слова 
Х. Ортеги-и-Гассета «наш разум держится на булав-
ке» [12, с. 110] несли, даже в его вполне уже «немета-
физическое» время, как раз это значение. По истече-
нии же следующего полувека и к ней, и к надежде на 
то, что А. Камю простительным лишь для пламенно-
го оратора, но отнюдь не для вдумчивого мыслителя 
образом сгустил краски заявлением об абсурдности 
исступленного желания ясности в его столкновении 
с неразумным миром [13, с. 34], добавилась надежда 
приколоть рацио хотя бы булавкой к проблемным 
ситуациям, из которых тяжело, но необходимо вы-
бираться коллективными усилиями. Возник замысел 
рациональности коммуникативного типа.

Не соответствуя друг другу, жесткая и мягкая 
формы находят себе большее или меньшее соот-
ветствие в различных областях теории и практики. 
Так, в этике тяготение к первой имеет, на мой взгляд, 
более резкие очертания, чем в философии права, где 
сохраняется обширный плацдарм для второй. Рас-
смотрим их по очереди.

Проблема единого и многого в современной этике. 
Феномен вагонеткологии

Начавшийся еще в XIX в. взаимосвязанный 
процесс дерационализации, десубстанциализации 
и  деуниверсализации морали, какой она предстает 
в философских воззрениях, принес обильные плоды. 
«Сегодня, — констатируют Б. С. Шалютин и И. В. Ки-
сель, — несамодостаточность познающего разума как 
базового регулятора человеческого поведения, в том 
числе якобы образующего фундамент морали — до-
статочно банальная истина социогуманитарного 
знания, которой сопротивляются только „идолопо-

клонники разума“» [14, с. 61]. Рассудительный и авто-
ритетный отечественный этик А. А. Гусейнов, в учеб-
нике со ссылкой на И. Канта излагающий вполне 
классическую точку зрения на связь морали и разума: 
«…От утверждения, что человек морален в той мере, 
в какой он разумен, мы пришли к выводу, что чело-
век разумен в той мере, в какой он морален. Разум 
является основой морали в качестве морального ра
зума» [15, с. 20], — в исследовательской публикации 
параллельно признает: «Мораль может быть разум-
ной помимо разума. Она укоренена не в разуме или, 
по крайней мере, не только в разуме <…> Имея иную 
природу, иной источник, чем познающий разум, мо-
раль претендует на ту же роль, что и он. Коса разума 
находит на камень морали» [16, с. 247].

На каком этапе находится расхождение струк-
тур разума со структурами нравственности? Вопрос 
непростой. Начало, кульминация, завершение, дру-
гие «кайрические» моменты столь крупных транс-
формаций нередко проецируются на хронологию 
и  связываются с конкретным событием, именем, 
произведением и т. п. не без помощи конвенциональ-
ности, ибо исполнившийся проект по инерции дрей-
фует за кромку будущего, а его протоформы теряют-
ся в песках прошлого. «Никакое явление не может 
иметь корни там, где вы его обнаружили» 2. Хотя бы 
поэтому не лишен гипотетичности и тезис о том, что 
остававшийся, скажем, после эмотивизма, с одной 
стороны, и экзистенциализма, с другой, запас эти-
ческой внепонятийности и спонтанности, который 
достался на долю постструктуралистских исследо-
ваний, теперь уже по большому счету израсходован. 
Тем не менее я выдвигаю это положение, держа в уме 
одну исследовательскую программу, логика и исто-
рия которой протекают под знаком рестрикций, раз 
за разом накладываемых со стороны частного на по-
пытки движения в сторону общего.

Речь идет о вагонеткологии. Напомню, что на-
чало ей положила в 1967  г. английский философ 
Ф. Фут [18]. В популярном изложении первого из ее 
знаменитых мысленных экспериментов на пять при-
вязанных к колее человек надвигается вагонетка, 
а рядом с наблюдателем находится стрелка. Переведя 
ее, вагонетку можно направить в тупик, на отрезке 
дистанции к которому тоже находится привязанный 
к рельсам человек. Что делать?

Варьируя условия, автор демонстрировала, что 
к дилемме вагонетки не удается подобрать универ-
сальный этический ключ. Успех Фут в деле тести-
рования нравственных доктрин вылился в мульти-
дисциплинарное вагонеткологическое движение. 
Его  последовательница Дж. Томсон пришла к фор-
сированному выводу: «Случаи должны рассматри-

2  Более чем удачное изречение французского филолога-медиевиста Ж. Бедье приводится со слов В. Клемперера [17, с. 83].
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ваться индивидуально» [19]. Любопытно, что «Том-
сон обращалась к проблеме вагонетки несколько раз 
и дала на нее четыре разных ответа» [20, с. 65 (сно-
ска  10)]. Еще  одна  представительница вагонетколо-
гии Ф. Камм написала книгу с названием «Запутан-
ная этика» [21], особенно красноречивым на фоне 
опубликованной тремястами тридцатью годами ра-
нее «Этики, доказанной в геометрическом порядке» 
Б. Спинозы [22].

На контрасте со свободолюбивым французским 
экзистенциализмом и тем более со свободолюбивым 
онтологически утонченным русским персонализмом 
концептуальная палитра вагонеткологии скупа на 
сочные краски. Зато ей не откажешь ни в мастерстве 
инсценирования казусов, ни в деловитой «параэм-
пирической» методологии: принцип — подтвержда-
ющий мысленный эксперимент  — опровергающий 
мысленный эксперимент  — следующий принцип 
и так далее в цикле. В 2000-е гг. в Гарварде проводи-
лись исследования с использованием заимствован-
ных у Фут приема умозрительного ситуационного 
этического анализа и элементов сюжета моральных 
дилемм, к решению которых привлекались добро-
вольцы. В количественном плане результаты свиде-
тельствовали в пользу наличия в психике врожден-
ного нравственного образования, или морального 
инстинкта, определенного биологом М. Хаузером как 
«способность выносить быстрые суждения по пово-
ду того, что правильно или ошибочно с точки зре-
ния морали» [23, с. 29]. В позиции и экспериментах 
Хаузера известный ученый и популяризатор науки 
Р. Докинз увидел поддержку отстаиваемой им идеи 
эволюционного происхождения общечеловеческих 
нравственных ценностей [24].

Тем не менее валидность, авторская интерпре-
тация гарвардских опытов и соответствующая часть 
аргументации Докинза подвергаются критике за иде-
ологизированность, абстрактность обрамляющих 
моральные дилеммы мысленных ситуаций, нере-
презентативность эмпирической базы. Также указы-
вается на альтернативные данные, полученные при 
аналогичном исследовании с участием респонден-
тов, которые не принадлежат к образованным сло-
ям западного общества, и т. д. «Насколько скромны, 
по гамбургскому счету, прямые итоги  — настолько 
амбициозны следствия», — заключает А. В. Карабы-
ков [25, с. 101]. Его возражения пересекаются с теми, 
которые собраны из разных источников в книге Эд-
мондса [20, с. 162–163, 166–176, 226–229].

В публикациях, прямо или косвенно обра-
щающихся к аналитике мысленных эксперимен-

тов с  вагонеткой и их производных, столкновение 
«косы разума» с «камнем морали» подчас описы-
вается в сравнительно мягких тонах, создавая впе-
чатление, что в плане сочетания единого со многим 
у мышления пусть не все гладко, но в принципе все 
под контролем: «Оппозиции, адекватные для репре-
зентации морали на абстрактном понятийном уров-
не, оказываются недостаточными для морального 
размышления в ситуациях выбора. Они нуждаются 
в  смысловых и  понятийных опосредствованиях» 
[26, с. 141]. Подчас, напротив, очертания проблемы 
заостряются: «Многообразие моральной практики 
и условий, в которых она может осуществляться, 
чересчур велико, чтобы иметь возможность опре-
делить единый, интуитивно ясный критерий для 
всех возможных случаев, и уж тем более — для всех 
возможных миров, как того хотел Кант. Появление 
такого критерия означало бы, возможно, ликвида-
цию морали именно как человеческой морали, пре-
вращение ее во вселенский, т.  е. надчеловеческий, 
закон» [27, с. 45]. Но так или иначе единство рацио-
нальной системы отступает под напором ситуатив-
ной множественности.

Сказанное не означает якобы тотального пере-
хода анализируемой области философии на нео
иррационалистические позиции, в границах кото-
рых концепции отличаются друг от друга «ничуть 
не  больше, чем желтый черт отличается от черта 
синего» 3. В современном теоретико-этическом 
пространстве существуют такие очаги сопротив-
ления релятивизации и парцелляции смыслов, как 
ригористическая этика и религиозные моральные 
концепции, не говоря уже о развитой К.-О.  Апе-
лем, Ю.  Хабермасом, В.  Хёсле неотрансцендента-
листской этике дискурса, в той или иной степени 
сохраняющей триединство универсалистской ин-
тенции, стратегии рационального обоснования 
и  ставки на познавательный и объединительный 
потенциал человеческого мышления. Да и  концеп-
туально-методологический потенциал самой «на-
уки о вагонетках» вряд ли исчерпан. Так,  и  она, 
и экспериментальная психология в сочетании с до-
стижениями научно-технического прогресса 4 по-
служили предпосылками для нейроэтики, которая 
заново вносит в повестку вопрос о  соотношении 
материального и идеального вместе с идеей редук-
ции второго к первому, защищавшейся вульгарным 
материализмом XIX  в. «Нейроученые открывают 
удивительные связи между определенными поступ-
ками, убеждениями или чувствами и нейронной ак-
тивностью, и этими данными нельзя пренебрегать» 

3  Ленин В. И. Письмо А. М. Горькому (написано 13 или 14 ноября 1913 г.) // Ленин В. И. Полн. собр. соч. Т. 48. С. 226.
4  Имеется в виду применение магнитно-резонансной томографии для картирования мозговой активности в ситуациях 

морального решения.
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[20, с. 199]. Кроме того, парадигмальная «Проблема 
аборта и  доктрина двойного эффекта» Фут вместе 
с инспирированными ею последующими инициа
тивами, безусловно, составляет объемную главу 
истории формирования экспериментального стиля 
в современной философии.

Итак, концентрация внимания на вагонет-
кологии отнюдь не преследовала цели дискреди-
тировать ее изобретательные интеллектуальные 
комбинации. Проведенный анализ позволяет под-
черкнуть другое: доминанта множественности 
не просто пустила глубокие корни, но и обусловила 
осуществление логической возможности извлечь 
феномен морали из-под знака универсальности та-
ким образом, чтобы наложить знак плюральности 
на проведение и восприятие в том числе и подхо-
да, который, казалось бы, имеет ресурс движения 
в противоположном направлении. В результате то, 
что не моральный выбор следует разуму, но разум 

реконструктивно ступает по его следам,  — это 
лишь половина дела. Вторая же половина в том, 
что не столько человек посредством морального 
выбора сознательно находит выход из проблем-
ной ситуации, сколько проблемная ситуация не-
которым образом разрешается путем спонтанного 
скрещивания разнородных факторов, генерирую-
щих моральный выбор от его лица. Так ли это «на 
самом деле»  — вопрос отдельный. Остановимся 
на том факте, что в настоящее время дело обстоит 
так теоретически. Не заключая в себе всей пано-
рамы постклассической нравственной философии, 
кейс-этика является ее артикулированной частью, 
в которой трудно пройти мимо подчинения логи-
ки единства императиву множественности и, тем 
самым, симптоматики кризиса второго рода. Пола-
гаю, в поле философской культуры это nec plus ultra 
фрагментации; дальнейшее дробление целого воз-
можно только вместе с распылением интеллекта.
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Целью статьи является рассмотрение феномена концентрационных лагерей в контексте биополитики. Утверждается, что ла-

герь представляет собой радикальный вариант биополитики, которая определяет человека просто как «живое существо». 

На  пределе биополитического подхода к обществу возникает негативная онтология «мертвой жизни», воплотившаяся в уз-

никах концлагерей. Обосновывается принципиальная зависимость биополитической парадигмы от метафизического истол-

кования человека в качестве «разумного животного» (animal rationale), в рамках которого человеческое бытие мыслится как 

производное от животной (биологической) основы, которую биовласть стремится поставить под свой тотальный контроль. 

Топос лагеря представляет биополитическое управление человеческой жизнью как массовое производство смерти, поскольку 

«просто живое» в конечном счете обнаруживает единственную потенциальную способность — способность к смерти.
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crucial dependence of the biopolitical paradigm on the metaphysical interpretation of man as a “rational animal“ (animal rationale) 

is substantiated, in the framework of which human existence is considered as derived from the animal (biological) basis, which the 
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В исследовательском проекте М.  Фуко, посвя-
щенном генезису современной биовласти, наряду 
с такими сюжетами, как «рождение клиники» [1], 
«рождение тюрьмы» [2], «рождение биополитики» [3] 
и др., явным образом отсутствует тема «рождение ла-
геря». По этому поводу Дж. Агамбен вполне резонно 
задается вопросом о том, почему М.  Фуко никогда 
не делал предметом своих исследований тоталитар-
ные государства 20-го в. и концентрационные лаге-

ря [4, с. 10–11]. Трудно теперь сказать, обратился бы 
сам М. Фуко к теме лагеря или нет, если бы его жизнь 
не оборвалась в самом расцвете творческих сил, но 
сама логика развития его размышлений по поводу 
различных аспектов биополитики  — прежде всего 
следует упомянуть его соображения относительно 
танатополитики как изнанки управления жизнью 
[5, с. 238–251] — заставляет склоняться в пользу пер-
вого варианта.
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Действительно, концентрационный лагерь 
воплощает радикальный вариант биополитики, 
которая определяет человека просто как «живое 
существо». Отрицание всех предикатов человече-
ского субъекта посредством сведения его к «голой 
жизни» (nuda vita), к чистой animalitas, на пределе 
обнаруживает единственную потенциальную спо-
собность — способность к смерти («просто живое», 
которое может только перестать жить). Концлагерь 
существует как место производства смерти, или как 
«фабрика смерти». Это то «место», где воплощается 
самое радикальное conditio inhumana [6, с.  43]. Ла-
герь eo ipso знаменует собой конец всей западной 
метафизики 1. Сама метафизика в ситуации «конца 
метафизики» переходит в  режим посмертного су-
ществования, в  рамках которого возникает новая 
онтология «мертвой жизни», воплотившаяся в уз-
никах концлагерей.

Слова М. Хайдеггера о том, что метафизика вле-
чет нас в темноту человеческого существа [7, с. 31], 
в  контексте бесчеловечных событий 20  в. приоб-
ретают «зловещий» смысл. Лагерь как абсолютный 
предел метафизики, полностью «завершающий» 
метафизику, сам в нее как бы не входит, поэтому 
представляет собой «исключенное включенное» ме-
тафизики. Это то, что метафизика никаким спосо-
бом выразить не может, это нечто «невыразимое» 
в ее системе координат, в ее пресуппозициях и ка-
тегориальных схемах. Соответственно, мы можем 
вести речь о некоем принципиально новом способе 
представления бытия  — не  позитивно, как «при-
сутствия» (Da-Sein), но негативно, как «от-сутствия» 
(Fort-Sein). Безусловно, предел как граница является 
отношением различенности. В случае с  метафизи-
кой это не отличие метафизики от чего-то другого, 
а отличие ее как целого от самой себя, когда она на 
пределе предъявляется как бы с «изнаночной», или 
«темной», стороны [8, с. 72].

«Конец метафизики» М. Хайдеггер связыва-
ет с  отождествлением человечности и животно-
сти в  господствующем представлении о человеке 
как «рациональном животном» (animal rationale). 
Сплавление человечности (humanitas) и животности 
(animalitas) в парадигме рациональности (ratio) как 
стоящей на службе у практического использования 
исчисляющей и планирующей способности дает на-
чало биополитике как технологии научно-рацио
налистического управления жизнью населения 
[9,  с.  32]. Биополитика  — пастырская по существу 
своему власть (М.  Фуко), в пространстве которой 
люди (человеческая масса) фактически понимаются 

как опекаемое животное стадо, т. е. как некое скон-
центрированное в одном месте множество живых 
единиц  [10]. Если тюрьма демонстрирует техноло-
гию дисциплинарной и индивидуализирующей вла-
сти, то лагерь — это власть над концентрацией жи-
вой массы, которая реализуется посредством «фа-
брикации». «Труд фабрикации тем продуктивнее, 
чем большим количеством материи он располагает. 
Он  совершается путем концентрации и сжатия» 
[11, с.  102]. Аналогично тому, как тюрьма не явля-
ется естественным развитием права, а представляет 
собой разрыв с ним вследствие изменения модаль-
ности функционирования власти (ориентация на 
контроль и исправление индивида), точно так же 
концлагерь не является естественным развитием 
пенитенциарного института тюремной изоляции. 
Место тюремного заключения никогда реально не 
исключается из общественного пространства, оно 
является его важнейшей составной частью и подчи-
няется его законам и контролю. Тюрьма — это со-
циальный институт. Лагерь же представляет собой 
абсолютное социальное исключение, словно узники 
уже не являются частью мира живых [12,  p.  6–7]. 
В этом смысле можно говорить о том, что они нахо-
дятся в ситуации «между двумя смертями» 2: физи-
чески они еще живы, но символически уже мертвы. 
Сама логика биовласти, превращающая человече-
ское присутствие, включенное в символический по-
рядок (Da-Sein), в голое биологическое существо-
вание, полностью исключенное из символического 
порядка (Fort-Sein), с неумолимой необходимостью 
продуцирует лагерь как «серую зону» голого су-
ществования, являющегося закономерным итогом 
«искусственного поворота вспять процесса культу-
рогенеза», целенаправленного «стирания нанесен-
ных в течение жизни знаков культуры» [13, с. 75].

Изначально лагерь — это специальная локализа-
ция, которая существует на протяжении ограничен-
ного периода. Данная дефиниция подтверждается 
первыми лагерями, основанными сначала испанца-
ми на Кубе в 1895-м году и затем британцами во время 
англо-бурской войны в Южной Африке. В обоих слу-
чаях с некоторыми нюансами лагеря использовались 
для контролируемого «сосредоточения» крестьян, 
чтобы лишить повстанцев укрытия, продовольствия 
и поддержки. В 1904  г. немецкие колонисты в Юго-
Западной Африке использовали модель «концентра-
ции», применив одно существенное «нововведение»: 
они не просто согнали в лагеря африканское племя 
гереро, но и заставили людей работать на пользу не-
мецкой колонии [14, с.  21]. С этого «новшества» из-

1  По М. Хайдеггеру, метафизика является способом существования европейского человечества (его судьбой), в котором 
мышление выступает как один из моментов.

2  Термин Ж. Лакана, которым он охарактеризовал заживо замурованную в пещере по приказу фиванского царя Креонта 
Антигону.
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меняется модальность функционирования лагерей 
и начинается новая эпоха, когда лагерь становится 
скрытой матрицей и номосом современного обще-
ства, в  котором мы живем [4, с.  211]. Если до этого 
лагерь был временным средством, использовавшим-
ся в период ведения войны, то теперь он превратился 
в форму организации производительного труда. Ины-
ми словами, он был перенесен из военного времени 
как периода действия чрезвычайного положения, 
элементом которого он являлся, в мирное время. Не-
смотря на то что К. Шмитт ничего не писал о лаге-
рях, его теория суверенной власти как инстанции, 
принимающей решение о чрезвычайном положении, 
является ключевой для понимания сущности лагеря 
как пространства исключения. Хотя производство 
«голой жизни» имело место до фактического изо-
бретения лагерей в форме специфической локализа-
ции, однако именно лагерь является таким местом 
на Земле, где производится «голая жизнь» в самом 
радикальном ее выражении.

Благодаря тождеству локализации (Ortung) и по-
рядка (Ordnung) делаются видимыми формы чело-
веческого сообщества, формы власти и господства 
[15, с. 8–9]. Эти формы охватываются понятием но-
моса (nomos). Через отсылку к этимологии этого сло-
ва К.  Шмитт заключает, что история человеческого 
общества развивается как номос, который всякий 
раз завершается захватом и установлением границ. 
Как  считает Дж. Агамбен, лагерь  — это не просто 
исторический факт и случайная аномалия, отно-
сящиеся исключительно к прошлому, это именно 
скрытый nomos современности, в условиях которой 
чрезвычайное положение становится фактической 
нормой. Ввиду того что лагерь является материа-
лизацией чрезвычайного положения и созданием 
пространства для производства голой жизни в мак-
симальной степени, мы сталкиваемся с лагерем 
каждый раз, когда создается подобная структура, 
вне зависимости от характера совершающихся или 
не совершающихся в ней преступлений [6, с. 47]. Ор-
ганизационная конструкция лагеря становится экс-
периментальной площадкой для реализации таких 
биополитических практик, где стратегии исключе-
ния создаются и  поддерживаются через механиз-
мы контроля. В этом смысле лагерь перестает быть 
чем-то маргинальным и абстрактным, превращаясь 
в механизм, пронизывающий различные аспекты 
жизни: от законодательных практик до социальных 
норм. Иными словами, лагерь сегодня характеризует 
все социальное 3, так как парадигма лагеря подчиня-

ет себе все общество, структурируя его своей пара-
доксальной логикой «включающего исключения». 
Жизнь в биополитическом обществе  — это посто-
янное существование в тени лагеря как составляю-
щей более широких социально-организационных 
и  пространственно-политических форм современ-
ности [16].

Человек, метафизически понятый как animal 
rationale, в 20-м  в. становится «трудящимся жи-
вотным», animal laborans [17, с. 417]. Труд, отмечает 
М. Хайдеггер, достигает метафизического ранга аб-
солютного опредмечивания всего сущего, превра-
щения сущего в материал для производства. В этот 
процесс оказывается вовлеченным и сам человек 
в качестве важнейшего «материала» [18, с. 177–192]. 
«Биополитика, извлекающая из населения выгоду, 
создает модели в диапазоне от человека-предпри-
ятия до хефтлинга Аушвица и  фитиля ГУЛАГа  — 
предельных степеней экстрактивных экономиче-
ских институтов, обращающих жизнь человека 
в  максимальную прибыль» [19, с.  16]. Производи-
тельный труд понимается по своему существу как 
разрушительное насилие: невозможно сделать дере-
вянный стол, не уничтожив дерева. Это положение 
применяется также к  политической деятельности 
и  историческим событиям. Рабочий класс как ис-
тинный субъект трудовой деятельности является 
также главным действующим лицом политиче-
ского и исторического бытия, преобразующего его 
посредством революционного насилия (К.  Маркс), 
материалом для которого являются сами люди, че-
ловеческие жизни. В этой оптике лагерь оказывает-
ся окончательным продуктом тех движений, кото-
рые «бескомпромиссно настаивают на технических 
и  разрушительных элементах в нашей политиче-
ской мысли» [20, с. 475].

Согласно Дж. Агамбену, лагерь является окон-
чательным продуктом решающего метафизического 
конфликта между человечностью и животностью 
в западноевропейской культуре, служившего дви-
гателем историзации человека. Различие «человек/
животное»  — это та «антропологическая машина», 
которая отвечала за производство человека, начиная 
с античности, и которая полностью исчерпала себя 
в современную эпоху в биополитике. Политическая 
традиция возникла в античности в результате ис-
ключения чисто животной жизни (zoe), общей всем 
живым существам, из человеческого способа су-
ществования (bios). Биополитика, чьей финальной 
точкой развития стал концлагерь, исключила чело-

3  Социальное как «кэмпинг» в широком диапазоне от лагерей для беженцев, мигрантских гетто, фавелл, закрытых го-
родов, режимных предприятий, гигантских городов-заводов и т. п. до урбанизированных «человейников», глэмпинга, party-
туризма, закрытых сообществ и др., включая современный цифровой паноптикон. К этому следует также добавить парадиг-
мы биобезопасности и борьбы с террористической угрозой, в свете которых социальное фактически реорганизуется по типу 
лагеря.
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веческую жизнь, взяв в качестве своей основы чи-
стую животность, т. е. голое существование. Иными 
словами, в истинной политике животность человека 
мыслится как чистая «оставленность» [6, с. 96], или 
«отставленность», которая не превращается в объект 
господства. В биополитике человек пытается овла-
деть собственной животностью с помощью научно-
технического администрирования.

Как известно, М. Хайдеггер категорически от-
рицал правомерность традиционного метафизиче-
ского определения человека, в рамках которого че-
ловечность возникает как некая добавка к «просто 
живому» («политическое животное», «социальное 
животное», «разумное животное» и  т.  п.). Челове-
ческое присутствие, пишет М. Хайдеггер, «никогда 
не получится онтологически определить, устано-
вив его как жизнь (онтологически неопределен-
ную) — и сверх того еще что-то другое» [21, с.  50]. 
Различие между человеком и животным проходит 
по границе языка (человек как zoon logon echon) 4. 
Но тогда животное возникает только за вычетом 
главного отличительного признака человеческо-
го  — языка. Следовательно, говорящий человек 
и  безмолвное животное возникают одновременно 
благодаря языку: животное  — это существо, «ли-
шенное» языка, а  человек  — это существо, «име-
ющее» язык. Различие «человек/животное»  — это 
не  столько объективное различие, сколько субъек-
тивное представление человека по поводу собствен-
ной сущности: самоопределяясь в своем существе, 
человек исключает самого себя в отчужденном об-
лике животного, не обладающего речью [6, с.  95]. 
Единственное, полагает Дж.  Агамбен, что всегда 
оставалось без необходимого осмысления в опреде-
лении человека как живого существа, обладающего 
языком, это сам способ «обладания», ибо ни в жи-
вом существе, ни в языке невозможно достичь той 
точки, в которой обнаруживается что-то вроде их 
обоюдного сопряжения. Возникает проблема «от-
сутствующей связи» (missing link) между человеком 
и животным. В качестве такого переходного звена 
постулируется «человек без дара речи» (homo alalus, 
sprachloser Urmensch). Он  «уже-не-животное», но 
«еще-не-человек». У  Аристотеля таким «переход-
ным звеном» является человек-растение, «человек, 
который не говорит». Не-человек — это не человек 
и  не  животное, это нечто неопределенное, то, что 
обнаруживается в расщелине между человеческим 
и  животным [6, с.  50]. Подобно тому как при рас-

щеплении атомного ядра высвобождается разру-
шительная энергия, точно так же при расщеплении 
целостности человеческого бытия на «человече-
ское» и «животное» высвобождается некая потусто-
ронняя «не-человеческая не-сущность», полностью 
разрушающая мир человеческого присутствия. 
Концлагерный «живой мертвец», «доходяга» — это 
и есть имя этой пропасти между человеком и жи-
вотным.

Граница, разделяющая человека и животное, 
их также и соединяет. Следовательно, она должна 
быть в том числе чем-то таким, что является общим 
как для человека, так и для животного. Очевид-
но, что этим «общим знаменателем» является сам 
факт жизни как таковой, т.  е. просто голая жизнь 
в ее неопределенности 5. Обособление жизни как 
таковой реализуется в рамках биологии как «нау-
ки о жизни», или «науки о живом». «Со временем 
из метафизики полного забвения бытия, лежащей 
в основании биологизма XIX в., <…> возникает то 
непризнание всех законов бытия, конечным ре-
зультатом которого является чудовищное очелове-
чение „твари“, то есть в данном случае животного, 
и „оживотнение“ человека» [22, с. 328–329]. В своем 
курсе «Основные понятия метафизики. Мир — ко-
нечность  — одиночество» М.  Хайдеггер использо-
вал теорию Я. Фон Икскюля для различения чело-
века и  животного [7]. Икскюль проводит различие 
между Umgebund, объективным пространством, 
и  Umwelt, комплексом фиксированных элементов, 
выступающих носителями значений и признаков, 
на которые реагируют животные. Любой организм 
представляет собой замкнутую систему взаимо
обусловливающих функций, которая образует 
«строительную схему» каждого животного. Не су-
ществует организма, независимого и  оторванного 
от окружающей среды. Способ отношения организ-
ма с окружающей средой составляет его специфи-
ку. По мнению Икскюля, в этом обстоятельстве за-
ключается сама суть жизни. Раздражители внешней 
среды, которые животное способно воспринимать 
в силу своей «строительной схемы», составляют 
единственную действительность, существующую 
для него, и в результате этого физического барьера 
животное отгораживается от всех остальных цепей 
существования. Поэтому, полагает М.  Хайдеггер, 
животное существует в «окружающей среде», а че-
ловек бытийствует в  «мире». Животное «обделено 
миром» (weltarm). В  человеческом бытии окружа-

4  В аристотелевском определении человека как «политического животного» (zoon politikon) способность к политическо-
му общению обусловлена наличием у человека речи (языка). 

5  Условно говоря, граница между человеком и животным имеет две стороны: та, которая прилегает к человеку, является 
языком, отделяющим человека от животного; та, которая прилегает к животному, является биологической жизнью, соединя-
ющей человека и животное. Проблема, о которой говорит Дж. Агамбен, как раз и выражается вопросом о том, каким образом 
язык и биологическая жизнь сопрягаются между собой.
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ющая среда становится разомкнутой, и через этот 
просвет свободы человеку открывается мир как го-
ризонт возможностей. С этой точки зрения, опыт 
концлагеря — это прежде всего опыт утраты мира. 
Будучи сведенным в своем существовании к живот-
ным инстинктам и импульсам, заключенный лагеря 
реагирует только на определенные стимулы, опре-
деленные «носители значений» (пища, температура, 
свет, боль и т. д.), т. е. лагерь — это именно такое ме-
сто, которое является не миром, а окружающей сре-
дой. Однако «доходяга» как центральная (сущност-
ная, определяющая) фигура лагерного простран-
ства предъявляет некую третью область, которая 
не выступает ни миром, ни окружающей средой, 
поскольку «доходягу» нельзя считать ни человеком, 
ни животным. В отличие от животного, у «доходя-
ги» как «живого мертвеца» даже нет окружающей 
среды, ибо в своем околевающем оцепенении он 
больше не реагирует ни на какие «раздражители». 
Последнее, что всегда остается на пределе человече-
ского существования, это язык, но «доходяга» ли-
шался даже языка. Он превращался в того «челове-
ка без дара речи», который до этого постулировался 
только в  качестве теоретической конструкции для 
описания промежуточного состояния существа, 
находящегося в своем развитии между человеком 
и животным. У «доходяги» оставалось только бес-
связное бормотание или хрип умирающего.

Открытость как неопределенность челове-
ческого бытия (Sein) в потоке языка символи-
чески определяется множественным способом 
в конкретности человеческого присутствия как  

вот-бытие (Da-Sein), тем самым существование 
каждого человека гарантированно укореняется 
в границах человеческого со-бытия как мира язы-
ковой сообщаемости, или со-в-местности (Mit-
Sein), обеспечивающей ему принципиальную пози-
тивность. Основным признаком и  условием пере-
хода человеческого бытия к биополитической «го-
лой жизни» является «стирание» языка. Без языка 
человек, голый и немой, оказывается в  полном 
одиночестве лицом к лицу с обнаженной неизбеж-
ностью своих страданий и собственной смерти, 
которая перестает быть жизненным горизонтом, 
внутренним пределом жизни. Человек еще живет 
только потому, что у него просто сохраняется есте-
ственная привычка продолжать жить, или выжи-
вать. Жизнь как событие становится исчерпанной, 
пустой, лишенной какой бы то ни было ценности 6. 
В ней уже ничего не может произойти, кроме смер-
ти. Поскольку каждый миг жизни является момен-
том движения к смерти, постольку жизнь в состоя-
нии исчерпанности оборачивается чистым произ-
водством смерти.

Именно эта ненужность человеческой жизни 
служит скрытой основой и, в конечном счете, про-
дуктом биополитической формы правления, для 
которой человечность во всем многообразии прису-
щих только ей символических проявлений, включая 
человеческую солидарность, оказывается избыточ-
ной. Поэтому биополитическая забота о жизни не-
избежно превращается в стремление ее уничтожить. 
Вопрос всегда только в том, где, когда и как это про-
изойдет.
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The basis of the work was an empirical analysis of the leading normative legal federal documents that define the features of Russia’s 

national security, as well as the philosophical and political views of the figures of the Greek Catholic Church in 2014-2023. Since its 

foundation, the philosophical-religious and value-oriented practice of the Uniate Church was aimed at the formation of a spiritual-

political mentality with an anti-Russian philosophical-political nationalistic basis. This led to the split of the Russian world, spiritual and 
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Актуальность работы вызвана сложной полити-
ческой, религиозной, правовой, социальной и куль-
турной ситуацией, сформировавшейся в современ-
ной Украине в условиях постмайданной политики, 
направленной на широкое возрождение в стране 
философии национализма и последующего прове-
дения российской специальной военной операции 
(далее — СВО), а также отсутствием в отечественных 
и зарубежных работах исследований, посвященных 
современной роли Украинской Греко-Католической 
церкви (Униатской) в формировании политического 
сознания, основанного на усилении антироссийских 
настроений в украинском сообществе в 2014–2023 гг. 
При этом в украинской исторической и политологи-
ческой науках, начиная с первых годов XXI столетия 
и вплоть до настоящего времени, происходит актив-
ная реанимация идеологии и деятельности Украин-
ской повстанческой армии (далее — УПА) 1 — воору-
женного ответвления организации украинских на-
ционалистов (далее — ОУН) 2 и Греко-Католической 
церкви (далее — УГКЦ) предвоенного и послевоен-
ного времени. Методика исследования основывает-
ся на анализе философско-политических воззрений 
представителей руководства Украинской Униатской 
церкви, формирующих ценностное мировоззрение 
и соответствующее поведение современного украин-
ского социума.

Анализируя работы украинских исследователей, 
следует отметить те, в которых оправдываются дея-
тельность и идеология украинского национализма, 
в  том числе украинских коллаборантов, сотрудни-
чавших в годы Великой Отечественной войны с окку-
пантами. Так, украинская исследовательница Оксана 
Сайко рассматривает одну из известных фигур гре-
ко-католических капелланов, хорунжего отца Васи-
ля Шевчука, более известного в националистических 
кругах под псевдонимом «Кадило» [1,  с.  51], и  при-
ходит к выводу, что присутствие священника среди 

боевиков УПА имело большое духовное значение. 
Он вел церковные службы, исповедовал и причащал 
боевиков, освящал места постоя, благословлял на во-
оруженную борьбу. Кроме того, он посещал больных 
и раненых в подпольных госпиталях, прятал своих 
собратьев по приходам, утешал добрым словом, мо-
рально поддерживал оуновцев, давал им советы, ча-
сто проводил познавательные беседы с повстанцами, 
как это было, например, о значении Божьей заповеди 
«Не убий», объясняя, что одно дело — лишить жизни 
человека злонамеренно, но совсем другое, когда это 
борьба с врагом, где убийство человека является сво-
еобразной защитой.

Другой современный украинский ученый Юрий 
Охрименко называет священников «волонтерами» 
из-за имеющейся неофициальной штатности инсти-
тута капелланства в общей структуре УПА. Исследо-
ватель сравнивает организацию системы капелланов 
в УПА с подобной же организацией в 14-й гренадер-
ской дивизии СС «Галичина», где должности полевых 
духовников были предусмотрены в штатном распи-
сании [1, с. 51]. По всей видимости, это было сделано 
по просьбе митрополита Андрея Шептицкого и на-
ционалиста-идеолога ОУН профессора Владими-
ра  Кубийовича. Наличие официального института 
капелланов было отличительной чертой украинской 
дивизии СС «Галичина» в годы Великой Отечествен-
ной войны. 

О роли Шептицкого в истории Украины и его со-
трудничестве с оккупационными властями и вождя-
ми ОУН существует достаточно интересное мнение 
А.  Трубач в отношении поведения иерархов УГКЦ 
к вождям национализма ОУН‒УПА 3 [1, с. 51]. Так, со-
временная украинская исследовательница считает, 
что при общем анализе не учитывается тот факт, что 
это проблема не политическая, а духовно-нравствен-
ная, она не может быть решена в пределах заматери-
ализованного мышления, без изучения и осознания 

1  Признана экстремистской организацией, ее деятельность запрещена на территории Российской Федерации.
2  Признана экстремистской организацией, ее деятельность запрещена на территории Российской Федерации.
3  Признаны экстремистскими, их деятельность запрещена на территории Российской Федерации.
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христианских теологических основ, формирующих 
действительно высокую духовность человека. Под-
держивает ее и исследователь по проблеме экумени-
ческой деятельности А. Шептицкого архиепископ-
униат Любомир Гузар, который в одном из своих 
интервью на вопрос об отношении митрополита 
к  ОУН‒УПА 4, дивизии СС «Галичина» ответил, что 
Шептицкий был стопроцентный украинский патри-
от, но патриот не простой, а который хорошо знал 
историю своей страны и имел жизненную мудрость. 
Поэтому большинство людей не понимали его, 
и даже его ближайшее окружение не понимало ши-
роты его мысли 5.

Украинский историк Игорь Загребельный 
изучает еще одну сторону сотрудничества УГКЦ 
и ОУН, проходившего по инициативе А. Шептицко-
го, а именно  — преодоление межпартийной враж-
ды и объединения ОУН 6 С. Бандеры и А. Мельника 
[2, с. 418]. Глава УГКЦ всегда настаивал на необхо-
димости национального единства украинских на-
ционалистов и путем организации переговоров, 
частных встреч и переписки пытался примирить 
враждующие стороны прежде монолитного нацио-
налистического «ордена». К делу объединения ОУН 
Шептицкий подходил не только с прагматично-по-
литической, но и  морально-богословской точки 
зрения. Исследователь отмечает, что деятельность 
греко-католических священников на местах была 
достаточно результативной, о чем свидетельствуют 
донесения советских органов внутренних дел и без-
опасности. Так, И. Загребельный приводит в каче-
стве примера донесения, в которых органами НКВД 
с тревогой утверждается, что священникам УГКЦ 
«удается все же добиться объединения и консоли-
дации всех националистических сил вооруженного 
подполья» [2, с. 418].

Из анализа постсоветской и современной укра-
инской научно-популярной литературы можно уви-
деть, что проблема роли греко-католических священ-
ников в украинском националистическом движении 
освещена с уклоном на оправдание их политической 
деятельности.

Возрождение в украинском социуме национа-
листической антироссийской идеологии ОУН, раз-
дувание странами Запада и руководством НАТО 
российско-украинского конфликта и их заинтересо-
ванность в ослаблении России потребовало провести 
анализ современной политико-социальной и духов-
ной роли Греко-Католической церкви (Униатской), 
ведущие экзархи которой Любомир  Гузар и Свято
слав  Шевчук активно формируют ментально-по-

литические и культурные настроения украинского 
общества, имеющие яркий антироссийский религи-
озно-националистический окрас. 

Роль Украинской Греко-Католической церк-
ви (УГКЦ) на Западной Украине всегда была более 
значимой, чем в Приднепровье и Слобожанщине 
(восточные регионы Украины). Конфессионально 
подчиненная Риму, по форме и содержанию УГКЦ 
оставалась украинской церковью. Интеллигенция, 
политические и культурные деятели Галичины были 
выходцами именно из семей греко-католических 
священников. Поэтому УГКЦ в самый сложный пе-
риод борьбы за восстановление украинской государ-
ственности в первой половине ХХ в. никогда не оста-
валась в стороне. Активная позиция духовенства 
относительно политических процессов в обществе 
была непосредственно связана с главой УГКЦ — ми-
трополитом графом Андреем-Романом Шептицким, 
что получило активное продолжение при кардинале 
И. Слипом и особенно в постсоветский период при 
Л. Гузаре и С. Шевчуке.

Униатская Греко-Католическая церковь получила 
свое активное распространение особенно в западных 
регионах Украины после церковного собора в Брест-
Литовске (Берестейская церковная уния) в 1596 г. Его 
итогами стало подчинение части украинской и бело-
русской православной церкви (западные епархии) Ва-
тикану с одновременным сохранением православных 
обрядов. Необходимость организации подобной про-
католической церкви была продиктована интересами 
магнатско-шляхетской Польши в усилении своего на-
ционального и сословно-религиозного присутствия 
в бывших землях Галицко-Волынской Руси в целях 
политического подчинения и экономической эксплу-
атации местного русинского православного населе-
ния. В рамках этой политики планировалось полное 
окатоличивание всех земель бывшего древнерусского 
Киевского государства от берегов Балтики до Черного 
моря. Кроме того, одной из главных задач Униатской 
церкви уже изначально было стремление католиче-
ской Речи Посполитой и  Ватикана отколоть макси-
мально большую часть русинского населения совре-
менной Украины от Православной церкви и русского 
народа, постепенно формируя духовно и ментально 
из населения Западной Украины своеобразную «Ан-
тирусь», дополнительно трансформируя в ходе этого 
трехвекового культурно-исторического и экспансио-
нистско-религиозного процесса местный традицион-
ный русинский лексикон в сторону своеобразного «га-
лицко-польского» диалекта» («говiркi»). В результате 
с конца XVI — начала ХХ вв. происходит культурная 

4  Признаны экстремистскими, их деятельность запрещена на территории Российской Федерации.
5  Блаженніший Любомир Гузар про митрополита Андрея… (интервью). URL:  https://ok.ru/video/9607972216 (дата обра-

щения: 02.03.2025).
6  Признана экстремистской организацией, ее деятельность запрещена на территории Российской Федерации.
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локация западных регионов современной Украины 
с формированием в них в течение более трехсот лет 
прозападных, антирусских духовно-ментальных цен-
ностей и  культурных настроений среди населения, 
особенно Львовской, Ивано-Франковской (бывшая 
Станиславская обл.), Тернопольской, Волынской, Ро-
венской и Хмельницкой областей. 

Большая роль в этой духовно-ценностной «му-
тации» принадлежала священству Греко-Католи-
ческой церкви, которое в ходе проповедей, а  также 
проведения интеллектуальной обработки населения, 
особенно проживающего в сельских районах, в ор-
ганизованных на местах с конца XIX  в. обществах 
«Просвiты» («Просвещение») идейно-философски 
разрывало традиционные политические и культур-
ные связи населения Западной Украины с остальной, 
матричной частью Русского мира. Кроме того, во 
второй половине 20-х гг. ХХ в. по окончании Первой 
мировой войны во Львове была организована ОУН 7, 
ставящая своей задачей вооруженную борьбу снача-
ла против польской администрации, а с конца 30-х гг. 
ХХ в. — против официальных органов власти УССР, 
в состав которой вошла территория Западной Укра-
ины, и культурно-политического влияния Москвы. 
Большую роль в этом военно-религиозном противо-
стоянии сыграло руководство Греко-Католической 
церкви (идейно-духовная роль: униатские капелланы 
действовали в подразделениях УПА 8 и  батальоне 
«Нахтигаль» дивизии Абвера «Бранденбург» (на-
пример, отец Адам Слюсарчик (псевдоним «Книт-
меш», «Роман»), отец Василий Шевчук (псевдоним 
«Кадило»), а также иеромонах Рафаил-Роман Хомин; 
медицинская помощь раненым боевикам УПА; укры-
вательство националистов в  помещениях храмов 
и монастырей; религиозно-ценностная и агитацион-
ная работа с населением для поддержки деятельно-
сти УПА и пр.) [3, с. 47–63], которая оказывала содей-
ствие структурам ОУН-УПА 9 в годы Великой Отече-
ственной войны и в послевоенное время вплоть до 
своего окончательного официального упразднения 
к 1949 г.

С момента обретения государственной независи-
мости в августе 1991 г. на территории Западной Укра-
ины происходит быстрое возрождение Униатской 
церкви, которая с 1949 г. находилась под официальным 
запретом в условиях осуществления религиозной по-
литики руководством Советского Союза. Во многом ее 
упразднению способствовала коллаборационистская 
деятельность руководства (митрополит Андрей-Ро-
ман граф Шептицкий) и священства Униатской церкви 
в годы Великой Отечественной войны, террористиче-
ская деятельность против советских органов власти 

и всего сочувствующего им местного населения в по-
слевоенное время. Проводя тайно политику, направ-
ленную на свое катакомбное сохранение после офи-
циального прекращения деятельности в 1949  г., но-
вые неофициальные руководители Униатской церкви 
(архиепископ Владимир  Стернюк) для продолжения 
философско-политической и религиозно-идеологиче-
ской деятельности в украинском социуме нелегально 
за весь послевоенный период Советской власти, в тай-
ных условиях, при неофициальной поддержке Вати-
кана содержали два греко-католических монастыря 
(мужской и женский), а также семинарию во Львове, 
в которой готовили кадры священства для подпольной 
философско-религиозной и  культурно-ценностной 
работы среди граждан Западной Украины в советский 
период. С момента распада Советского Союза при но-
вом политическом руководстве Украины в период пре-
зидентства Л. Кравчука Униатская церковь оперативно 
вышла из подпольного существования и при духовной 
[4,  с.  2] и практической поддержке националистиче-
ски ориентированных новых властей на территории 
Западной Украины стала активно возвращать себе 
прежнее имущество: храмы, монастыри, прилегающие 
территории, а также получать финансовую помощь от 
Ватикана, которому она была официально подчинена 
с момента возникновения в конце XVI в., и от местных 
органов власти, ведя широкую религиозно-пропаган-
дистскую работу среди населения. 

Анализируя религиозно-политическую фило-
софию УГКЦ, следует отметить, что на протяжении 
2014–2023  гг. она носит комплексный, системный 
характер. Эмпирические исследования философско-
политических выступлений и религиозных пропо-
ведей руководства и священства УГКЦ, напрямую 
затрагивающих отношение к России и ее народу, по-
зволяют тематически классифицировать их:

—  рассмотрение различных вопросов исто-
рии политических и культурных взаимоотношений 
Украины и России с националистических позиций;

—  отношение к СВО и России;
—  критика Москвы за политику упразднения 

Греко-Католической церкви в 1946–1949 гг.
Так, уже с момента своего возрождения в начале 

90-х годов ХХ ст. и особенно после событий майдана 
2014 г. руководство (Любомир Гузар, 1933–2017 годы 
жизни; Святослав Шевчук, с 2011  г. руководитель 
Украинской Греко-Католической церкви) и священ-
ство Униатской церкви, продолжая идеологическую 
практику ОУН-УПА, взяли прежний националисти-
ческий курс в своих религиозных выступлениях, на-
правленных против России и ее граждан, открыто 
с амвонов униатских храмов утверждая, что истори-

7  Признана экстремистской организацией, ее деятельность запрещена на территории Российской Федерации.
8  Признана экстремистской организацией, ее деятельность запрещена на территории Российской Федерации. 
9  Признаны экстремистскими, их деятельность запрещена на территории Российской Федерации.
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ческими врагами Украины уже с XII в. являются «мо-
сковиты», желавшие захватить Киев и устроившие 
«голодомор» в Украине в ХХ  в. (Любомир Гузар) 10, 
формируя тем самым в сознании жителей Украины 
«синдром жертвы», объединяющий все население 
и усиливающий влияние на менталитет национали-
стических ценностей ОУН-УПА 11, а  также открыто 
благословляя физическое истребление русских с мо-
мента начала СВО (Святослав Шевчук) 12. 

Используя многовековое традиционное религиоз-
ное влияние Униатской церкви в среде местного насе-
ления западных регионов Украины, в постмайданный 
период греко-католические священники развернули 
активную философско-политическую информацион-
ную компанию против России. Так,  священник Тео-
фил Коструба в своей статье «Как Москва уничтожала 
унию в 1914–1915 гг.» формирует нелицеприятный об-
лик российской военной администрации, которая пы-
талась насильственно заменить унию православием. 
При этом отец Коструба, критикуя «московских импе-
риалистов», отмечает в своей статье, что, как «верные 
католики, униатское духовенство всегда было предано 
национальному украинскому делу» [5, с. 3–4]. 

Развивая в украинском социуме тему «гонений» 
на Униатскую церковь со стороны России, греко-ка-
толики с резкой критикой выступили против поли-
тики Москвы, осудив православно-греко-католиче-
ский церковный собор 1946 г. во Львове, на котором 
было принято решение об упразднении униатства 
и возвращении в лоно российского православия.

Официальное присоединение Крыма Россией 
в ходе проведенного референдума усилило антирос-
сийскую политико-религиозную риторику греко-ка-
толического священства в украинском социуме. Так, 
в марте 2016  г. руководством Самборско-Дрогобыч-
ской епархии российская сторона была объявлена 
виновной в «гибридной войне против украинского 
народа». При этом в ходе философско-политической 
по своей основе проповеди было отмечено, что «Мо-
сква является историческим врагом Украины».

Растет традиционно высокая популярность дан-
ной церкви в западноукраинском сообществе и рас-
ширяется ее влияние в районах Слобожанщины 
и Юга. В дальнейшем путем религиозных философ-
ско-политических проповедей происходит постоян-
ное нагнетание антироссийских настроений. 

Такое положение представляет опасность для 
национальной безопасности Российской Федерации, 
усложняет проведение СВО, так как происходит об-
работка сознания населения, проживающего в реги-
онах Украины, идейное обоснование ведения мас-
штабной войны против братского русского народа 
и Российского государства, что полностью противо-
речит положениям «Стратегии национальной без-
опасности России» 13 и «Доктрине информационной 
безопасности РФ» 14.

Подводя итоги, следует отметить, что в ходе об-
ретения независимости после 1991 г. на Украине при 
поддержке политического руководства (президенты 
Л. Кравчук, Л. Кучма, В. Ющенко, П. Порошенко 15, 
В.  Зеленский) властными структурами Греко-Като-
лической церкви активно осуществлялась в рамках 
религиозной духовно-нравственной практики фило-
софско-политическая деятельность, направленная 
на возрождение идейных воззрений руководства 
ОУН-УПА о создании полностью на духовно-поли-
тическом уровне оторванного от России и ее народа 
моноэтнического государства (несмотря на то что на 
Украине проживает более ста тридцати националь-
ностей и народностей), основой которого выступают 
националистические идеи, которые сегодня можно 
определить двумя тезисами: «Украина — это не Рос-
сия»; «Наш отец — Степан Бандера».

В этом философско-политическом конструкте 
первая ценностная позиция рассматривается в таком 
мировоззренческом контексте, что украинцы, «как 
европейцы», генетически, ментально и культурно-
исторически полностью отличаются от великорос-
сов, которые на генетическом уровне представляют 
«смешение финно-угорских и татарских народов» 
(75% и 25% по крови) и не соответствуют в силу сво-
его многовекового азиатского культурно-историче-
ского развития европейским ценностям. 

Вторая философско-политическая составляющая 
современного украинского национализма, представ-
ленная ценностным архетипом сознания, выражен-
ным в постулате «наш отец — Степан Бандера», про-
возглашающим последнего политическим и духовным 
историческим вождем украинского национализма, 
напрямую свидетельствует о ценностном государ-
ственническом мировосприятии части украинского 
общества, включающей его религиозную и политиче-

10  URL: https://elitsy.ru/communities/93214/1660731/ (дата обращения: 02.03.2025). 
11  Признаны экстремистскими, их деятельность запрещена на территории Российской Федерации.
12  Секта УГКЦ: Новый глава Святослав Шевчук — новый уровень… 28 марта 2016 г. URL: https://antifashist.com/item/

sekta-ugkc-novyj-glava-svyatoslav-shevchuk-novyj-uroven-ugkc.html?ysclid=m7sym1k5zr204186800 (дата обращения: 02.03.2025).
13  О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации  : указ Президента РФ от 2 июля 2021  г. № 400.  

Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
14  Указ Президента Российской Федерации от 5 декабря 2016 г. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41460 (дата обраще-

ния: 20.04.2024).
15  Внесен Росфинмониторингом в перечень терористов и экстремистов.
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скую элиту. В результате сформированные под вли-
янием носителей идей представителей УГКЦ фило-
софско-политические воззрения, «осеняемые Богом 
и его предстоятелями», носящие националистический 
характер, прямо угрожают духовно-нравственным 
ориентирам российского народа и национальной без-

опасности Российской Федерации в целом, что осо-
бенно опасно в условиях недружественной политики 
стран объединенного Запада (например, принятие 
16  пакетов санкций, направленных на разрушение 
российской экономики) и руководства НАТО по от-
ношению к Российскому государству.
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