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ровать сроки давности и меры юридиче-

ской ответственности, за такие правона-

рушения, исключить усмотрение руково-

дителя, применение оценочных норм, по-

скольку правовая неопределенность и на-

личие широких дискреционных полномо-

чий, на наш взгляд, могут привести к не-

гативным последствиям в виде нарушения 

прав и свобод сотрудников органов внут-

ренних дел, даже с учетом положений 

Конституционного Суда о том, что граж-

данин добровольно избирает профессио-

нальную деятельность, занятие которой 

предполагает наличие определенных ог-

раничений в осуществлении им конститу-

ционных прав и свобод, что обусловлено 

исполнением особых публично-правовых 

обязанностей, возложенных на государст-

венных служащих сообразно соответст-

вующему виду государственной службы. 
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К  В ОП РОСУ О Н ЕОБХОДИ МО СТИ  ДИ ФФЕРЕН ЦИА ЦИИ А НТИК ОРРУП ЦИ ОННЫ Х МЕР   
В РА МКА Х П РОЦЕДУР К О НТРОЛЯ Н АД РА СХОДАМИ  ЛИЦ ,   

ЗАНИМАЮ ЩИХ ГОС УДАРС ТВЕННЫ Е ДОЛЖН ОСТИ  

С момента принятия Федерального 

закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции» в Рос-

сийской Федерации проведена огромная 

работа по правовому регулированию ан-

тикоррупционной деятельности. При этом 

антикоррупционное законодательство как 

минимум далеко от совершенства. Прези-

дент Российской Федерации В.В. Путин 

на ежегодной пресс-конференции 14 де-

кабря 2017 г. также затронул проблему 

коррупции в правоохранительных орга-

нах, указав: «Иногда даже не знаю, что с 

этим делать».
1
 Выступая 14 марта 2017 г. 

на заседании коллегии Генеральной про-

куратуры России В.В. Путин отметил: 

«Важнейшее направление – это противо-

действие коррупции и криминалу в це-

лом… В прошлом году по материалам 

прокурорских проверок было возбуждено 

3,8 тысячи уголовных дел антикоррупци-

онного характера»
2
. Данная проблема не-

однократно поднималась Президентом 

РФ и на расширенных заседаниях колле-

гии Министерства внутренних дел РФ.
3
  

На заседании Президиума Совета по 

противодействию коррупции 26 декабря 

2017 г. органами прокуратуры отмечен 

высокий уровень коррупционных право-

нарушений, обращено внимание на необ-

ходимость дальнейшего совершенствова-

ния нормативно-правового регулирова-

ния в данной отрасли.
4
 

Данная работа посвящена только од-

ному сегменту антикоррупционной дея-

тельности государства – предоставлению 

и проверке сведений о доходах, об иму-

ществе и обязательствах имущественного 

характера (ст. 8 Федерального закона «О 

противодействии коррупции»). Мною 
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уже указывалось на несовершенство и 

неэффективность указанного института, 

и за последний год ситуация существенно 

не изменилась.
5
 Так, количество предъ-

явленных исков об обращении в доход 

государства имущества государственного 

служащего принципиально не изменилось 

(в 2014 г. – 1, 2015 – 11, 2016 – 29, I квар-

тал 2017 – 8).
6
 При этом количество лиц, 

подающих сведения о доходах и расходах, 

составляет примерно 1,6 млн. человек. 

Разумеется, сам факт возможного об-

ращения в доход государства имущества, 

полученного преступным путем, должен 

способствовать снижению количества 

коррупционных правонарушений, однако 

практика показывает, что это не совсем 

так. В указанное время количество заре-

гистрированных коррупционных престу-

плений составляет не менее 30000 в год 

(в 2014 г. – 32060, 2015 г. – 32455, 2016 г. 

– 32924, первое полугодие 2017 г. – 

18383)
7
, а число лиц, подающих сведения 

о доходах и расходах, исчисляется мил-

лионами. Кроме того, ущерб от корруп-

ционных преступлений постоянно увели-

чивается (например, в 2016 г. увеличился 

на 191% по сравнению с 2015 г.) Приве-

денные статистические данные не остав-

ляют сомнения в том, что рассматривае-

мый институт нуждается в дальнейшем 

совершенствовании. 

Кроме того, контроль за предоставле-

нием сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характе-

ра воспринимается как самостоятельный 

институт, а не как средство контроля над 

расходами. Подобное понимание выше-

указанных процедур сотрудниками орга-

нов прокуратуры, кадровых подразделе-

ний и подразделений по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений 

приводит к колоссальным затратам адми-

нистративных ресурсов, что не может не 

сказываться на эффективности государст-

венного управления в целом и противо-

действия коррупции в частности. 

Полагаю, что одним из направлений 

совершенствования законодательства в 

рассматриваемой сфере должна стать 

дифференциация антикоррупционных 

мер в зависимости от конкретной госу-

дарственной должности. 

С.Н. Братановский и М.Ф. Зеленов, 

говоря об объективной необходимости по-

добных мер, отмечают, что «при построе-

нии системы такой дифференциации про-

стой, «механический» подход («чем выше 

должность, тем больше запретов») может 

дать необходимый результат лишь частич-

но. … Нам представляется, что дифферен-

циация антикоррупционных механизмов 

на государственной и муниципальной 

службе должна базироваться не на группах 

и категориях должностей, а на анализе 

коррупциогенности (понимаемой в данном 

случае как возможность коррупционного 

поведения) каждой должности»
8
. 

Говоря о предоставлении сведений в 

рамках процедур контроля над расхода-

ми, многие авторы отмечают, что сам 

Указ Президента РФ от 18 мая 2009 г. 

№ 557, устанавливающий перечень 

должностей федеральной государствен-

ной службы, при назначении на которые 

граждане и при замещении которых фе-

деральные государственные служащие 

обязаны представлять сведения о своих 

доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а также све-

дения о доходах, об имуществе и обяза-

тельствах имущественного характера 

своих супруги (супруга) и несовершен-

нолетних детей содержит идею диффе-

ренциации лиц, занимающих государст-

венные должности.
9
 При этом количество 

лиц, предоставляющих указанные сведе-

ния, является очень значительным. Также 

вызывает озабоченность тот факт, что 

перечень данных лиц значительно рас-

ширяется в подзаконных нормативных 

правовых актах (прежде всего имеются в 

виду акты, издаваемые федеральными ор-

ганами исполнительной власти).  

Проведению подобной дифференциа-

ции мешает отсутствие методической осно-

вы оценки коррупциогенности должностей 

государственной службы, на что неодно-

кратно указывалось в научной литературе.  

Таким образом, учитывая практику 

применения ст. 8 и 8.1 Федерального за-

кона «О противодействии коррупции», 

считаю возможным предложить следую-

щие меры: 

1) разработать методику оценки го-

сударственных должностей на предмет 
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коррупционных рисков, что позволило 

бы разделить всех лиц, занимающих го-

сударственные должности, на три категории: 

– лица, обязанные предоставлять 

сведения, указанные в ст. 8 и 8.1 Феде-

рального закона «О противодействии 

коррупции» вне зависимости от каких 

либо обстоятельств; 

– лица, обязанные предоставлять 

вышеуказанные сведения исключительно 

в случае совершения сделок по приобре-

тению земельного участка, другого объ-

екта недвижимости, транспортного сред-

ства, ценных бумаг, акций (долей уча-

стия, паев в уставных (складочных) капи-

талах организаций), совершенной им, его 

супругой (супругом) и (или) несовер-

шеннолетними детьми в течение кален-

дарного года, предшествующего году 

представления сведений, если общая 

сумма таких сделок превышает общий 

доход данного лица и его супруги (суп-

руга) за три последних года, предшест-

вующих отчетному периоду; 

– лица, обязанные предоставлять 

вышеуказанные сведения по обоснован-

ным запросам контролирующих органов;  

2) внести изменения в ст. 8 Феде-

рального закона «О противодействии 

коррупции» и подзаконные акты в части 

допустимости проверки достоверности и 

полноты сведений о доходах, об имуще-

стве и обязательствах имущественного 

характера исключительно в рамках кон-

троля над расходами; 

3) значительно сократить количество 

лиц, предоставляющих сведения о дохо-

дах и расходах в безусловном порядке. 

Принятие подобных предложений по-

зволило бы значительно повысить эффек-

тивность рассматриваемых процедур за 

счет экономии государственных ресурсов. 

В заключение стоит отметить, что 

первые шаги в рамках вышеуказанных 

предложений уже делаются. Так, приказом 

МВД России от 20 декабря 2017 г. № 945 в 

соответствующий перечень должностей, 

утвержденный приказом МВД России от 

16 декабря 2016 г. № 848, внесены изме-

нения, согласно которым из числа лиц, 

обязанных подавать вышеуказанные све-

дения, исключены ученые секретари и 

должности всех наименований профес-

сорско-преподавательского (преподава-

тельского) состава. Хотелось бы надеять-

ся, что подобная тенденция сохранится.  
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