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ОСНОВНЫЕ ЗАК ОН ОМЕРНОС ТИ  ПРЕСТ УПН ОЙ  ДЕЯ ТЕЛЬН ОСТИ К ОРРУП Ц И ОННОЙ  

НАПРА ВЛЕН НОСТИ В  СФЕ РЕ З ДРАВ ООХРАН ЕНИЯ

Борьба с коррупцией была и остается 

первоочередной задачей государства, так 

как сохранение условий для коррупции и 

криминализации хозяйственно-финансо-

вых отношений рассматривается в числе 

главных стратегических рисков и угроз 

национальной безопасности России в эко-

номической сфере.
1
 В соответствии с по-

ложениями статьи 41 Конституции РФ ме-

дицинская помощь в государственных и 

муниципальных учреждениях здравоохра-

нения у нас оказывается бесплатно (за 

счет средств соответствующего бюджета, 

страховых взносов и других поступлений). 

Тем не менее порой получить квалифици-

рованную качественную помощь безвоз-

мездно затруднительно. Сфера здраво-

охранения на протяжении последних деся-

тилетий считается одной из самых кор-

румпированных. Данная закономерность 

актуальна не только для России, но и для 

многих других стран, на что указывают 

специалисты международного Центра ан-

тикоррупционных исследований и инициа-

тив «Трансперенси Интернешнл» (ТИ). 

При этом выявляется типичность корруп-

ционных действий, на основе которой 

возможно формирование закономерностей 

преступной деятельности коррупционной 

направленности в сфере здравоохранения. 

В основе данных закономерностей 

лежит целый ряд обстоятельств, которые 

выступают в качестве предпосылок пре-

ступной деятельности. Одной из первых 

можно выделить диспропорцию получае-

мой информации в связи с тем, что меди-

цинские работники изначально имеют 

большую осведомленность о состоянии 

здоровья пациента, о его заболевании, 

особенностях течения и подходах к лече-

нию в силу профессионального образова-

ния. Течение заболевания порой трудно 

прогнозируемо, и у каждого больного 

существуют индивидуальные особенно-

сти, которые могут влиять на длитель-

ность процесса. Существенной предпо-

сылкой является низкий уровень заработ-

ных плат в среде медицинских работни-

ков. И, наконец, в самой сфере здраво-

охранения на разных этапах оздоровле-

ния задействовано много разнообразных 

участников лечебного процесса, способ-

ных предоставлять разные по содержа-

нию услуги: младший и средний меди-

цинский персонал, врачи – специалисты 

разного профиля, организаторы здраво-

охранения, поставщики медикаментов и 

оборудования, фармацевты и прочие. Все 

эти юридические и физические лица 

формируют коррупционную среду. 
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Расхищение средств, выделяемых на 

здравоохранение, может происходить как 

на государственном, муниципальном 

уровнях, так и на уровне отдельных ор-

ганизаций и учреждений. Расхитителями 

могут быть и физические лица, исполь-

зующие закупленное оборудование, ле-

карственные средства для личных целей 

или в частной практике. 

Среди видов преступлений корруп-

ционной направленности в сфере здраво-

охранения эксперты выделяют: корруп-

цию в учреждениях, оказывающих меди-

цинскую помощь, растрату и расхищение 

средств, выделенных на здравоохране-

ние, коррупцию в сфере государственных 

закупок и в системе поставок лекарст-

венных препаратов. Среди преступлений 

особое значение имеют взяточничество и 

мошенничество. 

В государственных учреждениях 

здравоохранения возможно вымогатель-

ство и согласие на получение взяток за те 

услуги, которые предоставляются бес-

платно, за создание комфортных условий, 

нарушение очередности, кажущиеся при-

вилегии, «особое отношение». Вымога-

тельство возможно при лицензировании 

учреждений, аккредитации, обучении 

персонала. Особого внимания требует 

сфера государственных закупок, где воз-

можны «откаты» при приобретении доро-

гостоящего оборудования, производстве 

ремонтных работ. В результате возника-

ют переплаты, не соответствующие каче-

ству приобретенного товара или услуги.  

Сущность «отката» заключается в 

предоставлении подрядчиком должност-

ному лицу, являющемся заказчиком, не-

законного вознаграждения в размере час-

ти цены государственного контракта. 

Незаконное вознаграждение может 

быть получено за содействие в заключе-

нии контракта, завышении стоимости то-

вара или услуг, поставляемых на основа-

нии контракта. По данным, полученным 

некоторыми исследователями, размеры 

«откатов» колеблются от 5% до 20%, а в 

отдельных сферах (в том числе, в осуще-

ствлении государственных закупок) мо-

гут составлять свыше 50% затрат, поне-

сенных предпринимателями.
2
 

Особого внимания требует проблема 

подделки медицинских документов, сре-

ди которых чаще других выписываются 

фиктивные справки, выдаются листки не-

трудоспособности, рецепты. Данные ви-

ды преступлений квалифицируются по 

совокупности – получение взятки (ст. 290 

УК РФ) и подделка документов (ст. 292 

«Служебный подлог»). 

Возможно выставление незаконных 

счетов или их подделка с выпиской кви-

танций, расходных документов страхо-

вым компаниям, учреждениям, пациентам 

с указанием максимального количества 

услуг для увеличения размера оплаты. 

Вопиющими являются случаи неоп-

равданного медицинского вмешательства, 

когда выполняются действия, процедуры, 

не соответствующие состоянию здоровья 

пациента для увеличения счета за лече-

ние. В таких случаях речь может идти и о 

причинении вреда здоровью, доказать ко-

торый можно прибегнув к производству 

судебно-медицинской экспертизы. 

Преступления коррупционной направ-

ленности могут быть в системе поставок 

медикаментов. На сегодняшний день про-

изводство и распространение фальсифи-

цированных лекарств отнесено к разряду 

экономических преступлений, угрожаю-

щих жизни и здоровью людей. В Уголов-

ном кодексе Российской Федерации пре-

дусмотрена ответственность за незаконное 

производство лекарственных средств и 

медицинских изделий (ст. 235.1 УК РФ), 

оборот фальсифицированных, контра-

фактных, недоброкачественных и незаре-

гистрированных лекарственных средств, 

медицинских изделий и фальсифициро-

ванных биологически активных добавок 

(ст. 238.1 УК РФ), а также за подделку до-

кументов на лекарственные средства или 

медицинские изделия или упаковки лекар-

ственных средств или медицинских изде-

лий (ст. 327.1 УК РФ). Оборот фальсифи-

цированных лекарственных средств обяза-

тельно подразумевает распространение, то 

есть организацию хранения, перевозки и 

сбыта. Когда фальсификат выходит на ры-

нок, часть его поступает в аптеки, связан-

ные с организованной преступной груп-

пой, где фармацевты умышленно реализу-

ют его, в других случаях реализация про-
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исходит неумышленно из-за доверия под-

дельным документам. Известно, что боль-

шая часть сбывается через интернет-

аптеки. Но при рассмотрении преступле-

ний коррупционной направленности речь 

идет не только о разрешении на торговлю 

фальсификатами, но и о «предпочтении» 

определенных лекарственных средств. При 

этом предусмотрена материальная заинте-

ресованность врачей и организаторов 

здравоохранения в продвижении лекарств 

определенных производителей. 

Таким образом, наиболее типичные 

виды коррупции в здравоохранении ха-

рактерны для многих стран мирового со-

общества, в том числе и для России. Дан-

ные виды преступлений имеют свои 

предпосылки, и каждое направление на 

практике наполняется множеством от-

дельных коррупционных проявлений, 

трудно поддающихся какому-либо учету. 
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Экстремизм является одной из наи-

более сложных проблем современного 

российского общества, что связано в пер-

вую очередь с многообразием его прояв-

лений, стремительной изменчивостью 

восприятия веры и религии среди моло-

дежи, а также зачастую с незнанием ис-

тории своего общества и государства.  

Информационно-телекоммуникацион-

ные сети, включая сеть Интернет, стали 

основным средством коммуникации для 

экстремистских и террористических ор-

ганизаций, которые используются ими 

для привлечения в свои ряды новых чле-

нов и адептов, а также распространения 

экстремистской идеологии посредством 

размещения фото-, видео- и иных инфор-

мационных материалов радикальной на-

правленности. Как указано в ст. 21 Стра-

тегии противодействия экстремизму в 

Российской Федерации до 2025 года ли-

деры экстремистских организаций в сво-

ей деятельности ориентируются преиму-

щественно на молодежь, при этом повы-

шенное внимание проявляют к отличаю-

щимся высокой степенью организованно-

сти неформальным объединениям нацио-

налистов, организациям футбольных бо-

лельщиков, активно вовлекая их членов в 

свои ряды, провоцируя на совершение 

преступлений экстремистской направ-

ленности, в том числе в ходе проведения 

спортивных и культурных мероприятий. 

С появлением сети Интернет моло-

дежь все больше свободного времени 

проводит, знакомясь в ней с различной 

информацией, в том числе содержащей 

материалы экстремистского характера. 

Представители молодежи пытаются 

проявить себя через экстремистские дей-

ствия в сети Интернет, что определено:  

– особым психологическим состоя-

нием, свойственным молодости (лабиль-

ность сознания, склонность к риску); 

– транзитивным положением моло-

дежи, промежуточностью ее социального 

статуса, неопределенностью социальных 

идентификаций; 

– невысоким материальным положе-

нием, отсутствием перспектив его карди-

нального улучшения; 


