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вых должника и 543 должника «ушли» с Ресур-
са по причине погашения задолженности полно-
стью или частично (задолженность стала менее 
10 000 рублей), смерти должника, истечения сро-
ка давности исполнения постановлений. 

Количество злостных неплательщиков штра-
фов Госавтоинспекции, являющихся индивидуаль-
ными предпринимателями или юридическими ли-
цами, сократилось за указанный период с 73 до 46. 

Проводятся проверки должников на наличие:
информации о смерти с использованием ин-

формационного сервиса [4]. Установлено 12 по-
добных фактов, по которым вынесены постановле-
ния о прекращении исполнения постановлений  
в связи со смертью с внесением в ФИС ГИБДД-М 
соответствующей информации и отзывом второго 
экземпляра постановления из ФССП России. 

Проверено более 11 000 постановлений  
о назначении штрафов в отношении должников, 
имеющих задолженность более 10 000 рублей,  
на предмет:

передачи извещений о начислении админи-
стративного штрафа в Государственную инфор-
мационную систему о государственных и муни-
ципальных платежах (далее – ГИС ГМП) (766 
начислений штрафов передано в ГИС ГМП при-
нудительно);

наличия сведений о вступлении их в законную 
силу (по 1310 постановлениям в ФИС ГИБДД-М 
внесена соответствующая информация);

направления вторых экземпляров постановле-
ний в подразделения ФССП России и их принятия 
структурным подразделением территориального 
органа ФССП России (991 постановление направ-
лено в ФССП России посредством электронного 
документооборота после исправления ошибок  
и принято структурным подразделением террито-
риального органа ФССП России в период с 1 мар-
та по 31 декабря 2022 года);

полноты и корректности установочных дан-
ных должника в постановлении, а также в под-
системе «Административные правонарушения» 
ФИС ГИБДД-М, в том числе с использованием 
сведений, содержащихся в Государственном рее-
стре транспортных средств, в подсистеме «Води-
тельские удостоверения» ФИС ГИБДД-М, а также 
в иных доступных информационных ресурсах.

Выявлено четыре факта неполноты и не-
корректности установочных данных должника,  
из них по одному должнику проведена коррек-
тировка недостоверных данных в подсистеме 
«Административные правонарушения» ФИС 
ГИБДД-М. По трем фактам информация направ-
лена в другие субъекты РФ для корректировки.

Распоряжением УГИБДД УМВД России по 
Кировской области создана рабочая группа Госав-
тоинспекции по профилактике нарушений правил 
дорожного движения водителями транспортных 
средств с иностранными государственными ре-
гистрационными знаками (в том числе подлож-
ными), затрудняющими идентификацию их соб-
ственников (владельцев). 

В настоящее время указанная группа c исполь-
зованием СПО «Паутина» устанавливает факты 
передвижения транспортных средств неплатель-

щиков штрафов, после чего по радиосвязи инфор-
мирует наряды ДПС для проведения мероприятий 
по проверке указанных транспортных средств.

За 2022 год сотрудниками Госавтоинспекции 
на контроль в СПО «Паутина» (вкладка «Ориен-
тировки») внесено 142 транспортных средства, 
принадлежащих 125 должникам. С использовани-
ем СПО «Паутина остановлено 53 транспортных 
средства (49 злостных неплательщиков), пере-
двигающихся через зоны контроля средств фо-
товидеофиксации, установленных на территории 
Кировской области. 

За 2022 год совместно с представителями 
службы судебных приставов проведено 80 целе-
направленных мероприятий в отношении не ис-
полняющих обязанности по уплате штрафов лиц, 
произведено 79 арестов транспортных средств 
должников, из них 36 – с передачей на ответствен-
ное хранение собственнику без права пользова-
ния, 43 – с помещением на специализированную 
стоянку.

Введена практика информирования и выезда 
судебных приставов-исполнителей при выявле-
нии злостных неплательщиков штрафов при над-
зоре за дорожным движением сотрудниками ДПС. 

Сотрудники подразделений ФССП России  
за период с 1 марта по 31 декабря 2022 года про-
информированы 67 раз, из них в 48 случаях судеб-
ными приставами-исполнителями осуществлен 
выезд на место с принятием мер принудительного 
исполнения, наложением ареста на транспортное 
средство, вручением исковых заявлений об уста-
новлении временного ограничения на пользова-
ние специальным правом. 

Данное направление деятельности находится 
на контроле управления Госавтоинспекции УМВД 
России по Кировской области.

Проблемные вопросы установления времен-
ных ограничений на пользование специальным 
правом.

В соответствии с ч. 1 ст. 67.1 Федерально-
го закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве» (далее – ФЗ  
«Об исполнительном производстве») под времен-
ным ограничением на пользование должником 
специальным правом понимается приостановле-
ние действия предоставленного должнику в соот-
ветствии с законодательством Российской Феде-
рации специального права в виде права управле-
ния транспортными средствами (автомобильными 
транспортными средствами, воздушными судами, 
судами морского, внутреннего водного транспор-
та, мотоциклами, мопедами и легкими квадрици-
клами, трициклами и квадрициклами, самоход-
ными машинами) до исполнения требований ис-
полнительного документа в полном объеме либо 
до возникновения оснований для отмены такого 
ограничения.

В соответствии с письмом ФССП России  
от 29.12.2015 №00011/15/104266-СВС «Об огра-
ничении специального права» постановление  
о временном ограничении на пользование долж-
ником специальным правом может быть вынесе-
но только в том случае, если имеются сведения 
от уполномоченного органа (Госавтоинспекции, 
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Гостехнадзора и т.д.) о наличии выданного долж-
нику удостоверения на право управления соответ-
ствующим транспортным средством. 

При этом в постановлении о временном огра-
ничении на пользование специальным правом не-
обходимо указывать реквизиты документа (наиме-
нование, номер и дату выдачи), подтверждающего 
наличие у должника ограничиваемого специаль-
ного права.

Таким образом, фактически ограничивается 
не право лица управлять транспортным средством 
вообще, обладать которым (при получении соот-
ветствующего удостоверения, диплома) он может 
как в настоящее время, так и в будущем, а право 
на управление, подтвержденное водительским 
удостоверением. 

Вместе с тем как раз в нормах законодатель-
ства об исполнительном производстве речь идет 
именно о праве вообще, в том числе о праве, реа-
лизовать которое лицо может и в будущем [5].

Возможность применения данной меры к кон-
кретному удостоверению может приводить к ситу-
ациям, при которых у водителя может возникнуть 
злоупотребление правом. 

Например, в случае утраты водительского 
удостоверения или истечения срока его действия 
лицо может получить новое удостоверение. Сле-
довательно, поскольку в постановлении судебного 
пристава-исполнителя будут указаны конкретные 
реквизиты удостоверения, на новое водительское 
удостоверение данное постановление распростра-
няться не будет.

В соответствии с ч. 5 ст. 67.1 ФЗ «Об исполни-
тельном производстве» на судебного пристава-ис-
полнителя возлагается обязанность не позднее 
дня, следующего за днем вынесения постановле-
ния о временном ограничении на пользование 
должником специальным правом, лично вручить 
указанный процессуальный документ должнику.

Отсутствие факта личного вручения поста-
новления суды расценивают как нарушение уста-
новленной процедуры применения указанной 
меры и обстоятельство, исключающее наличие 
состава административного правонарушения, 
предусмотренного ст. 17.17 Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ). 

Иными словами, постановление о временном 
ограничении на пользование должником специ-
альным правом должно быть вручено должнику 
лично. 

Другого способа и порядка вручения такого 
постановления (например, заказное почтовое от-
правление, телеграмма, телефонограмма и др.) за-
конодательство об исполнительном производстве 
не предусматривает. 

Даже в тех случаях, когда закон разрешает 
применение ограничения без личного вручения 
постановления должнику, а именно при объяв-
лении должника в розыск (ч. 7 ст. 65 ФЗ «Об ис-
полнительном производстве»), суды прекращают 
дела об административных правонарушениях по 
ст. 17.17 КоАП РФ.

Поэтому сотрудники Госавтоинспекции вно-
сят информацию в федеральную информацион-

ную систему ГИБДД-М ИСОД МВД России (да-
лее – ФИС ГИБДД-М) о временном ограничении 
специального права только в случае личного вру-
чения постановления судебным приставом-испол-
нителем.

В целях приведения сведений в информа-
ционных массивах МВД России в соответствие 
со сведениям ФССП России и обеспечения со-
блюдения принципа неотвратимости наказания 
УГИБДД УМВД России по Кировской области 
и управлением ФССП России по Кировской об-
ласти проводятся сверки по лицам, в отноше-
нии которых принято решение о временном 
ограничении пользования специальным правом  
в виде управления транспортными средствами. 

Несмотря на то, что по состоянию на 31 дека-
бря 2022 года судебными приставами-исполните-
лями вынесено и действует 2825 постановлений 
в отношении должников о временном ограниче-
нии в пользовании специальным правом в виде 
управления транспортными средствами, в ФИС 
ГИБДД-М сотрудниками Госавтоинспекции заре-
гистрированы сведения только о 2173 постановле-
ниях судебных приставов-исполнителей об огра-
ничении указанного специального права. 

Разница в количестве лиц объясняется тем, 
что часть постановлений об ограничении данного 
права не вручена должнику, который, как правило, 
находится в розыске.

Установление нормы о личном вручении долж-
нику указанного постановления также создает до-
полнительные условия для злоупотреблений с его 
стороны, поскольку фактически даже при наличии 
всех иных установленных законом условий лицо, 
уклоняясь от получения данного процессуально-
го документа, будет уходить от ответственности, 
предусмотренной ст. 17.17 КоАП РФ. 

Для решения указанных проблем правоприме-
нения и развития института временного ограни-
чения на пользование должником специальным 
правом предлагаем:

исключить требование об указании в поста-
новлении о временном ограничении на пользо-
вание должником специальным правом сведений  
о реквизитах водительского удостоверения и рас-
пространить данное ограничение на право управ-
ления транспортными средствами как таковое;

помимо личного вручения, закрепить дру-
гой способ и порядок вручения постановления  
об ограничении специального права в законода-
тельстве об исполнительном производстве (напри-
мер, заказное почтовое отправление, телеграмма, 
телефонограмма, Госуслуги и др.). 
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На количество ДТП оказывают влияние и дру-

гие обстоятельства: качество подготовки и вос-
питания водительских кадров, конструкция и со-
стояние транспортных средств, содержание улиц  
и дорог, их обустройство. 

Однако как бы ни были совершенны улицы  
и дороги, технические средства организации  
и регулирования дорожного движения, а также 
автотранспорт, безопасность общественных отно-
шений в области дорожного движения во многом 
зависит от эффективности действующего админи-
стративного законодательства, строгого соблюде-
ния Правил дорожного движения, правовой куль-
туры сотрудников полиции, участников дорожно-
го движения [5].

Следует подчеркнуть, что цифровые технологии 
могут существенно влиять на эффективность ад-
министративного принуждения, применяемого как 
полицией, так и Госавтоинспекцией, особенно когда 
недостаточно полно разработан понятийный аппа-
рат административной ответственности в области 
дорожного движения, исполнения административ-
ных наказаний, механизма правового регулирова-
ния, правового обеспечения в указанной сфере. Все 
это представляет важную юридическую проблему  
и требует дальнейшего научного осмысления [6].

В соответствии с Федеральным законом  
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» [7] суще-
ственная роль в применении Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушени-
ях (далее – КоАП РФ) принадлежит Государствен-
ной инспекции безопасности дорожного движения 
МВД России, в чью компетенцию входят обеспече-
ние безопасности дорожного движения, контроль 
за соблюдением правил, нормативных стандартов  
в данной сфере. 

Выступая одним из субъектов административ-
но-юрисдикционной деятельности, органы Госав-
тоинспекции активно применяют законодательство 
об административных правонарушениях, попол-
нившееся за последние годы новыми составами, 
усилившими тяжесть наказаний. 

Эффективность материальных норм во мно-
гом обусловлена качеством правоприменительной 
деятельности Госавтоинспекции, которая в ос-
новном зависит от знания сотрудниками действу-
ющего законодательства, предполагает уяснение 
юридической природы деликта, а также признаков 
конкретных видов правонарушений, за которые 
предусмотрена административная ответственность  
в области дорожного движения. 

Относительно понятия административной ответ-
ственности в теории административного права суще-
ствуют различные точки зрения. Наиболее известна 
среди ученых-административистов концепция санк-
ционной административной ответственности. 

Этой точки зрения придерживался Бахрах Д.Н., 
который отмечал: «под административной ответ-
ственностью следует понимать применение госу-
дарственными органами и должностными лицами 
в условиях внеслужебного подчинения админи-
стративных санкций за правонарушение» [8], [9]. 

По мнению иных авторов, кроме названных 
мер, это понятие включает в себя и меры админи-
стративно-принудительного характера [10]. 

По справедливому утверждению И.И. Вере-
меенко, «административная ответственность, как  

и административная санкция, по своему содержанию 
различна: ее основным содержанием может быть  
и наказание, и восстановление нарушенного права, 
и принудительное исполнение невыполненной пра-
вовой обязанности» [11]. 

Определение административной ответственно-
сти сторонниками ее расширительного толкования 
в известной мере условно. Отсутствие единства во 
взглядах на соотношение понятий «администра-
тивная санкция», «административная ответствен-
ность» и «меры административного принуждения» 
послужило причиной продолжения дискуссии по 
этой проблеме и в настоящее время [12], [13], [14]. 

Однако необходимо отметить, что администра-
тивная ответственность в области дорожного дви-
жения имеет свою специфику. 

Представляется, что ответственность за адми-
нистративное правонарушение в области дорожно-
го движения можно обозначить следующим обра-
зом: это ответственность водителей транспортных 
средств, иных участников дорожного движения,  
а также должностных и юридических лиц, обеспечи-
вающих безопасную эксплуатацию транспорта, дорог 
и дорожных сооружений, за нарушение правил до-
рожного движения, эксплуатации транспорта и дорог, 
выраженная в применении к виновным установлен-
ных законом административных наказаний [15].

По нашему мнению, это определение наибо-
лее полно отражает сущность административной  
ответственности в области дорожного движения. 

Вместе с тем применение цифровых техноло-
гий выявления и фиксации правонарушения прида-
ет данному определению ряд характерных особен-
ностей. 

В настоящее время правовой основой админи-
стративной ответственности за нарушение правил 
дорожного движения, которые могут быть выявле-
ны с помощью средств автоматической фиксации, 
выступают КоАП РФ [16] и законы субъектов РФ. 

В п. 3 ч. 1 ст. 1.3, 2.5 прим. 1 КоАП РФ указано, 
что ответственность за нарушение норм, установ-
ленных Российской Федерацией, к которым отно-
сятся и ПДД РФ, может устанавливаться федераль-
ным законодательством, а за нарушение Правил 
благоустройства территорий – законодательством 
субъектов Российской Федерации. 

Исследуя нормы, определяющие полномочия 
субъектов, применяющих административную от-
ветственность, в случае фиксации правонарушений 
техническими средствами можно выделить еще 
одну особенность.

Она состоит в том, что такими субъектами мо-
гут быть как представители Госавтоинспекции, за-
мещающие должности руководителей и их замести-
телей (перечисленные в п. 5 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ), 
так и сотрудники, имеющие специальное звание.

Это следует из ч. 3.1 ст. 4.1, п. 5-6 ч. 2 ст. 23.3, 
ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ. В то же время правом приме-
нять цифровые технологии обладают также упол-
номоченные должностные лица органов местного 
самоуправления, лица общественных организаций 
и граждане [17], [18]. 

Основной отличительной чертой, оказывающей 
существенное влияние на процессуальное основа-
ние административной ответственности, выступа-
ет автоматический режим выявления объективной 
стороны правонарушения, сбора и сохранения до-
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казательств, подтверждающих наличие данного со-
бытия. 

В законодательстве понятие «автоматический 
режим выявления и фиксации правонарушений»  
не раскрыто. Этот факт не остался без внимания 
юристов-практиков, пытающихся использовать 
данный пробел для освобождения лиц от админи-
стративной ответственности. 

В некоторых случаях на основании сертификата 
производителя суд признает, что они действительно 
могут действовать автоматически [19]. Однако важ-
но отметить, что не все цифровые приборы имеют 
надлежащую документацию. 

Эксперты, изучавшие практику внедрения си-
стем автоматической фиксации во многих регионах 
нашей страны, отметили, что отсутствие единых 
требований и стандартов к применяемым техниче-
ским средствам и создаваемым системам приводит 
к путанице в понятиях, значительным различиям  
в используемом оборудовании и появлению техни-
ческих средств и программного обеспечения сом-
нительного качества и функционала [20].

Отсутствие единого регламента на технические 
средства не способствует единообразию право-
применения, реализации принципа объективности  
и неотвратимости административного наказания.

Кроме того, в КоАП РФ не прописаны требо-
вания к процедуре получения с помощью цифро-
вых средств информации о событии и объективной 
стороне противоправного деяния, что существенно 
снижает возможность установления допустимости 
и достоверности доказательства. 

В отличие от КоАП РФ в Уголовно-процессу-
альном кодексе Российской Федерации (далее – 
УПК РФ) требования к процедуре проведения 
следственных действий и получению результатов  
(в том числе к применению технических средств 
обнаружения и фиксации доказательств) обозна-
чены вполне конкретно, что делает возможным их 
единообразную юридическую оценку. 

Обращаясь к справочной литературе, можно 
найти однозначное толкование термина «автома-
тический режим» – автомат (от гр. automates са-
модействующий) – самостоятельно действующее 
устройство (машина, аппарат, прибор, система), 
выполняющее по заданной программе, без непо-
средственного участия человека процессы полу-
чения, преобразования, передачи и использования 
энергии, материала и информации [21]. 

Необходимо подчеркнуть, что современные 
комплексы фотовидеофиксации правонарушений 
используются для выявления нарушений скорост-
ного режима, проезда на запрещающий сигнал све-
тофора, использования водителями ремней безо-
пасности, телефона и др. 

Исходя из содержания термина «автоматиче-
ский режим», можно сделать вывод о том, что тех-
нические средства должны быть основаны на таком 
программном и аппаратном обеспечении, которое 
позволяло бы выявлять правонарушение по точно 
измеряемым физическим и геометрическим пара-
метрам и предоставлять лицу, уполномоченному 
вести производство по делу, фото- или видеоряд, 
отражающий конкретное правонарушение [22]. 

Это может быть скорость в определенный про-
межуток времени, ускорение (в случае проезда  
на запрещающий сигнал светофора или начала дви-

жения после пересечения стоп-линии на перекрест-
ке, которое последовало за остановкой на запрещаю-
щий сигнал светофора), размеры частей транспорт-
ного средства, выступающие за линии разметки. 

Полагаем некорректным использовать данные 
технических средств, изначально имеющих боль-
шую погрешность измерения или предоставля-
ющих средние значения конкретного параметра  
на участке дороги заданной длины. 

Фиксация скорости движения транспортно-
го средства, пересекающего участок дороги зара-
нее известной протяженности, исходя из време-
ни, затраченного на его прохождение (на мостах,  
в тоннелях), определяет некое среднее значение, что 
в конечном итоге не дает достоверных данных о том, 
в какой момент превышена допустимая скорость.

Необходимо отметить, что применение аппарата 
«ПАРКОН», работающего в передвижном режиме, 
также не позволяет получить достоверные доказа-
тельства нарушений правил остановки или стоянки.

Проблема заключается в достаточно приблизи-
тельном определении координат стоящего транс-
портного средства и большой погрешности данных. 
Важно подчеркнуть, что помимо «ПАРКОНА» при-
меняется более современный, сертифицированный 
аппарат «ПАРКРАЙТ». 

Его используют не только сотрудники ДПС 
ГИБДД, но и уполномоченные на то должностные 
лица администрации города, общественных орга-
низаций, в частности казаки Сибирского казачьего 
войска, в рамках соглашения о совместной дея-
тельности Правительства Омской области, УМВД  
по Омской области [23], [24], уполномоченные ра-
ботники администраций районов или г. Омска для 
выявления правонарушений Правил благоустрой-
ства города на придомовых территориях. 

Аналогичная практика применяется в Москве, 
Санкт-Петербурге, Сочи и других городах. Дан-
ные о нарушениях водителем городских Правил 
благоустройства передаются в районные (окруж-
ные) или городские Административные комиссии, 
где применяются административные наказания 
согласно законодательству субъектов Российской 
Федерации [25]. 

Задача сотрудника ГИБДД, обрабатывающего 
результаты цифровой фиксации, должна сводить-
ся к проверке соответствия их работы реальному 
режиму регулирования дорожного движения, пра-
вильности определения государственного реги-
страционного знака транспортного средства и иных 
данных по делу об административном правонару-
шении. 

Исходя из изложенного, можно сделать вы-
вод о том, что административная ответственность  
за правонарушения в области дорожного движения, 
которые выявлены с помощью цифровых техноло-
гий, – это вид юридической ответственности, со-
стоящий в применении к собственникам или вла-
дельцам транспортных средств административного 
штрафа без установления формы вины уполномо-
ченными на то лицами, предусмотренного КоАП 
РФ, а также законодательством субъектов Россий-
ской Федерации.

Особенностями административной ответствен-
ности в условиях применения цифровой фиксации 
правонарушений в области дорожного движения 
являются:
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применение наказания к собственникам или 

владельцам транспортных средств, на имя которых 
они зарегистрированы (только в случаях обжалова-
ния постановления по делу об административном 
правонарушении – к водителям);

единственный вид наказания – административ-
ный штраф, установленный конкретными статьями 
особенной части КоАП РФ и законами субъектов РФ;

реализация в упрощенном порядке без учета 
формы вины, в основе которого находится элек-
тронный документ.

Вместе с тем необходимо отметить, что по-
вышение эффективности применения цифровых 
технологий с помощью технических средств фо-
тосъемки и видеозаписи породило и обратную про-
блему, связанную с резким увеличением выявлен-
ных правонарушений и недостаточным взысканием 
административных штрафов [3]. 

Согласно статистическим данным Госавтоин-
спекции МВД России, в 2021 году сотрудниками 
полиции вынесено 179,5 млн постановлений о на-
значении административного штрафа за правона-
рушения в области дорожного движения на общую 
сумму 128 млрд рублей. 

При этом из числа вынесенных в 2021 году 
постановлений о назначении административного 
штрафа исполнено 154,4 млн на сумму 72,7 млрд ру-
блей. Таким образом, по итогам 2021 года не испол-
нено 25,1 млн постановлений (14%) и не взыскано 
55,3 млрд рублей (43%) [26]. 

В 2022 году из 201,2 млн вынесенных сотруд-
никами полиции постановлений о назначении ад-
министративного штрафа за совершение право-
нарушений в области дорожного движения на об-
щую сумму 137 млрд рублей исполнено 178,3 млн  
на сумму 78 млрд рублей. 

Тем самым не исполнено 22,9 млн постановле-
ний (11%) и не взыскано 59 млрд рублей (43%) [27], 
что сопоставимо со средним региональным бюдже-
том субъекта Российской Федерации.

Очевидно, что эти статистические данные  
не отражают реального процента взыскания штра-
фов, поскольку не учитывают сведения о поста-
новлениях, вынесенных в отчетном году, но испол-
ненных в году, следующем за отчетным. 

Кроме того, важно учесть, что большинство ад-
министративных штрафов оплачивается в размере 
половины суммы в течение 20 суток со дня вынесе-
ния постановления.

В 2021 году от общего количества исполненных 
оплачены в размере половины суммы 80% админи-
стративных штрафов, в 2022 году – 89%.

Однако приведенные статистические данные 
позволяют оценить общие тенденции исполнения 
постановлений о назначении административных 
штрафов [28], [29]. 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение 
постановлений о назначении административных 
наказаний в значительной степени обесценивает 
юрисдикционную деятельность. Законодательство 
об административной ответственности становится 
неэффективным, так как цели наказания реализу-
ются не в полной мере. 

В этих условиях исключительную важность при-
обретает осуществление последовательной государ-
ственной политики по исполнению административ-
ных наказаний, сбалансированной таким образом, 

чтобы ни один правонарушитель не ушел от ответ-
ственности, но каждое наказание было приведено в 
исполнение в строгом соответствии с законом [29].
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Рисунок 9 – Распределение установленных случаев опьянения по видам 

Из числа выявленных в 2022 году случаев опья-
нения в рамках МОСО в 69% (40 693) установлено 
алкогольное опьянение, в 29% (17 380) – наркоти-
ческое и в 2% (1 347) – опьянение ненаркотиче-
скими психоактивными веществами (рис. 9). Еще  

в 22 634 случаях водители, направленные на 
МОСО, отказались от его прохождения, что соста-
вило 11,7% от общего числа водителей, направлен-
ных на МОСО [9].

Несмотря на снижение удельного веса фактов 
медицинского освидетельствования, в результате 
которого состояние опьянения не установлено, зна-
чение данного показателя по-прежнему превышает 
половину всех проведенных медицинских освиде-
тельствований. 

Необходимо понимать, что установление со-
трудником полиции у водителя признаков опьяне-
ния, направление его на МОСО, доставление в ме-
дицинскую организацию, непосредственное прове-
дение процедуры, а также документирование факта 
влекут существенные временные и иные затраты 
сотрудников полиции [10].

На проведение процессуальных действий 
по фактам управления транспортным средством  
с признаками опьянения затрачивается в среднем 
полтора часа служебного времени. Как правило, 
задействуется экипаж в составе двух сотрудников. 
В общей сложности все необходимые процедуры 
занимают не менее 30 минут служебного времени 
сотрудников полиции.

На действия, связанные с проведением меди-
цинского освидетельствования водителя, по ре-
зультатам которого состояние опьянения не уста-
новлено, по итогам 2022 года сотрудники полиции 
суммарно затратили более 400 часов служебного 
времени, а также более полумиллиона бланков про-
цессуальных и служебных документов. 

Указанное негативным образом влияет на эф-
фективность осуществления служебной деятельно-
сти сотрудников полиции и на состояние безопас-
ности дорожного движения в целом. Кроме того, 
необоснованно ограничиваются права граждан.

Решение обозначенной проблемы видится во 
внедрении применения средств предварительной 
диагностики состояния алкогольного и наркоти-
ческого опьянения для определения признаков 
опьянения. Внедрение такого механизма потребует 

внесения изменений в постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 21 октября 2022 г. 
№ 1882 «О порядке освидетельствования на состо-
яние алкогольного опьянения и оформления его 
результатов, направления на медицинское освиде-
тельствование на состояние опьянения».

Реализация предложения позволит оптимизи-
ровать деятельность Госавтоинспекции, повысить 
объективность направления на медицинское осви-
детельствование на состояние опьянения, что поло-
жительно скажется и на загруженности медицин-
ских организаций, а также сократить факты необо-
снованного ограничения прав граждан, связанного 
с проведением МОСО и задержанием транспортно-
го средства.

Таким образом, угрозы, создаваемые безопас-
ности дорожного движения управлением транс-
портными средствами водителями, имеющими 
признаки опьянения, предопределяют необходи-
мость совершенствования механизмов выявления и 
профилактики таких фактов. 

Как установлено, тяжесть последствий ДТП  
с участием водителей в состоянии опьянения за-
висит от его степени. При этом в настоящее время 
санкции норм, устанавливающих юридическую от-
ветственность за такое противоправное деяние, не 
различаются в зависимости от степени опьянения. 
В данном случае представляется целесообразным 
применение дифференцированного подхода к раз-
меру наказания.

Наиболее достоверно установить состояние 
опьянения позволяет соответствующее медицин-
ское освидетельствование. Однако, как показывает 
практика, более половины проведенных медицин-
ских освидетельствований водителей показали от-
рицательный результат. 

Это может свидетельствовать в том числе о не-
объективном установлении признаков опьянения у 
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устройства, предназначенные для передвижения 
человека посредством использования двигателя, 
относятся к транспортным средствам [3]. Вместе  
с тем законодательная регламентация не внесла яс-
ности в определение статуса лица, управляющего 
СИМ. 

Согласно ПДД РФ термин «механическое транс-
портное средство» не распространяется на СИМ,  
а понятие «водитель» не содержит упоминание  
о лицах, управляющих СИМ. 

Лиц, нарушивших правила дорожного движе-
ния при управлении электросамокатами, суды за-
частую приравнивают к пешеходам. Как заметили 
некоторые авторы, «практика их отнесения к кате-
гории «пешеход» связана с отсутствием в ПДД РФ 
такого понятия, как «лицо, управляющее средством 
индивидуальной мобильности» [4].

Законодательная регламентация СИМ  
в ПДД РФ не внесла ясности в установление стату-
са лиц, управляющих СИМ. 

Исходя из неопределенности правовой урегу-
лированности СИМ, водитель электросамоката за 
нарушение правил дорожного движения при при-
чинении тяжкого вреда здоровью или смерти по-
терпевшему может быть привлечен к уголовной 
ответственности как за преступление против без-
опасности движения и эксплуатации транспорта  
(ст. 264, 268 УК РФ), так и по статьям, предусма-
тривающим ответственность против жизни и здо-
ровья. 

Лица, управляющие электросамокатами,  
в большинстве случаев на улицах передвигаются 
по тротуарам, как пешеходы. Согласно п. 4.1 ПДД 
РФ пешеходы должны двигаться по тротуарам, пе-
шеходным дорожкам, велопешеходным дорожкам, 
а при их отсутствии – по обочинам. 

В обязанностях для пешеходов ввиду их низ-
кой мобильности ограничение скорости движения  
не предусмотрено. 

Например, если в результате быстрого передви-
жения (бегом) пешеход кому-либо причинит вред 
здоровью, то будет нести уголовную ответствен-
ность за причинение вреда здоровью по неосто-
рожности, но не за нарушение правил, обеспечива-
ющих безопасную работу транспорта. 

Лицо, управляющее электросамокатом, имеет 
более высокую скорость передвижения, при этом 
приравнено к пешеходу и при наезде на пешехо-
да также подлежит уголовной ответственности  
за причинение вреда здоровью по неосторожно-
сти в зависимости от степени тяжести или смерти  
по неосторожности. 

В судебной практике имеются случаи привле-
чения к уголовной ответственности лиц, управляв-
ших электросамокатом и причинивших вред здоро-
вью человека.

Так, Колпинский районный суд г. Санкт-Пе-
тербурга вынес приговор в отношении мужчины, 
который на электросамокате сбил четырехлетнего 
ребенка, причинив последнему тяжкий вред здоро-
вью. Действия виновного квалифицированы по ч. 1 
ст. 118 УК РФ [5].

Следует отметить, что Верховный Суд РФ, рас-
сматривая жалобу Я. по делу об административном 
правонарушении, принял важное решение о при-
знании водителя самоката, допустившего столкно-
вение с автомобилем на проезжей части в резуль-

тате нарушения им правил дорожного движения, 
пешеходом [6].

Очевидно, что запретительные меры ограниче-
ния езды по улицам на электросамокатах не будут 
иметь должного эффекта. 

Тенденция к использованию гражданами для 
передвижения СИМ такова, что их количество бу-
дет только увеличиваться.

Соответственно возрастает число конфликтных 
ситуаций, прежде всего связанных с наездами элек-
тросамокатов на пешеходов. 

В связи с этим в настоящее время возникла не-
обходимость законодательного установления стату-
са водителя электросамоката с возникающими уго-
ловно-правовыми последствиями при совершении 
им преступления в области дорожного движения. 

Электросамокат является транспортным сред-
ством, снабженным электродвигателем и, соответ-
ственно, лицо, управляющее СИМ, не может счи-
таться пешеходом. 

Признавая лицо, управляющее электросамо-
катом, пешеходом, в случае его наезда на другого 
пешехода с причинением тяжкого вреда здоровью 
или смерти последнему, правоприменитель вынуж-
ден квалифицировать действия виновного лица по  
ст. 118 УК РФ или по ст. 109 УК РФ соответствен-
но, санкции которых значительно мягче, чем за схо-
жие последствия по уголовно-правовым нормам, 
предусматривающим ответственность за преступле-
ния против безопасности движения и эксплуатации 
транспорта. 

Приравнивание водителя электросамоката  
к пешеходу исключает его правовую включенность  
в структуру общественных отношений, складыва-
ющихся в сфере общественной безопасности, по 
поводу обеспечения соблюдения правил дорожного 
движения и эксплуатации транспортных средств. 

Нелогично и несправедливо устанавливать по-
слабление уголовного наказания лицам, которые 
на предельно высоких скоростях перемещаются по 
улицам населенных пунктов и создают угрозу жиз-
ни и здоровью граждан. 

Современные электросамокаты по сравнению  
с такими электрическими средствами передвиже-
ния, как гироскутер, моноколесо, электрические 
роликовые коньки, обладают намного большей 
скоростью, удобны и вследствие стремительного 
развития кикшеринга повсеместно используются  
в населенных пунктах для перемещения по улицам, 
особенно в крупных городах. 

Передвигаясь по тротуарам, водители электро-
самокатов подвергают опасности жизнь и здоровье 
пешеходов, а на проезжей части создают помехи 
автотранспорту, что может привести к ДТП, в кото-
рых они сами становятся потерпевшими.  

В средствах массовой информации говорится 
о том, что электросамокаты с мощностью электро-
двигателя 250 Ватт или максимальной скоростью 
более 20 км/ч необходимо приравнять к мопеду  
с разрешением двигаться только по проез-
жей части, а лицу, управляющему таким видом 
транспорта, иметь водительское удостоверение 
категории «М». 

В этих рассуждениях имеется смысл, так как 
запрет на использование в зонах нахождения пе-
шеходов электросамокатов повышенной мощности 
позволит значительно снизить количество наездов 
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на граждан, однако полностью не снимает пробле-
му обеспечения их безопасности на улицах. 

В Тюмени суд признал водителя электросамо-
ката виновным в управлении транспортным сред-
ством категории «М» (мопеды) в состоянии опьяне-
ния и с учетом административного наказания за от-
каз от медицинского освидетельствования назначил 
наказание согласно ч. 1 ст. 264.1 УК РФ. 

Решение суда было основано на технических ха-
рактеристиках электросамоката, согласно которым 
при максимальной мощности электродвигателя 
более 0,25 кВт и конструктивной скорости свыше  
25 км/ч он был приравнен к мопеду. 

Однако приравнивание электросамокатов к мо-
педам создает определенный диссонанс в статусе 
участников дорожного движения. Мопедом явля-
ется механическое транспортное средство с мак-
симально допустимой конструктивной скоростью  
50 км/ч, предназначенное для движения по проез-
жей части. 

Принятые поправки к примечанию к ст. 264 УК РФ 
изменили правовой статус указанной категории води-
телей транспортных средств, соответственно, измени-
лась их ответственность за нарушение правил дорож-
ного движения.

Согласно закону под механическими транспорт-
ными средствами в ст. 264 и 264.1 УК РФ понима-
ются трактора, самоходные дорожно-строительные 
и иные самоходные машины, а также транспортные 
средства, на управление которыми предоставляется 
специальное право [7].

В соответствии с федеральным законодатель-
ством в области безопасности дорожного движения 
водители мопедов, квадрициклов и трициклов при-
равнены к водителям других механических транс-
портных средств, которые за нарушение правил 
дорожного движения с наступлением общественно 
опасных последствий стали нести ответственность 
по ст. 264 УК РФ [8] 

Вместе с тем лица, использующие для передви-
жения электросамокаты, не имеют специальных во-
дительских прав и при нарушении правил дорожно-
го движения с общественно опасными последстви-
ями не могут быть субъектами ст. 264 УК РФ. 

С 1 февраля 2023 года в России вступил в силу 
национальный стандарт, который устанавливает 
технические требования к СИМ, в том числе к элек-
тросамокатам, ограничивая их скорость 25 км/ч [9]. 

Очевидно, что в зонах большой плотности пе-
шеходов (на тротуарах, в парках, скверах, во дво-
рах) предельная скорость СИМ должна составлять 
не более 15 км/ч. 

Электросамокат является источником повы-
шенной опасности и по своим техническим харак-
теристикам соответствует транспортному средству 
«велосипед», который может иметь электродвига-
тель номинальной мощностью, не превышающей  
0,25 кВт и автоматически отключающийся на ско-
рости более 25 км/ч.

На наш взгляд, правовой статус водителя 
электросамоката схож с правовым статусом ве-
лосипедиста, который несет ответственность  
по ст. 268 УК РФ, если в результате его противо-
правных действий будет по неосторожности причи-
нен тяжкий вред здоровью или смерть человеку. 

Согласно п. 24.4 ПДД РФ допускается движение 
велосипедиста по правому краю проезжей части  

в определенных случаях, а также оговорено дви-
жение по тротуару или пешеходной дорожке, а в 
соответствии с п. 24.6 если движение велосипеди-
ста по тротуару, пешеходной дорожке, обочине или 
в пределах пешеходных зон подвергает опасности 
или создает помехи для движения иных лиц, вело-
сипедист должен спешиться и руководствоваться 
требованиями, предусмотренными Правилами для 
движения пешеходов.

Вышеуказанные предписания движения для ве-
лосипедиста в полной мере соответствуют характе-
ру передвижения по улицам электросамокатов. 

Соответственно, при наступлении обществен-
но опасных последствий в виде тяжкого вреда 
здоровью, смерти человека по вине лица, управ-
ляющего электросамокатом, его действия были 
бы квалифицированы по ст. 268 УК РФ, санк-
ция которой более строгая, чем за преступления  
с аналогичными последствиями против жизни  
и здоровья.

По нашему мнению, проблема уголовно-пра-
вового регулирования противоправного поведения 
лица, управляющего электросамокатом, могла бы 
быть разрешена, если бы данный вид транспорт-
ного средства приравняли к велосипеду, и на лицо, 
управляющее электросамокатом, распространялись 
бы в полном объеме требования к велосипедистам.
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щика для пешеходов. Допускается движение лиц 
в возрасте старше 14 лет, использующих для пе-
редвижения СИМ, в пешеходной зоне – в случае, 
если масса СИМ не превышает 35 кг; по тротуа-
ру и пешеходной дорожке – в случае, если масса 
СИМ не превышает 35 кг.

Во всех случаях совмещенного с пешеходами 
движения велосипедистов и лиц, использующих 
для передвижения СИМ, пешеходы имеют прио-
ритет. 

Кроме того, вводятся запрет на движение, 
остановку и стоянку на направляющих островках 
и островках безопасности; новые дорожные зна-
ки, обозначающие зарядку для электромобилей  
и запрет движения автобусов. 

Согласно новым правилам запрещается движе-
ние на электросамокате вдвоем и управление одной 
рукой. При выезде со двора необходимо уступить 
дорогу пешеходам. В темное время суток и в усло-
виях недостаточной видимости на транспортном 
средстве должны быть включены световые прибо-
ры. Данное требование также распространяется  
и на СИМ. 

Вне населенных пунктов лица, передвигаю-
щиеся на СИМ, обязаны иметь при себе предметы 
со световозвращающими элементами и обеспечи-
вать их видимость водителями других транспорт-
ных средств.

Выезд на автомагистрали, на проезжую часть 
со скоростным режимом более 60 км/ч и букси-
ровка запрещаются.

За нарушение указанных правил лицам, управ-
ляющим самокатами, будет грозить ответствен-
ность по ст. 12.29 (Нарушение Правил дорожного 
движения пешеходом или иным лицом, участвую-
щим в процессе дорожного движения) и ст. 12.30 
Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (Нарушение Правил 
дорожного движения пешеходом или иным участ-
ником дорожного движения, повлекшее создание 
помех в движении транспортных средств либо 
причинение легкого или средней тяжести вреда 
здоровью потерпевшего). Размер штрафа по этим 
статьям составляет от 800 до 1500 рублей. 

По мнению некоторых ученых, большое зна-
чение при решении вопроса о привлечении к ад-
министративной ответственности за нарушение 
ПДД лиц, управляющих СИМ, имеет идентифи-
кация личности правонарушителя.

Данное обстоятельство имеет огромное зна-
чение в случаях, когда СИМ предоставляются  
в пользование на основании договора проката.  
В этой связи коммерческим организациям рекомен-
дуется требовать предоставления персональных 
данных другой стороны договора, чтобы обеспе-
чить себе защиту в случае совершения последним 
административного правонарушения. 

Помимо прочего ряд вопросов возникает  
и о предустановленной заводской возможности 
отслеживания месторасположения СИМ.

Законодатель не дает представления о том,  
у кого будет доступ к этим данным, будет ли хра-
ниться информация о передвижениях, каким об-
разом будет обеспечиваться их безопасность, бу-
дут ли являться эти данные доказательством при 

судебном разбирательстве, и не нарушает ли дан-
ная функция законодательство Российской Феде-
рации. 

Наконец, помимо правового регулирования, 
необходимо развивать инфраструктуру для СИМ. 
Разделение дорожек для электротранспорта и пе-
шеходов приведет к минимизации опасных ситу-
аций. 

Только комплексный подход позволит повы-
сить безопасность движения по проезжей части 
и пешеходным зонам как для лиц, использующих 
СИМ, так и для пешеходов и автотранспортных 
средств [4].

В настоящее время Госавтоинспекция изме-
нила вопросы в билетах по теоретическому эк-
замену на получение права на управление ТС.  
В них включены вопросы, связанные с управле-
нием СИМ.

Между тем количество ДТП с участием води-
телей электросамокатов продолжает расти вслед-
ствие широкого распространения СИМ, как лич-
ных, так и предоставляемых различными шерин-
говыми сервисами.

Например, в Москве с начала сезона водители 
электросамокатов сбили двух малолетних детей, 
которые были доставлены в больницу в тяжелом 
состоянии [5]. 

Во всем мире проблему обеспечения безопас-
ности при передвижении на электросамокатах 
решают по-разному: в Германии необходима обя-
зательная регистрация с получением номерных 
знаков, в Испании и Британии действуют штрафы 
за превышение скорости до 1,5 тысяч евро, в Па-
риже на городском референдуме жители решили  
с 1 сентября 2023 года закрыть все сервисы арен-
ды электросамокатов.

Их примеру хотят последовать и некоторые 
москвичи. Например, в Хамовниках предлагает-
ся ограничить движение, чтобы снизить аварий-
ность поездок, сервисы аренды электросамокатов 
работают над технологией по типу автопилота. 
Различные сценарии, по словам экспертов, нуж-
но прописать и в принятых к ПДД РФ поправкам, 
дополнив их важными уточнениями. И, конечно, 
необходима система контроля за соблюдением 
правил. 

Однако, несмотря на возрастающее количество 
ДТП, рынок аренды самокатов в России увеличи-
вается примерно на 60% в год и с такими показа-
телями опережает мировые темпы в четыре раза. 

В 2022 году проводилось социологическое 
исследование, которое показало, что 91% людей  
не пользуется электросамокатами.

При этом, по мнению 81% опрошенных, попу-
лярность электросамокатов влияет на рост числа 
ДТП. Также 82% респондентов поддержали пред-
ложение о запрете водителям электросамокатов 
развивать скорость более 25 км/ч [6]. 

Как показывает практика, вступающие в силу 
изменения в ПДД РФ не в полной мере решают 
проблему снижения уровня ДТП с участием но-
вых видов транспортных средств.

Например, остаются вопросы с квалификаци-
ей нарушений, допущенных водителями электро-
самокатов, повлекших последствия, предусмо-



29ПРАВО

СОВРЕМЕННАЯ НАУКА. 2023. № 2.
тренные ст. 264 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ). 

Указанные транспортные средства не мо-
гут рассматриваться как предмет преступления, 
предусмотренного ст. 264 УК РФ. В новой редак-
ции ПДД РФ механическое транспортное сред-
ство определяется как транспортное средство, 
приводимое в движение двигателем. При этом 
указывается, что термин распространяется также 
на любые тракторы и самоходные машины, но не 
распространяется на СИМ и велосипеды. 

Данный подход вызывает определенные со-
мнения с учетом значительной мощности, ско-
ростных возможностей и серьезной опасности 
для жизни и здоровья окружающих и водителей 
этих средств передвижения [7]. 

Остается неопределенным вопрос о том, по 
какой статье УК РФ будут квалифицироваться 
действия новых участников движения СИМ – 
264 или 268. 

Кроме того, особую тревогу вызывает тот факт, 
что СИМ несут реальную угрозу безопасности до-
рожного движения, а ДТП с их участием имеют 
тяжелые последствия для здоровья граждан, что 
обуславливает необходимость их правового регу-
лирования, в том числе в уголовно-правовом поле. 

Появление новых видов средств передвижения 
влечет законодательные изменения в данной обла-
сти, которые, в свою очередь, влияют на правопри-
менение уголовно-правовой нормы и побуждают  
к внесению дальнейших корректировок [8]. 

Разноплановость технических и эксплуата-
ционных характеристик СИМ является одной из 
причин, затрудняющих определение их правового 
статуса, в связи с чем первоочередную важность 
приобретает их классификация.

Разработка четкого нормативного правового 
регулирования эксплуатации СИМ в отечествен-
ном законодательстве возможна лишь на основе 
универсальной классификации, закрепленной как 
в ПДД РФ, так и в государственных стандартах.

Следует отметить, что даже в случае упоря-
дочивания движения СИМ с помощью ПДД РФ 
данные транспортные средства весьма затрудни-
тельно органично встроить в процесс дорожного 
движения, не ущемляя права иных его участников 
и обеспечивая должный уровень безопасности. 

Широкое использование СИМ требует разра-
ботки не только правовых норм в области их экс-
плуатации, но и новых моделей развития город-
ской инфраструктуры в целом и улично-дорожной 
сети в частности. 

Тем не менее правовая регламентация статуса 
СИМ и управляющих ими лиц является важным 
шагом на пути к снижению аварийности с их уча-
стием и должна быть осуществлена в кратчайшие 
сроки [9]. 

Еще одна проблема, которая требует реше-
ния, – обучение пользователей СИМ управлению 
ими и правилам дорожного движения. 

В данной ситуации необходимо внесение соот-
ветствующих поправок в ПДД РФ, регулирующих 
правила управления СИМ.

Проблема безопасности СИМ требует ком-
плексного решения. Дорожный этикет является 

неотъемлемым элементом культуры участников 
дорожного движения. Модель поведения людей 
играет в этом ключевую роль. 

Этикет как совокупность принципов взаим-
ного уважения в обществе призван сделать наше 
взаимодействие комфортным. Необходимо воспи-
тывать культуру вождения, призывать к взаимопо-
мощи и соблюдению правил дорожного движения 
всех его участников, что поможет исключить мно-
гие конфликты. 

В дальнейшем следует совершенствовать пра-
воприменение, правовые нормы, развивать ин-
фраструктуру для пользователей СИМ. 
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и безопасности человечества, но и предупреждение 
преступлений. 

Правовым инструментом устранения установ-
ленных обстоятельств, способствовавших соверше-
нию ДТП, является вынесение постановления. 

Необходимо отметить, что внесение представ-
ления не является свидетельством завершения 
профилактической деятельности следователя, так 
как сам факт внесения представления представля-
ет собой юридическое основание для осуществле-
ния профилактической деятельности организацией,  
в которую оно внесено. 

Согласно ч. 2 ст. 158 УПК РФ представление 
подлежит рассмотрению с обязательным уведомле-
нием о принятых мерах не позднее одного месяца  
со дня его вынесения [2].  

Контроль качества дорожного покрытия влечет 
снижение количества ДТП из-за неудовлетворитель-
ного состояния улиц и дорог. Также проводится учет 
и анализ ДТП, причин и условий их возникновения. 
Результаты такого анализа указывают на причины  
и условия, порождающие ДТП и преступность на 
дорогах, позволяют устанавливать и проводить эф-
фективные меры по их профилактике [4]. 

Сотруднику, осуществляющему надзор за до-
рожным движением, при выезде на место ДТП не-
обходимо установить и зафиксировать (с составле-
нием при необходимости соответствующего акта) 
причины и условия, способствовавшие совершению 
ДТП, дорожные условия, сопутствовавшие ДТП, 
недостатки эксплуатационного состояния автомо-
бильной дороги путем изучения места ДТП, в том 
числе с использованием специальных технических 
средств, а также опросить участников и свидетелей 
происшествия [5]. 

Аналогичные требования предъявляются  
и к следователю при составлении протокола осмотра 
места ДТП (специализированный бланк, разрабо-
танный Следственным департаментом МВД России 
совместно с ЭКЦ МВД России). 

Он содержит требования о необходимости внесе-
ния сведений о состоянии дорожного полотна проез-
жей части, ее освещенности на момент совершения 
ДТП, наличии или отсутствии каких-либо повреж-
дений дорожного полотна, наличии или отсутствии 
отдельных элементов дорожной инфраструктуры 
(бордюрные камни, металлические ограждения, 
мачты освещения, светофорные объекты, дорожные 
знаки и разметка и т.д.).

Таким образом, следователь проводит анализ 
имеющейся инфраструктуры дорожной сети и об-
стоятельств (причин и условий), при которых прои-
зошло ДТП, на данном участке проезжей части.

Не вызывает сомнений тезис о том, что в связи 
с увеличением количества транспортных средств  
и пешеходов, то есть интенсивности дорожного дви-
жения, на безопасность влияет транспортная инфра-
структура, направленная на разделение встречных 
потоков транспортные средств, создание сооруже-
ний, исключающих выход пешеходов на проезжую 
часть [6].

Однозначно причиной большинства преступле-
ний в области дорожного движения является на-
рушение требований правил дорожного движения 
или эксплуатации транспортных средств, то есть 
субъективный (человеческий) фактор в лице води-
теля транспортного средства. 

Вместе с тем нередко устанавливаются допол-
нительные факторы, способствовавшие развитию 
критической дорожно-транспортной ситуации  
и, как следствие, ДТП.

К таким факторам чаще всего относят:
отсутствие дорожной разметки (ремонт про-

езжей части – замена дорожного полотна, износ 
(стирание) разметки – полный или частичный  
в зависимости от сезонности, «скрытие» ввиду по-
годных условий – снегопад и т.д.); 

отсутствие дорожных знаков (ремонт участка 
проезжей части, умышленное повреждение либо 
кража, повреждение или заграждение ввиду по-
годных условий – сильный ветер, ливень, снегопад  
и т.д.);

отсутствие мачт освещения проезжей части,  
а равно освещение ненадлежащего качества;

отсутствие на сложно регулируемом перекрест-
ке светофорного объекта;

организация дорожного движения на участке 
с высокой загруженностью транспортных средств 
без учета современных реалий (устаревшая схе-
ма проезда дорожного движения – отсутствие до-
рожных знаков, разметки, рассмотрение вопроса  
об организации кругового движения и т.д.); 

обустройство прилегающей территории к про-
езжей части (наличие тротуаров, пешеходных  
и велосипедных дорожек с ограждением и без; на-
личие или отсутствие высоких бордюрных камней, 
обустройство ливневок и т.д.);

ненадлежащий уход за покрытием дорожной 
сети (несвоевременное принятие мер по обработке 
дорожного полотна реагентами (пескосоляной сме-
сью), предотвращающими образование гололеда, 
очистке снега и иного мусора, отсутствие своевре-
менного ямочного ремонта поврежденных участков 
проезжей части и т.д.).

Перечисленные факторы подлежат подробному 
изучению и анализу в ходе следственной деятельно-
сти, а также как предмет экспертного исследования 
обстоятельств, при которых произошло ДТП, в рам-
ках автотехнических судебных экспертиз.

Как правило, в развитии критической дорож-
но-транспортной ситуации не может быть мелочей, 
поэтому следователю и эксперту-автотехнику необ-
ходимо быть максимально внимательными.

Так, например, состояние дорожного покрытия 
влияет на коэффициенты сцепления колес ТС и, как 
следствие, на итоговый остановочный путь, степень 
освещенности – на конкретную и общую видимость 
элементов проезжей части, что, в свою очередь, ока-
зывает непосредственное влияние на установление 
отсутствия технической возможности предотвра-
тить ДТП.

Нельзя не согласиться с мнением В.Д. Кондрать-
ева, который указал, что следует определить сферу 
организации движения транспорта и пешеходов и 
улучшения дорожных условий. 

Эта сфера деятельности содержит значительный 
потенциал для упорядочения движения участников 
дорожного движения и, как следствие, для повыше-
ния безопасности дорожного движения и включает:

поддержание транспортно-эксплуатационных 
характеристик автомобильных дорог и улично-до-
рожной сети городов (ровность, коэффициент сце-
пления, видимость, сопряжение кромки проезжей 
части с обочиной и т.д.); 
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возможное своевременное реагирование  

на неблагоприятные погодно-климатические факто-
ры (гололед, туман, осадки и т.д.);

оптимизацию скоростных режимов; 
распределение транспортных потоков по заго-

родным и городским дорогам; 
применение режимов регулирования на перекрест-

ках улиц и дорог, обеспечивающих безопасное движе-
ние в этих местах с минимальными задержками; 

установка технических средств регулирования 
(дорожные знаки, разметка, барьерные и пешеход-
ные ограждения, освещение и т.д.), четко и одно-
значно воспринимаемых участниками движения; 

расширение внедрения автоматизированных си-
стем управления дорожным движением [7].

Рассматривая вынесение представлений об 
устранении причин и условий, способствовавших 
совершению преступления в области дорожного 
движения, можно выделить два больших самосто-
ятельных раздела, с помощью которых следователь 
осуществляет деятельность по обеспечению безо-
пасности дорожного движения. 

Анализ проводился на основе сложившейся судеб-
но-следственной практики производства расследова-
ния преступлений, предусмотренных ст. 264 УК РФ, на 
территории Орловской области, в частности, в г. Орле.

По нашему мнению, первый раздел будет отно-
ситься к организации дополнительной профилакти-
ческой работы по пропаганде безопасности дорож-
ного движения. 

Данный аспект реализуется через вынесение 
представления по устранению причин и условий, 
способствовавших совершению ДТП, в адрес рабо-
тодателя (руководства) водителя. 

Как правило, это ДТП в сфере осуществления 
грузовых и пассажирских перевозок либо с участи-
ем служебных транспортных средств государствен-
ных и коммерческих предприятий (организаций),  
в том числе муниципального (хозяйственного) 
специального транспорта, выполняющего убор-
ку дорожной сети города, а также специального 
транспорта, обслуживающего федеральный (маги-
стральный) дорожный фонд. 

В своем постановлении следователь, как прави-
ло, указывает причины и условия развития дорож-
но-транспортной ситуации, в результате которой 
произошло ДТП. 

После анализа причин и условий, способство-
вавших совершению ДТП, следователь выносит 
предложения об устранении указанных обстоя-
тельств, которые могут быть сформулированы сле-
дующим образом:

рассмотреть вопрос об организации ежемесяч-
ных зачетов на знание положений ПДД РФ водите-
лями Вашей организации;

организовать работу по проведению собраний  
и иных мероприятий с водителями Вашей органи-
зации, направленных на изучение правил дорожно-
го движения, профилактику предотвращения ДТП  
с использованием фото- и видеоматериалов послед-
ствий ДТП; 

усилить контроль за подбором кандидатов на 
должность водителей и прохождением ими тестиро-
вания на знание ПДД РФ.

на совещании (собрании) работников вверенного 
Вам подразделения рассмотреть вопрос об усилении 
мер по надзору за лицами, неоднократно допускав-

шими нарушения административного законодатель-
ства – ПДД РФ;

принять меры к усилению и улучшению мер 
безопасности при проведении дорожных работ,  
в том числе в темное время суток, с учетом недо-
статков, выявленных при расследовании ДТП;

провести профилактические беседы с работни-
ками Вашей организации, непосредственно осу-
ществляющими дорожные работы, на тему соблю-
дения ими ПДД РФ во время исполнения служебных 
обязанностей и вне рабочего времени;

рассмотреть вопрос об организации ежемесяч-
ных зачетов на знание положений ПДД РФ водите-
лями Вашей организации;

усилить работу по выявлению водителей, управ-
ляющих транспортными средствами при отсутствии 
права управления соответствующей категории;

усилить работу по выявлению водителей, управ-
ляющих транспортными средствами в состоянии ал-
когольного опьянения.

Второй раздел является организационно-правовым 
и направлен на совершенствование уличной дорожной 
магистральной сети и инфраструктуры в целом.

В указанных случаях представления об устра-
нении причин и условий будут вноситься в уполно-
моченные государственные органы, так как будут 
касаться непосредственного изменения дорожной 
инфраструктуры.

Предложения могут быть сформулированы сле-
дующим образом. Рассмотреть вопросы:

об установке мачт освещения на данном участке 
проезжей части (дополнительных матч освещения, 
например, на противоположной стороне дороги);

об установке дополнительного источника света 
над нерегулируемым пешеходным переходом;

об оснащении дорожного знака 5.16.1 и 5.16.2 
«Пешеходный переход» светодиодной индикацией;

об использовании светоотражающей и люминес-
центной дорожной разметки, в частности 1.2 (край 
проезжей части), 1.14.1 (пешеходный переход) и т.д.;

об использовании сигнальных маячков, вмонти-
рованных в дорожное покрытие, для обозначения 
контуров извилистой проезжей части;

о ремонте покрытия дорожного полотна проез-
жей части;

об изменении организации дорожного движе-
ния на данном участке проезжей части – изменении 
дорожной разметки с выделением «островка безо-
пасности» либо дополнительной полосы движения, 
предназначенной для разворота и поворота, полосы 
разгона (съезда) – на дорогах федерального значения;

об установке мачт освещения в местах возмож-
ного появления пешеходов (населенные пункты),  
о наличии придорожной инфраструктуры (АЗС, кафе, 
гостиницы и т.д.) на дорогах федерального значения;

об установке дополнительного барьерного соо-
ружения (отбойники) для разграничения встречных 
потоков транспортных средств, а также ограничения 
съезда с дороги, мостов и т.д. – на дорогах федераль-
ного значения;

об оборудовании места для пешеходного пере-
хода (установка соответствующих дорожных знаков 
и разметки) либо демонтаже пешеходного перехода 
(перенос);

об установке светофорного объекта как для пе-
шеходного перехода, так и для организации проезда 
перекрестка;
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об изменении (обновлении) светофорного объ-

екта (замена старых светофоров на новые светоди-
одные с цифровым обозначением работы того или 
иного сигнала);

об установлении светофорного объекта с режи-
мом работы в часы пик с последующим отключени-
ем, в том числе об установлении кнопки для актива-
ции необходимого сигнала светофора для осущест-
вления перехода проезжей части;

о пересмотре организации дорожного движения, 
например, об установлении режима особого про-
езда перекрестка, кругового движения, о введении 
одностороннего движения, о запрете поворота при 
выезде с прилегающей территории, поворота на пе-
рекрестке и т.д.;

об обновлении стертой дорожной разметки  
и поврежденных дорожных знаков, обеспечении их 
очистки от загрязнений, о содержании надлежащего 
качества покрытия проезжей части;

об установлении надземного пешеходного пере-
хода в местах интенсивного транспортного потока,  
в местах организации движения многополосных 
проезжих частей;

об установлении камер фото- и видеофиксации 
административных правонарушений правил дорож-
ного движения. 

ДТП всегда состоит из нескольких фаз, одной из 
которых являются обстоятельства дорожно-транс-
портной ситуации, предшествовавшие развитию 
данной критической ситуации, которая привела  
к ДТП.

Следователь при расследовании уголовных дел 
указанной категории всегда должен устанавливать 
причины развития сложившейся ситуации, анали-
зировать их и сопоставлять с фактическими обсто-
ятельствами ДТП, определить техническую возмож-
ность предотвращаения ДТП, а также влияние выяв-
ленных недостатков дорожной сети на совершение 
ДТП. 

Через призму анализа причин и условий сле-
дователь вносит изменения в общую структуру 
обеспечения безопасности дорожного движения, 
тем самым предотвращая новые ДТП, которые мо-
гут повлечь преступное деяние, предусмотренное  
ст. 264 УК РФ. 

Если рассматривать ДТП, происходящие в го-
родской черте, то можно выделить следующие об-
стоятельства, которые оказывают влияние на ход 
расследования уголовного дела данной категории:

отсутствие уличного освещения надлежащего 
качества;

отсутствие надлежащего качества содержа-
ния дорожного покрытия (своевременная уборка 
и обработка дорожного полотна, ямочный ремонт  
и т.д.);

отсутствие металлического ограждения проез-
жей части и примыкающего к нему тротуара, доро-
жек и т.д.;

устаревшая форма организации дорожного дви-
жения на конкретном участке проезжей части (на-
пример, установка рядом с перекрестком, регули-
руемым светофорным объектом, нерегулируемого 
пешеходного перехода). 

Таким образом, указанные обстоятельства 
имеют важное значение для расследования ДТП 
в городской черте. Так, гололед, влияет на коэф-
фициент сцепления, увеличивает остановочный 
путь; повреждение проезжей части, например, 

в виде «колейности» от грузовых транспортных 
средств может спровоцировать неконтролируе-
мый занос транспортного средства; отсутствие 
освещения влияет на конкретную видимость  
и, соответственно, техническую возможность. 

В последнем случае установление технической 
возможности является основным критерием выявле-
ния причинно-следственной связи и основанием для 
привлечения лица к уголовной ответственности по 
уголовным делам о ДТП. 

Отсутствие технической возможности избежать 
ДТП освобождает лицо от уголовной ответствен-
ности. Таким образом, ненадлежащее освещение 
влияет на юридическую оценку действий водителя. 
Несмотря на наступление последствий (причинение 
тяжкого вреда здоровью, смерть участников дорож-
ного движения), водитель транспортного средства 
освобождается от ответственности. 

Следователь может вынести представление  
о рассмотрении вопроса установки мачт освеще-
ния либо улучшения освещенности потенциаль-
но аварийно-опасных участков проезжей части,  
об оборудовании места для пешеходного перехода 
(демонтаж пешеходного перехода), что, в свою оче-
редь, должно снизить количество таких ДТП, как 
наезд на пешехода, наезд на стоящее транспортное 
средство.

Анализ следователем причин и условий разви-
тия ДТП позволяет поднимать перед профильными 
комитетами и службами вопросы о пересмотре ор-
ганизации дорожного движения с обоснованием той 
или иной необходимости развития дорожной инфра-
структуры либо, наоборот, о демонтаже каких-либо 
объектов, упрощающих организацию дорожного 
движения. 

Сам факт, что представление, вынесенное сле-
дователем, обязательно для рассмотрения, при этом 
требуется получение ответа на рассмотренное пред-
ставление с указанием, какие меры были или будут 
приняты, говорит о том, что проигнорировать реко-
мендации следователя уже не получится. В таком 
случае предусмотрен алгоритм привлечения к адми-
нистративной ответственности.

Обеспечение безопасности дорожного движе-
ния через вынесение представлений следователем 
реализуется посредством предложений по осущест-
влению дополнительных профилактических мер  
и внесению предложений по изменению дорожной 
инфраструктуры. 

При этом представление формируется c учетом 
конкретных обстоятельств расследуемого уголовно-
го дела. Во многих случаях представления могут быть 
типизированы исходя из общих проблем безопасности 
дорожного движения, однако в каждом случае такие 
представления являются конкретизированными, 
отражая причину, способствовавшую совершению 
ДТП. 

Нередки случаи формального подхода к выне-
сению представления. Вместе с тем указанное на-
правление деятельности следователя в настоящее 
время находится под контролем непосредственного 
руководства как следователя, так и надзорных ор-
ганов прокуратуры как приоритетное направление 
деятельности органов предварительного следствия.

Профилактика преступлений, в том числе пре-
ступлений в области дорожного движения, является 
приоритетным направлением деятельности право-
охранительных органов. 
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отношений, совершенствование государственного 
управления – все это напрямую зависит от качества 
используемой информации, ее достоверности и пол-
ноты, эффективности и формы представления. 

Как показывает мировая история, технологиче-
ский процесс – феномен всеобъемлющий, всепо-
глощающий, неумолимый даже в те времена, когда, 
казалось бы, человечество погружалось в «темные», 
«средние века».

Известно немало выдающихся умов, которые со-
здавали невероятные по своим временам технические 
устройства и механизмы [4]. Можно долго иронизи-
ровать, прослеживая момент создания первых про 
компьютеров вплоть до древнего мира. Но реальной 
истории реализации разумного воплощения мысли  
в компьютерные технологии не более 100 лет. 

Вопрос о том, сложно ли создавать, проектиро-
вать, производить современные автомобили или са-
молеты, радиоприёмники или телевизоры, является 
относительным. Но такая деятельность определенно 
требует специальных познаний.

Современные компьютерные технологии – это 
процесс еще более технологически сложный, моло-
дой, перспективный. Эта сфера деятельности чело-
века еще более определенно требует специальных 
познаний.

Век компьютерных технологий диктует свои ус-
ловия, пишет свои негласные законы, и любой чело-
век в любой точке мира будет вольным или неволь-
ным участником незримых процессов, запущенных 
развитием технологической мысли, даже отрицая 
свое участие в нем [5]. 

Несмотря на события 2020 года (например, панде-
мию), одна вещь осталась неизменной – это важность 
технологий для успеха предварительного расследова-
ния преступлений. 

Фактически технологии приобрели все большее 
значение, поскольку следственным органам необхо-
димо было быстро реорганизовать свою работу, что-
бы обеспечить поддержку удаленной работы и повы-
сить гибкость.

Очевидно, что ситуация с COVID-19 играет важ-
ную роль в этой ситуации – ведущей причиной песси-
мизма является неопределенность в отношении безо-
пасности проводимых мероприятий в дистанционном 
формате после пандемии, а также повышенное давле-
ние со стороны надзирающих органов. 

Расследование уголовных дел осуществляется пу-
тем проведения следственных действий, указанных  
в уголовно-процессуальном законодательстве Рос-
сийской Федерации.

Однако для своевременного раскрытия престу-
пления без нарушения сроков и сбора необходимых 
доказательств следователь не ограничивается лишь 
правилами проведения следственных действий, ука-
занными в законе [7].

При проведении какого-либо следственного дей-
ствия он использует методы и приемы, не противоре-
чащие закону, направленные на повышение результа-
тивности приемлемого, рационального следственно-
го действия, для сбора большего по объему и качеству 
доказательств.

Следователю в рамках проведения следственных 
действий необходимо занимать правильную, лако-
ничную позицию в связи с возникшей в данный мо-
мент следственной ситуацией в ходе проведения того 
или иного следственного действия, при этом при-

меняя эффективные и действенные методы в связи  
с возникшей ситуацией, а также правильно планиро-
вать свою работу для рационального проведения рас-
следования [6].

Особенности использования криминалистиче-
ских средств в расследовании тесно связаны с теми 
способами, которые применяются при проведении 
каждого следственного действия.

Проведение следственных действий с использо-
ванием видеофиксации в определенной последова-
тельности в связи с ситуациями, возникшими на на-
чальных, а в некоторых случаях и на последующих 
этапах расследования, считается тактически более 
эффективным.

Видеозапись процесса проведения следствен-
ного действия является удобным, рациональным  
и актуальным способом фиксации полученной ин-
формации. Получаемые доказательства не требуют 
дополнительного исследования, а их качество отсле-
живается по мере выполнения видеозаписи [8].

Видеозапись позволяет фиксировать ход след-
ственного действия. Данный порядок имеет ряд преи-
муществ. Следует отметить, что лицу, проводившему 
расследование по уголовному делу, целесообразно  
в ходе видео-конференц-связи представить себя, 
участников следственного действия, обозначить дату 
и время съемки, место и должность специалиста, при-
влекаемого для видеофиксации.

Одним из распространенных следственных дей-
ствий с применением видео-конференц-связи являет-
ся допрос. 

Допрос – это процессуальное действие, которое 
проводится на стадии предварительного расследова-
ния в установленном законом порядке для правильно-
го разрешения расследуемого дела. 

При подготовке к проведению допроса следова-
тель должен собрать известные сведения о поведе-
нии, моральных и интеллектуальных качествах че-
ловека, систематизировать их и определить, в каком 
направлении вести диалог [9].

Главной преградой для проведения следственно-
го действия является невозможность лица присут-
ствовать в отделении полиции для дачи показаний.  
В ст. 189.1 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации приведены особенности прове-
дения следственного действия с использованием ви-
део-конференц-связи. Достоинствами существующей 
возможности являются:

проведение следственного действия из любой 
точки страны посредством использования техниче-
ских средств;

использование полученных доказательств  
на дальнейшем этапе расследования и в ходе судебно-
го разбирательства;

возможность запечатлеть с помощью видеозаписи 
психологический фон допрашиваемого лица.

Например, люди с разными темпераментами 
по-разному реагируют на одно и то же преступное со-
бытие. Следователь должен учитывать эту ситуацию 
и знать, как задавать им вопросы, а видеофиксация 
хода следственного действия окажет благоприятное 
воздействие на разрешение возникших ситуаций. 

При допросе между следователем и лицом, из-
лагающим ответ, формируются определенные отно-
шения. В ходе проведения видео-конференц-связи у 
лица, которое отвечает добровольно, говорит правду 
и рассказывает обстоятельства дела в полном объе-
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ме, будет отмечен один эмоциональный фон, нежели,  
у лица, дающего ложную информацию, сбивающе-
го следствие с пути и скрывающего обстоятельства 
дела [10]. 

В данном случае следственные действия с приме-
нением видеозаписи направлены на то, чтобы вспом-
нить некоторые обстоятельства забытого события  
и запечатлеть их, а также на то, чтобы выявить и разо-
блачить лицо, скрывающее значимую для следствия 
информацию.

Успех расследования, своевременное раскрытие 
преступления, полный сбор доказательств, необхо-
димых для дела, напрямую связаны с проведением в 
ходе расследования безотлагательных следственных 
действий [2].

Благодаря слаженной работе следователя возмож-
но за достаточно короткие сроки осуществить сбор 
необходимых доказательств, своевременно раскрыть 
преступление и задержать преступника. 

В заключение следует обозначить, что предвидеть 
дальнейшее развитие технологий сложно. Однако со-
временные приложения оказывают значительное вли-
яние на работу следователя. 

Прежде всего он является полностью самосто-
ятельным лицом при расследовании преступлений: 
осуществляет сбор доказательств, выносит решение 
о привлечении лица в качестве обвиняемого, приме-
нении меры пресечения к обвиняемому, завершении 
предварительного следствия и др.

Следователь несет полную ответственность  
за законное и своевременное проведение следственных 
действий, в том числе и в дистанционном формате.
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Значительное влияние на рост тяжких и особо 

тяжких преступлений, совершенных несовершенно-
летними, оказало увеличение количества криминаль-
ных проявлений, сопряженное с использованием ин-
формационно-коммуникационных технологий. 

В связи с перемещением контактов между участ-
никами незаконного оборота наркотических средств  
и психотропных веществ в виртуальную среду, ин-
формационно-телекоммуникационную сеть не уда-
ется добиться значимого сокращения количества со-
вершаемых с участием несовершеннолетних престу-
плений названной категории, однако ведется активная 
работа в данном направлении.

Снизившееся в 2022 году (-8%) количество краж 
характеризуется прежде всего незаконным проник-
новением подростков в жилые и хозяйственные по-
мещения. 

Как уже отмечалось, в связи со стремительным 
развитием цифровых технологий, перемещением 
денежных средств посредством мобильных бан-
ков с помощью различных устройств преступная 
деятельность подростков активно «адаптируется»  
в данной среде. 

В то же время в 2022 году на 14% увеличилось 
количество лиц, привлеченных к ответственности за 
вымогательство (ст. 163 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации (далее – УК РФ), на 14,7% – за хи-
щение чужого имущества (ст. 159-159.6 УК РФ), на 
37,6% – за совершение преступлений против обще-
ственной безопасности (глава 24 УК РФ). 

Негативные изменения в структуре преступно-
сти в 2022 году в сторону увеличения на 18% связа-
ны с привлечением несовершеннолетних лиц к от-
ветственности за совершение преступлений против 
половой неприкосновенности и половой свободы  
(гл. 18 УК РФ) (553, в том числе 126 изнасилований).

К числу факторов, оказывающих непосредствен-
ное влияние на уровень преступности несовершенно-
летних следует отнести ненадлежащую организацию 
досуга, отдыха, трудовой занятости, дополнительно-
го образования, позитивной социальной активности 
подростков и сокращение объемов непосредственной 
индивидуальной профилактической работы образо-
вательных организаций и органов внутренних дел,  
в том числе в связи с временным ухудшением сани-
тарно-эпидемиологической обстановки. 

В свою очередь, органами и учреждениями систе-
мы профилактики в соответствии с их компетенцией 
обеспечивается реализация основных направлений 
деятельности в данной сфере. 

Так, например, в 2022 году повсеместно активи-
зирована общепрофилактическая работа с обучаю-
щимися образовательных организаций, в том числе 
по предупреждению распространения криминальной 
субкультуры, деструктивных идеологий, вовлечению 
подростков в деятельность экстремистских органи-
заций, обеспечению информационной безопасности, 
формированию законопослушного поведения, пропа-
ганде здорового образа жизни, стимулированию по-
зитивной социальной активности. 

Приняты дополнительные меры по предупреж-
дению подростковых суицидов, опасного поведения, 
раннему выявлению и разрешению межличностных 
конфликтов, провоцирующих совершение насиль-
ственных преступлений против личности. 

Обращено внимание на недостатки в деятельно-
сти по разобщению и переориентации подростковых 

и смешанных групп антиобщественной направленно-
сти, осуществлению индивидуальной профилакти-
ческой работы с подростками, судимыми или осво-
божденными от уголовной ответственности по нереа-
билитирующим основаниям. 

Существенно активизировано участие в работе  
с несовершеннолетними и их родителями следствен-
ных органов, органов прокуратуры. В субъектах Рос-
сийской Федерации в указанной работе обеспечивает-
ся участие Уполномоченного по правам ребенка. 

В рамках развития работы по межведомствен-
ному взаимодействию особое внимание уделяется 
вопросам выявления, учета и расследования престу-
плений, совершенных несовершеннолетними, а так-
же обеспечению привлечения виновных к уголовной 
ответственности, устранению обстоятельств, способ-
ствующих совершению преступлений. 

В целях повышения качества и сокращения сро-
ков предварительного расследования, а также обсуж-
дения судебной практики рассмотрения уголовных 
дел создаются межведомственные рабочие группы  
по вопросам организации расследования пре-
ступлений, совершенных несовершеннолетними  
и в отношении несовершеннолетних, на которых  
в числе прочих рассматриваются вопросы использо-
вания следователями предоставленных уголовно-про-
цессуальным законом полномочий для устранения 
и профилактики совершения подростками тяжких  
и особо тяжких преступлений против личности.

Так, например, в рамках изданного совместно-
го распоряжения прокурора Московской области, 
руководителя ГСУ России по Московской области 
и начальника ГУ МВД России по Московской обла-
сти от 29.07.2020 № 162/21р/89216р/114 разработан  
и утвержден межведомственный план дополнитель-
ных мероприятий, направленных на снижение коли-
чества и тяжести преступлений, совершенных несо-
вершеннолетними, на второе полугодие 2021 года – 
первое полугодие 2022 года. 

Включенные в него мероприятия предусматри-
вали анализ и совершенствование работы органов 
предварительного расследования по установлению и 
принятию в порядке ч. 2 ст. 158 УПК РФ мер, направ-
ленных:

на устранение обстоятельств, способствующих 
совершению подростками тяжких и особо тяжких 
преступлений; 

на активизацию работы по выявлению, раскры-
тию и расследованию совершенных несовершенно-
летними преступлений, а также фактов вовлечения их 
в совершение преступлений, связанных с незаконным 
оборотом наркотиков;

на разработку для распространения в образова-
тельных организациях памяток об ответственности 
несовершеннолетних за совершение преступлений  
и правонарушений; 

на проведение со школьниками 5-11 классов  
и учащимися профессиональных образовательных 
организаций бесед об общественной опасности и пра-
вовых последствиях совершения тяжких и особо тяж-
ких преступлений против личности, собственности  
и в сфере незаконного оборота наркотиков;

на сокращение сроков расследования преступле-
ний и привлечения несовершеннолетних к уголовной 
ответственности в целях предупреждения соверше-
ния ими повторных преступлений и усиления обще-
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профилактического воздействия осуществления пра-
восудия на их сверстников; 

на укрепление взаимодействия по вопросам кон-
троля за условно осужденными и подростками, нахо-
дящимися под домашним арестом; 

на обеспечение оперативного взаимодействия 
прокуроров и следователей для устранения выяв-
ленных в ходе расследования фактов ненадлежащего 
исполнения субъектами системы профилактики обя-
занностей по предупреждению совершения престу-
плений несовершеннолетними. 

Важнейшим направлением деятельности орга-
нов прокуратуры Российской Федерации в рамках 
осуществления работы по профилактике данного 
вида преступности является распространение в сре-
де несовершеннолетних знаний о законодательстве 
Российской Федерации и воспитание у них уважения  
к защищаемым правом социальным ценностям [5].

Во исполнение п. 3.1 приказа Генерального про-
курора Российской Федерации от 02.08.2018 № 471 
«Об организации в органах прокуратуры Россий-
ской Федерации работы по правовому просвещению  
и правовому информированию» данная работа осу-
ществляется прокурорами повсеместно на системной 
основе. 

Органы прокуратуры участвуют в мероприятиях 
по разъяснению несовершеннолетним норм законо-
дательства об уголовном наказании и иных правовых 
последствиях совершения преступлений и обще-
ственно опасных деяний, ответственности взрослых 
за вовлечение несовершеннолетних в совершение 
преступлений и антиобщественные действия. 

Совместно с комиссиями по делам несовершен-
нолетних и защите их прав разрабатываются, издают-
ся и распространяются памятки и другие информаци-
онные материалы, ориентированные на подростков  
и родителей.

Не последнее место в деятельности по проти-
водействию совершению несовершеннолетними 
тяжких и особо тяжких преступлений занимает ве-
дение индивидуальной профилактической работы  
в соответствии с требованиями Федерального закона  
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений не-
совершеннолетних».

Во исполнение требований приказа Генерально-
го прокурора Российской Федерации от 13 декабря  
2021 г. № 744 «Об организации прокурорского надзо-
ра за исполнением законодательства о несовершенно-
летних, соблюдением их прав и законных интересов» 
состояние и результативность проведения индивиду-
альной профилактической работы с подразделениями 
по делам несовершеннолетних органов внутренних 
дел МВД России находится на постоянном контроле 
органов прокуратуры. 

Результатом направленной работы по индивиду-
альному профилактированию в 2022 году стало сни-
жение количества постановки на профилактический 
учет несовершеннолетних лиц на 6,9% (4968). 

Недостатки, выявленные прокурорами в ходе 
надзорной деятельности, анализируются, вырабаты-
ваются меры по совершенствованию форм и методов 
комплексной профилактической работы с несовер-
шеннолетними, находящимися в социально опасном 
положении в связи с совершением ими преступлений 
и правонарушений, вовлеченностью в подростковые 
и смешанные группы антиобщественной направлен-

ности, отрицательным влиянием взрослых лиц, не-
медицинским потреблением психоактивных веществ  
и др.  

При непосредственном участии и координирую-
щей роли органов прокуратуры с целью укрепления 
рабочего взаимодействия проводятся совместные 
учебно-методические занятия для работников орга-
нов внутренних дел, образовательных организаций, 
социальных служб. 

В индивидуальном порядке с учетом перспектив-
ности отдельных направлений работы с конкретными 
подучетными принимаются меры для расширения 
перечня включенных в планы проведения индиви-
дуальной профилактической работы мероприятий 
по социальной реабилитации, организации досуга, 
отдыха, содействию трудовой занятости, продолже-
нию обучения в общеобразовательных организациях, 
получению подростками дополнительного или про-
фессионального образования, вовлечению в занятия 
физической культурой и спортом, в деятельность мо-
лодежных и волонтерских организаций. 

В то же время изучение практики реализации 
индивидуальных профилактических мероприятия 
показало, что в ряде случаев они не выполняются  
в полном объеме. 

Этому препятствует в основном отсутствие за-
интересованности со стороны несовершеннолетних  
и их законных представителей, зачастую не изъявляю-
щих желание принять предлагаемую им помощь или 
воспользоваться предоставляемыми возможностями. 

Вместе с тем в ходе надзорной деятельности про-
курорами выявляются и случаи недостаточной эф-
фективности индивидуальной профилактической ра-
боты с состоящими на учете несовершеннолетними, 
направленной на предупреждение совершения ими 
преступлений и общественно опасных деяний. 

В большинстве случаев это связано с формаль-
ным подходом при планировании и осуществлении 
индивидуальной профилактики, несвоевременной 
корректировкой содержания мероприятий без учета 
полученных результатов, ослаблением ведомствен-
ного контроля со стороны органов внутренних дел, 
снижением требовательности некоторых муници-
пальных комиссий по делам несовершеннолетних  
и защите их прав к обеспечению информационного 
взаимодействия в данной сфере и др.

Значительное количество нарушений допускается 
подразделениями органов внутренних дел по делам 
несовершеннолетних, выполняющими основной объ-
ем индивидуальной профилактической работы и обе-
спечивающими проведение совместных с субъектами 
системы профилактики мероприятий без активного 
участия в ней участковых уполномоченных полиции 
и оперуполномоченных уголовного розыска, деятель-
ность которых нередко носит эпизодический харак-
тер, а в ряде случаев вовсе не отражается в листах 
учета проведенных профилактических мероприятий.

Прокурорами выявлялись факты ненадлежащего 
осуществления взаимодействия полиции с образова-
тельными организациями, несогласованности про-
водимых с ними профилактических мероприятий, 
отдельные случаи отсутствия в школах, професси-
ональных образовательных организациях сведений  
о постановке обучающихся на профилактический 
учет в связи с совершением правонарушений, престу-
плений и общественно опасных деяний, непринятия 
совместных с другими субъектами профилактики 
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мер, направленных на осуществление по месту учебы 
педагогической, психологической и профилактиче-
ской работы с несовершеннолетними.

В результате последовательных мер специальной 
превенции в отношении состоящих на профилакти-
ческом учете ранее судимых подростков в 2022 году 
удалось снизить на 3,6% (с 1120 до 1080) количество 
несовершеннолетних, ранее судимых за преступле-
ния, и на 11% (с 2913 до 2596) – ранее совершавших 
преступления.

При осуществлении прокурорского надзора 
проводились проверки исполнения уполномочен-
ными органами государственной власти, органами 
местного самоуправления и их учреждениями на 
предмет соблюдения требований законодательства 
о выявлении и учете семей с детьми, оказавшихся в 
трудной жизненной ситуации, об организации про-
филактической работы и оказании им необходимой 
помощи, в том числе по преодолению алкогольной 
и наркотической зависимости родителей и содей-
ствию в трудоустройстве, о предоставлении мер 
социальной поддержки.

Основные трудности в осуществлении данно-
го направления работы связаны с формальным под-
ходом к принятию предусмотренных законом мер, 
отсутствием оперативного реагирования в части на-
правления соответствующей информации в комис-
сии, органы опеки и попечительства в случаях отказа 
родителей от предлагаемой им помощи, намеренного 
уклонения от сотрудничества с субъектами системы 
профилактики. 

Вместе с тем прокурорами выявлялись случаи не-
своевременной постановки таких семей на профилак-
тический учет, неисполнения в установленные сроки 
постановлений комиссий об организации работы  
с ними.

Следует также отметить, что на особом контроле 
органов прокуратуры находится работа по пресече-
нию вовлечения несовершеннолетних в антиобще-
ственную деятельность, в употребление спиртосо-
держащей продукции, одурманивающих веществ  
и их сбыта несовершеннолетним. 

В каждом случае наличия признаков противо-
правного поведения принимаются меры для выясне-
ния его обстоятельств, установления и привлечения 
допустивших его лиц к предусмотренной законом 
ответственности.   

Средствами прокурорского надзора прокурорами 
обеспечивается соблюдение органами предваритель-
ного расследования требований норм ст. 422 Уголов-
но-процессуального кодекса Российской Федерации 
(далее – УПК РФ) в части выделения в отдельное 
производство материалов с признаками преступле-
ний, предусмотренных ст. 150, 151 УК РФ.

В целом вскрытые в 2022 году в ходе прокурор-
ского надзора нарушения в деятельности органов  
и учреждений системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних явились 
основанием для вынесения 35 264 представлений 
(+8,7%, 32196), по которым к дисциплинарной ответ-
ственности привлечено 36 841 лицо (+6,1%, 34577), 
8409 протестов (+13,4%, 7282) и 1170 предостереже-
ний (-31,5%, 1538). 

В порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ для принятия 
решения об уголовном преследовании в органы пред-
варительного следствия направлено 1182 материала 

(+6%, 1112), по которым возбуждено 1153 уголовных 
дела (+5,3%, 1092) [6]. 

В заключение следует отметить, что многочис-
ленные исследования, посвященные вопросам изу-
чения криминологически значимых особенностей 
преступности несовершеннолетних, подтверждают 
наличие прямой причинно-следственной связи меж-
ду несовершеннолетним возрастом, когда впервые 
было совершено преступление, и рецидивной, про-
фессиональной и групповой преступностью [7], [8]. 

С учетом того, что большинство наиболее опас-
ных преступников начинали свою преступную дея-
тельность в несовершеннолетнем возрасте, анализи-
руя современный характер и степень общественной 
опасности деяний, совершаемых несовершеннолет-
ними, их мотивацию и иные обстоятельства, крайне 
важно на как можно более ранней стадии приступать 
к выработке соразмерных, упреждающих мер профи-
лактики и противодействия совершению этой катего-
рией лиц преступлений.
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Таким образом, использование реабилитационных 

мер в уголовном процессе является важным инстру-
ментом восстановления нарушенных прав потерпев-
ших и общества, а также предупреждения повторной 
преступной деятельности. 

Однако эффективность реабилитации зависит  
от многих факторов, включая качество расследо-
вания уголовного дела, а также моральную ответ-
ственность преступника и готовность общества  
к сотрудничеству при реализации этих мер.

Кроме того, существует также понятие «рекон-
струкция жизни потерпевшего», которое используется 
в контексте восстановления прав потерпевших в уго-
ловном процессе. 

Реконструкция жизни потерпевшего может быть 
проведена как во время рассмотрения дела в суде, так 
и после вынесения приговора. Эта мера направлена на 
тщательное изучение личности потерпевшего, его жиз-
ненной ситуации и иных обстоятельств, имеющих от-
ношение к совершенному преступлению. 

Такой подход позволяет убедиться в объективности 
рассмотрения дела и нахождении правильного реше-
ния, а также адаптироваться потерпевшему после со-
бытий и уголовного процесса.

Важно отметить, что меры, рассчитанные на вос-
становление прав потерпевших и общества, должны 
быть направлены на достижение справедливости и 
человечности в уголовном процессе. При этом необхо-
димо учитывать индивидуальность каждой конкретной 
ситуации и принимать во внимание все имеющиеся об-
стоятельства.

Однако в целом использование мер по возмещению 
вреда в уголовном процессе способствует более эффек-
тивному восстановлению нарушенных прав потерпев-
ших и общества, а также снижению уровня преступно-
сти в обществе.

Одним из основных прав потерпевшего явля-
ется право на информирование. Потерпевший име-
ет право на полную и достоверную информацию  
о ходе дела, о своих правах, об участниках уголовного 
процесса и их правах. 

Право на информирование включает возможность 
ознакомления с материалами дела, принимать участие 
в допросах, узнавать о времени и месте проведения су-
дебных заседаний и т.д.

В рамках законодательства потерпевшие также 
имеют право на защиту своих интересов: на техниче-
скую и правовую помощь, на защиту своей репутации, 
на возмещение материального и морального вреда, на-
несенного преступлением. 

По желанию потерпевшего или его законного 
представителя участнику уголовного процесса мо-
жет быть предоставлена возможность сказать за-
ключительное слово и высказать свои требования  
и пожелания относительно наказания преступника.

В соответствии с содержанием ст. 1079 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации при совершении 
дорожно-транспортного происшествия (далее – ДТП) 
обязанность по возмещению вреда возлагается на соб-
ственника транспортного средства, им может быть как 
организация, так и гражданин [4]. 

Если хозяином транспортного средства является 
гражданин, то компенсацию выплачивает он. Если ТС 
принадлежит организации, а водитель, который управ-
лял транспортным средством, является ее сотрудником 
и в момент ДТП выполнял трудовые обязанности, то 
гражданским ответчиком может выступать организа-
ция. 

Для установления данного факта необходимо до-
казать наличие существующих трудовых отношений. 
Процедура доказывания осуществляется посредством 
истребования трудового договора организации с води-
телем, путевого листа, документов, подтверждающих 
отчисления налогов и страховых взносов в бюджет. 

Однако на практике при компенсации морально-
го вреда иногда возникает коллизия. Заключается она  
в том, что по уголовно-процессуальному законодатель-
ству моральный вред компенсирует преступник, кото-
рым может быть только гражданин.

Учитывая уровень материальной обеспеченно-
сти физического лица и организации, как минимум, 
имеющей в собственности автомобиль, ряд процес-
суалистов предлагают взыскивать моральный вред  
с организации, признавая ее гражданским ответчиком 
по уголовному делу. 

В рамках уголовного процесса потерпевше-
му также гарантируется право на безопасность.  
Суд должен обеспечить защиту потерпевшего  
от мести или преследования от преступников или их 
родственников, обеспечить безопасность во время про-
ведения судебных заседаний и т.д. [5].

Важно отметить, что права потерпевшего  
в уголовном процессе должны быть защищены не-
зависимо от того, возбуждено ли дело, избрана  
ли мера пресечения в отношении обвиняемого и при 
наличии других смягчающих и отягчающих обстоя-
тельств.

В целом законодательством обеспечивается защита 
прав потерпевшего в уголовном процессе, гарантиру-
ется его участие в процессе и возможность оказания 
помощи, а также устанавливаются меры по защите его 
безопасности. 

Это позволяет обеспечить справедливость и защи-
тить права и интересы потерпевших в рамках уголов-
ного процесса.

Кроме того, потерпевший также имеет право на 
участие в допросах и судебных заседаниях. Он мо-
жет присутствовать на заседаниях суда, выступать  
в качестве свидетеля, а также иметь своего адвоката 
или иной представительский орган.

Главным аспектом защиты прав потерпевшего яв-
ляется возможность получения возмещения материаль-
ного и морального вреда, нанесенного преступлением. 

Потерпевший может потребовать возмещения иму-
щественного ущерба, а также компенсации морального 
вреда, причиненного его здоровью, чести, достоинству 
и т.д. 

Обычно это происходит в рамках гражданского ис-
кового процесса, но также может быть урегулировано в 
рамках уголовного процесса.

Кроме того, потерпевший имеет право на защиту 
своей репутации. Если неправильные сведения о по-
терпевшем распространяются относительно его уча-
стия в преступлении, он может потребовать опровер-
жения этой информации.

Исходя из изложенного, можно сделать вывод, что 
охрана прав потерпевшего в рамках законодательства 
является важным аспектом уголовного процесса.

Защита и обеспечение прав потерпевшего вклю-
чает в себя право на информирование, право на за-
щиту интересов, право на безопасность, право на 
участие в допросах и судебных заседаниях, воз-
можность получения возмещения имущественного  
и морального ущерба и защиту репутации.

Одинаковая защита прав участников уголовного 
процесса является важным критерием определения 
справедливости в любом судебном процессе.
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Однако не только неблагополучные семьи явля-

ются причиной асоциального поведения несовершен-
нолетних. В семьях, где над несовершеннолетним 
наблюдается гиперопека, также возникают ситуации, 
когда подросток, пытаясь доказать свое равноправие, 
зачастую переходит правовые границы.

3. Причины психологического характера. Каждый 
человек уникален. Это касается и психологических 
особенностей несовершеннолетнего. Многие престу-
пления совершаются под воздействием более взрос-
лых лиц на неокрепшую психику несовершеннолет-
него. 

Также одной из индивидуальных особенностей 
подростка является наличие у него признаков клеп-
томании, под которой принято подразумевать навяз-
чивое влечение к совершению кражи, завладению 
чужим имуществом.

Такое поведение рассматривается как нарушение 
психики, ее расстройство в определенном смысле. 
Унижение личности несовершеннолетнего также мо-
жет являться причиной совершения преступления, 
постоянное психологическое давление на неустой-
чивую психику подростка способно спровоцировать 
приступ агрессии [2].

4. Причины, связанные с отсутствием у несовер-
шеннолетних интересов, организованного досуга. 

Безусловно, одними из основных причин индиви-
дуального преступного поведения несовершеннолет-
него являются внутренние, связанные прежде всего 
со стремлением к самоутверждению. 

Таким образом, основными внутренними причи-
нами преступного поведения несовершеннолетнего 
являются:

стремление к самоутверждению в микросоциуме 
(среди ровесников, сверстников), зачастую сопрово-
ждающееся повышенным цинизмом, пренебрежени-
ем нормами морали и нравственности;

стремление завоевать авторитет (часто в таких 
случаях несовершеннолетний пытается доказать ми-
кросоциуму отсутствие чувства риска, силовые спо-
собности и т.д.);

стремление поддержать престиж в своей микро-
группе по правилу «корысть – престиж», «корысть – 
накопительство», «корысть – прожигательство», «ко-
рысть – агрессия», «корысть – нужда» и т.д. [3].

Важной внутренней причиной можно назвать  
и правовой нигилизм несовершеннолетнего преступ-
ника, что подразумевает незрелость или искаженное 
представление подростка о системе правовых запре-
тов в обществе.

Среди индивидуальных причин преступного  
поведения несовершеннолетних можно назвать «дет-
скую» мотивацию, которая провоцирует несовершен-
нолетнего на совершение преступления по причине 
легкомысленности.

Причинам индивидуального преступного поведе-
ния несовершеннолетнего соответствуют определен-
ные внутренние условия, т.е. особенности психофи-
зической, психологической среды несовершеннолет-
него лица. 

К таким условиям относят противоречивость  
и неустойчивость психики подростка, заниженную са-
мооценку, аномалии нервно-психического характера, 
длительное нахождение в стрессовом состоянии и т.д.

Таким образом, причины преступности несовер-
шеннолетних могут быть разными, однако общее 
между ними заключается в том, что в большинстве 

случаев подростки совершают преступления, нахо-
дясь вне контроля. 

Важно отметить, что преступления совершаются 
не только подростками из неблагополучных семей 
или сиротами, но и несовершеннолетними, которые 
воспитываются в благополучных семьях.

Психологические особенности несовершеннолет-
них, имеющих опыт совершения преступлений, мож-
но рассматривать с различных сторон. 

Несовершеннолетние, переступившие порог за-
конности, обладают определенной совокупностью 
черт характера, манер поведения, свойственных 
именно им. Преступное сообщество, в которое попа-
дают несовершеннолетние, безусловно, накладывает 
отпечаток на их личность [4].

Первопричинами преступного поведения несо-
вершеннолетних могут выступать различные ситуа-
ции и факторы:

асоциальная семья, в которой ребенок воспиты-
вался;

круг знакомых, чей авторитет оказался сильнее  
и повлиял на поведение и выбор несовершеннолетне-
го в определенный момент жизни;

низкий уровень самооценки и желание выделиться;
несформированность когнитивной сферы лично-

сти и нравственных ценностей;
девиантное поведение и др. [5.]
Несовершеннолетние преступники могут отли-

чаться достаточно сильной агрессией по отношению  
к окружающим в силу повышенной возбудимости нерв-
ной системы. Такие подростки зачастую признаются 
трудновоспитуемыми, педагогически запущенными.

Поведение несовершеннолетних преступников 
отличается несоответствием социальным нормам, 
установленным в обществе. 

Психологическими особенностями несовершен-
нолетних преступников можно назвать следующие 
линии поведения и черты личности:

низкий уровень интеллекта и отсутствие стремле-
ния его повысить (отсюда и возникает проблема пе-
дагогической запущенности несовершеннолетнего);

неразвитость таких чувств, как сострадание  
и эмпатия (при этом в большей степени проявляются 
агрессия, склонность к девиантному поведению, за-
частую вызывающему злость);

раздражительность, жестокость (часто являются 
инициаторами конфликтных ситуаций) [6].

Желание быстро повзрослеть, выделиться из сво-
его окружения также может привести к преступному 
поведению несовершеннолетних. Это своего рода де-
формация личности подростка, которая и становится 
почвой для того, чтобы переступить черту закона.

Несовершеннолетних преступников отличает зани-
женная или завышенная самооценка, нарушение цен-
ностных установок, низкий уровень правосознания.

Преступность среди несовершеннолетних – совре-
менная и актуальная проблема российского общества, 
которая усугубляется тем, что в среде несовершенно-
летних происходит образование преступных групп.

Поведение таких групп отличается повышенной 
общественной опасностью в силу тех действий и пре-
ступлений, которые совершаются не одним подрост-
ком, а целой группой. Влияние таких групп на участ-
ников достаточно велико.

Несовершеннолетние преступники, имеющие 
опыт в совершении различных правонарушений  
и преступлений, отличаются грубостью, вспыльчи-
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В Санкт-Петербургском университете МВД Рос-

сии проводится конкурс «Магия слова» – конкурс ху-
дожественного перевода поэтического произведения 
с английского, немецкого или французского языков.

Целью конкурса является формирование и разви-
тие мотивации к овладению иностранными языками 
и реализация творческого потенциала обучающихся. 

Примечательно, что конкурс проводится не толь-
ко для переменного, но и для постоянного состава 
Санкт-Петербургского университета МВД России  
и Санкт-Петербургского суворовского военного учи-
лища МВД России. 

Конкурс является прекрасной возможностью для 
тех, кто интересуется изучением иностранных язы-
ков, проверить свою компетентность в вопросах худо-
жественного перевода. 

Участие в нем знакомит участников с литерату-
рой и культурой стран изучаемого языка, расширяет 
их представление о роли иностранного языка в гармо-
ничном развитии личности.

В Омской академии МВД России в рамках 
Дней молодежной науки проходит творческий кон-
курс «Who will Believe my Verse in Time to Come…»  
на лучший поэтический перевод аутентичного сти-
хотворения англоязычного автора. 

С каждым годом интерес к этому конкурсу возрас-
тает, его участниками становятся не только обучаю-
щиеся ведомственных образовательных организаций 
МВД России, но и иностранных государств (Респу-
блики Беларусь и Республики Казахстан), в связи  
с чем он получил международный статус. 

Несомненно, это является ярким подтверждением 
важности данного мероприятия как с точки зрения 
углубления сотрудничества и обмена творческими 
идеями между ОО ВО системы МВД, так и в контек-
сте развития поликультурного потенциала курсантов 
и слушателей, расширения возможностей для меж-
культурной коммуникации.

Среди мероприятий, организуемых Уральским 
юридическим институтом МВД России, следует от-
метить международный конкурс красноречия «Искус-
ство покорять умы», призванный развивать интерес 
обучающихся к ораторскому искусству. 

Конкурс проводится с целью интеллектуального, 
творческого и эстетического развития обучающихся 
через освоение основ риторики и направлен на совер-
шенствование коммуникативной компетенции, рас-
ширение знаний в области использования вербальных 
и невербальных средств коммуникации. 

Участие в конкурсе позволяет курсантам приоб-
рести бесценный опыт публичных выступлений, оце-
нить свою конкурентоспособность, повысить самоо-
ценку, научиться управлять собой и своими эмоциями. 

Конкурс имеет большое значение с точки зрения 
повышения социальной и творческой активности 
обучающихся, развития у них способности творчески 
мыслить. Конкурсная площадка создает условия для 
их самореализации, открывает возможности для вы-
явления творчески одаренных курсантов.

В Уфимском юридическом институте МВД Рос-
сии проводится Всероссийский конкурс исполнения 
песни на иностранном языке. Основной целью меро-
приятия является развитие творческого потенциала 
обучающихся и повышение заинтересованности в из-
учении иностранных языков.

Конкурс предоставляет возможность курсантам  
и слушателям проявить свои таланты, в том числе му-

зыкальные, и способности к освоению иностранных 
языков на творческом уровне. 

Для конкурсантов участие в данном мероприятии 
является возможностью приобщения к иностранной 
музыкальной культуре, развития художественно-эсте-
тических, музыкальных и творческих наклонностей. 

Подготовка и презентация выступления на кон-
курсе оказывает благотворное влияние на самовос-
приятие, создает условия для развития гармоничной 
личности, воспитывает целеустремленность и уве-
ренность в себе. 

Кроме того, участие в этом и подобных творче-
ских мероприятиях приводит к качественному скачку 
в развитии способностей обучающихся, стимулиру-
ет интерес к творческой деятельности и публичном 
представлении ее результатов.

Краснодарский университет МВД России прово-
дит международный научный форум «Дни молодеж-
ной науки», одним из мероприятий которого является 
международный творческий конкурс «Иностранный 
язык в праве». 

Среди основных целей данного мероприя-
тия – формирование положительной мотивации  
к изучению иностранных языков, развитие способ-
ности творчески, нестандартно решать практические  
задачи, повышение интереса к учебной деятельности, 
овладение социокультурным контекстом и нормами 
иноязычной коммуникации. 

Конкурс проводится по трем номинациям: эссе, 
мультимедийная презентация, типовая ситуация. 
Среди критериев оценки работ конкурсантов наряду 
с соответствием работы требованиям конкурса и со-
держания работы теме большое внимание уделяется 
ее завершенности, эстетичности оформления, ориги-
нальности, наличию авторского взгляда. 

Таким образом, благодаря участию в конкурсе 
формирование профессиональной компетенции осу-
ществляется на основе активизации творческого по-
тенциала курсантов. 

В Барнаульском юридическом институте 
МВД России в рамках Дней молодежной науки про-
водится Всероссийский конкурс Знатоков иностран-
ного языка. 

Первый этап конкурса проходит в форме элек-
тронного тестирования, второй этап предусматривает 
написание эссе на иностранном языке (английском, 
немецком) о деятельности правоохранительных орга-
нов в современных условиях.

Конкурс направлен на совершенствование позна-
вательной активности обучающихся, повышение мо-
тивации к изучению иностранных языков, расшире-
ние профессионального кругозора, воспитание ответ-
ственного отношения к выбранной специальности.

В процессе подготовки конкурсных работ участ-
ники совершенствуют профессиональную и иноя-
зычную коммуникативную компетенцию, знакомятся  
с материалами о работе полиции, требованиями, 
предъявляемыми к сотрудникам, основными функци-
ями и задачами правоохранительных органов. 

Изучая тему конкурса, курсанты глубже понима-
ют ответственность, которая возложена на сотруд-
ников полиции, осознают значение образования для 
эффективного исполнения служебных обязанностей.

Многоаспектность востребованных качеств вы-
сокообразованного выпускника вуза, отвечающего 
запросам XXI века, нацеливает на формирование 
компетенций, которые интегрируют в себе не только 
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нований при помощи в том числе речевых моделей  
и включенных в них номинативно-терминологических 
средств.

Институциональный полицейский дискурс,  
по Н.Д. Арутюновой [12], Т. ван Дейку [13], З.С. Гар-
рису [14], Е.С. Кубряковой [15], Л.В. Ступниковой [16], 
считаем комплексом знаний и текстов профессиональ-
ного полицейского и правового характера, существую-
щих в устной, а также зафиксированных в письменной 
форме, связанных между собой для решения правовых 
вопросов, имеющих регулятивный и предписываю-
щий характер и соотнесенных с правовой действитель-
ностью и явлениями социально-правовой и полицей-
ской природы.

Данные тексты, включающие номинативные лек-
сические единицы, проецируют объекты правовой ре-
альности, социально-правовые отношения, действия  
и спектр их возможных последствий, нормы и законо-
дательные акты.

Они, будучи связанными с внешними правовы-
ми отношениями и их описаниями, референциальны. 
Референциальность как качество полицейского дис-
курса, по П.Ф. Стросону [17], показывает отношения 
объектов правовой действительности, проецируемой 
на дискурсивную основу посредством типизирован-
ных речевых конструкций и входящих в них номина-
ций-терминов. 

Выделяем внешнюю и внутреннюю референци-
альность правового дискурса, то есть связь с реально-
стью правового характера, и повторно-номинативную 
связность самих текстов полицейского дискурса. 

Уточним понятие речевых моделей. Речевыми мо-
делями в полицейском дискурсе, согласно мнению  
В. Гладрова, Е.Г. Которовой [8], М.В. Чекановой [18], 
считаем институционально, структурно, тематически  
и стилистически заданные относительно статичные связ-
ные языковые референтно-номинативные структуры.

Они могут выполнять идентификационную, ин-
тродуктивную, референциальную и номинативную 
функции и используются для выражения предписаний 
правового характера с целью совершения правовых 
действий в рамках общественных отношений.

Речевые модели позволяют вписать в дискурс но-
минативные единицы, выполняют связующую функ-
цию, соединяя части текста логически для совершения 
правовых действий по охране общественного порядка, 
защите жизни, здоровья и имущества граждан, веде-
ния следственных действий либо совершения иных 
правовых действий, сопряженных с деятельностью 
сотрудников полиции, прописанных в федеральных 
законах об их функционале. 

Таким образом, можно говорить о типизации ре-
чевых моделей в зависимости от вида полицейского 
дискурса, а также в рамках функциональной направ-
ленности.

Эти речевые структуры вписывают в текст необходи-
мые номинативно-лексические единицы, важны с фор-
мально-логической позиции, позволяя соединить текст  
в единую связную и логически понятную структуру.

Те или иные речевые модели свойственны опреде-
ленному виду юридического дискурса. В частности, 
можно выделить полицейский дискурс (тексты уголов-
ных дел, нормативных актов, законов, регулирующих 
правовую деятельность сотрудников полиции, доку-
ментов, в том числе рапортов и отчетов, справок и т.д.).

Выделим параметры связности речевых моделей. 
Их можно условно разделить на внутренние и внеш-
ние. К внешним относим:

1. Соотнесенность в номинировании объектов по-
лицейского дискурса с объектами юридической дей-
ствительности и/или их реальными прототипами по-
средством речевых моделей. Здесь можно выделить 
прецедентность как аспект референциальности речевых 
моделей в обозначении объектов юридической действи-
тельности как единичных в своем роде либо генерали-
зацию как аспект обозначения целого класса объектов.

2. Типизированность структуры описания объекта, 
которая достигается за счет использования относи-
тельно устойчивых структур речевых моделей, харак-
терных для институционального дискурса и его видов. 

К внутренним параметрам можно отнести: 
1. Директивность наименования и идентифициру-

емость объекта, то есть направленность речевых моде-
лей на указание на определенный объект или явление 
правовой сферы и возможность отличать его от класса 
подобных.

2. Терминологическую обусловленность, то есть 
четкое номинирование объектов полицейского дис-
курса посредством заданных правовыми концептами 
и правилами их вербально-языковой реализации рече-
вых моделей на уровне слов и словосочетаний.

3. Логическое развертывание, или терминологи-
чески и грамматически детерминированную систему 
смыслов речевых моделей на номинативном уровне 
(слова-термины, словосочетания-термины, устойчи-
вые выражения правового и полицейского дискурса), 
которую возможно декодировать и интерпретировать.

Опишем наиболее важные структурные элементы 
текста, включающие речевые модели. Прежде всего 
к ним относятся логические части любого текста/вы-
сказывания: введение с его интродуктивным потенци-
алом, основная часть как способ семантического раз-
вертывания содержания посредством определенных 
устойчивых выражений, вывод/заключение с его логи-
ческими речевыми моделями в обобщающей функции. 

Уровнями как структурными элементами текста, 
включающими речевые модели, следует считать уро-
вень лексем (речевые модели, представляющие собой 
номинации-термины, состоящие из одного или несколь-
ких слов и являющиеся относительно статичными),  
а также уровень предложений, имеющих определен-
ный смысл и функционирующих в определенном набо-
ре контекстов (устойчивые типовые речевые модели).

Сказанное выше позволяет заключить, что речевые 
модели априори референциальны, поскольку функци-
онируют в юридическом/полицейском дискурсе. По-
нимание их связно-соотносительной природы позво-
ляет понимать принципы построения текстов институ-
ционального полицейского дискурса, как устного, так 
и письменного, для эффективного построения вторич-
ного высказывания сотрудников правоохранительных 
органов в процессе осуществления учебно-професси-
ональной коммуникации.

Таким образом, корректное оперирование пара-
метрами связности речевых моделей в полицейском 
дискурсе, понимание структуры речевых моделей по-
зволяет обучающемуся легче включиться в изучение 
информации по специальности: проще становится 
аналитическая работа с текстом, легче запоминаются 
знания по специальности на иностранном языке, бо-
лее доступной становится структура учебно-научных 
и учебных, научных и официальных текстов полицей-
ского дискурса. Данный вид работы позволяет сотруд-
нику полиции постоянно совершенствовать багаж про-
фессиональных знаний и повышать навыки грамотной 
работы с текстовой информацией.
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