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В статье рассматриваются вопросы правового регулирования миграционной политики Россий-
ской Федерации на современном этапе. Кратко анализируются изменения миграционного законода-
тельства и тенденции миграционной политики за 2000 и 2010 годы. Выявляются основные направ-
ления совершенствования миграционного законодательства, к которым относятся: обеспечение 
достоверного учета миграционных потоков, усложнение процедур оформления и миграционного 
учета мигрантов, усиление ответственности за нарушение миграционного законодательства как 
для самих мигрантов, так и для их работодателей. Определяются проблемы, которые не нашли 
своего решения в рамках проводимой миграционной политики. Также автор анализирует положения 
Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019-2025 годы, при-
нятой 31 октября 2018 г. Делается вывод о кардинальном изменении миграционной политики в бли-
жайшее время и предлагаются пути, по которым должно пойти миграционное законодательство 
для решения проблемы привлечения русскоязычного населения из-за рубежа в Россию на постоянное 
место жительства.
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Вопросы правового регулирования миграции в 
Российской Федерации всегда стояли достаточно 
остро, а миграционная политика постоянно подверга-
лась критике. Как в начале 1990-х гг., которые сопро-
вождались передвижением больших масс населения 
из бывших республик СССР в Россию, а из России 
на Запад, так и в последующие годы, когда мигра-
ционный поток в нашу страну регулировался мини-
мальным образом, вплоть до принятия в 2002 г. Фе-
дерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О право-
вом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» [12]. В дальнейшем осуществлялись 
правовое регламентирование миграционных пото-
ков, практически ежегодное усиление ответственно-
сти за нарушение миграционного законодательства, 
детальное регулирование процедур оформления и 
миграционного учета иностранных граждан. Однако 
миграционная политика все равно постоянно подвер-
галась критике со стороны общества. Связана данная 
критика была преимущественно с тем, что основное 
внимание законодателей и правоприменителей было 
направлено на вопросы трудовой миграции. При этом 
вопросы переселения в нашу страну русскоязычного 
населения для постоянного проживания, создания 
для данной категории лиц комфортных и удобных ус-
ловий не получили должного развития.

Необходимо отметить, что принятая в октябре 
2018  г. Концепция государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2019-2025  гг. 
принципиально поменяла государственные подхо-
ды к миграционной сфере. Основным направлением 
в миграционной политике Российской Федерации 
становится не трудовая миграция, а привлечение 
русскоязычного населения из-за рубежа в Россию 
на постоянное место жительства. Таким образом, 
миграционная политика Российской Федерации на-
ходится в настоящий момент на переломном этапе, 
что и повлекло необходимость данного научного ис-
следования.

Анализируя изменения миграционного законода-
тельства, необходимо отметить его активное разви-
тие после 2002 г. – практически ежегодно осущест-
вляются корректировки, уточнения или усовершен-
ствования правил пребывания иностранных граждан 
на территории России. Например, с 2003 г. вводится 
квотирование трудовых мигрантов  – первое Поста-
новление Правительства РФ №  782, утвердившее 
квоты в размере 530 тыс. приглашений, было приня-
то 30 октября 2002 г. [14]. С 2006 года квотирование 
распространяется также на граждан стран СНГ. С 
2005 года осуществляется автоматизированный учет 
прибывающих на территорию России иностранных 
граждан на основании миграционных карт. Прави-
ла использования миграционной карты утверждены 
Постановлением Правительства РФ от 16.08.2004 

№ 413 [11]. Было введено обязательное медицинское 
обследование мигрантов, которые приезжают в Рос-
сию на длительный срок. В 2010 году введена патент-
ная система, в соответствии с которой осуществля-
ется индивидуальный учет иностранных работников, 
каждый из которых осуществляет патентные плате-
жи в бюджет. С 2014 года Федеральным законом от 
20.04.2014 № 74-ФЗ [5] введено требование, согласно 
которому иностранный гражданин при обращении за 
получением разрешения на работу или патента обя-
зан подтвердить владение русским языком, знание 
истории России и основ законодательства Россий-
ской Федерации.

Все корректировки и усовершенствования мигра-
ционного законодательства сопровождались введе-
нием или усилением ответственности. Так, в 2006 г. 
в состав Кодекса РФ об административных правона-
рушениях [2] Федеральным законом от 05.11.2006 
№ 189-ФЗ были введены статьи 18.15, 18.16 и 18.17 
[6]. Статьями установлена административная ответ-
ственность юридического лица за привлечение к тру-
ду незаконных мигрантов с санкцией в виде штрафа 
до 1 млн рублей за каждого мигранта. До этого мо-
мента ответственность работодателя за незаконное 
привлечение к работе мигрантов фактически не была 
установлена. С 2013 по 2015  годы осуществлялось 
усиление ответственности за нарушения в сфере тру-
довой миграции в Москве и Санкт-Петербурге, а так-
же в столичных областях. Было введено выдворение 
иностранного гражданина за повторное нарушение 
миграционного законодательства, административ-
ное приостановление деятельности организации за 
использование труда незаконных мигрантов. Кроме 
того, практически во всех регионах созданы специ-
альные учреждения для содержания выдворяемых и 
депортируемых мигрантов. Суммы штрафов за нару-
шения миграционного законодательства увеличива-
лись практически каждые два-три года.

Помимо изменений миграционного законода-
тельства и ответственности за его нарушения, прини-
мались концептуальные документы в миграционной 
сфере. Вопросы миграции последовательно регули-
ровали Федеральная миграционная программа, ут-
вержденная Указом Президента в 1994 г. [13] (триж-
ды изменялась постановлениями Правительства РФ), 
Концепция регулирования миграционных процессов 
в Российской Федерации, утвержденная Распоряже-
нием Правительства РФ от 01.03.2003 №  256-р [9], 
и Концепция государственной миграционной поли-
тики Российской Федерации на период до 2025 года, 
принятая в 2012 г. [3].

В целом можно выделить три основных направ-
ления постоянного совершенствования миграцион-
ного законодательства России, которые прослежива-
лись и в концептуальных документах:
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1. Обеспечение учета каждого мигранта, как при-
езжающего для работы, так и для длительного про-
живания на территории России. Были введены ми-
грационная карта, квотирование, патент, разрешение 
на временное проживание (далее – РВП), вид на жи-
тельство (далее – ВЖ), обязательная регистрация по 
месту пребывания или месту жительства и т.д.

2. Усложнение процедур оформления и мигра-
ционного учета иностранных граждан. Были введе-
ны процедуры дактилоскопирования, медицинского 
освидетельствования, экзамен по русскому языку и 
истории, обязательные переводы всех документов, 
правило пребывания на территории России не более 
90 дней из 180 дней подряд и т.д.

3. Усиление ответственности за нарушение мигра-
ционного законодательства как для самих мигрантов, 
так и для их работодателей. Были введены ответствен-
ность работодателей – юридических лиц до 1 млн ру-

Таблица 1
Сведения реализации программы переселения соотечественников  

и приобретения гражданства России в 2015-2018 гг. [15]
2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Прибыло в Российскую Федерацию и по-
ставлено на учет соотечественников и чле-
нов их семей

183 146 146 585 118 606 107 651

Приобрели гражданство Российской Феде-
рации 209 799 265 319 257 822 269 362

блей за каждого незаконного мигранта или админи-
стративное приостановление деятельности организа-
ции, административное выдворение для иностранного 
гражданина за повторное нарушение миграционного 
законодательства, запрет на въезд в Россию, специаль-
ные учреждения для содержания мигрантов, уголов-
ная ответственность за фиктивную регистрацию по 
месту жительства или месту пребывания и т.д.

При этом два важнейших направления миграци-
онной политики так и не нашли своего выражения в 
изменениях миграционного законодательства.

Во-первых, в концепциях и программах в мигра-
ционной и демографической сферах постоянно ста-
вился вопрос о необходимости увеличения населения 
России за счет мигрантов и обеспечении переселения 
соотечественников из-за рубежа. Однако нельзя счи-
тать, что данная задача была выполнена качественно. 
Это подтверждают данные таблицы 1.

С 2012 по 2017 годы получили гражданство Рос-
сии только 1 млн человек, из них 538  тыс. человек 
с использованием Государственной программы по 
оказанию содействия добровольному переселению в 
Российскую Федерацию соотечественников, прожи-
вающих за рубежом [10].

Необходимо отметить, что программа переселе-
ния соотечественников не пользуется большой попу-
лярностью, а количество желающих воспользоваться 
программой ежегодно снижется. Аналогичные про-
граммы переселения соотечественников, принятые 
в Израиле и Германии, позволили в свое время этим 
странам увеличить свое население на несколько мил-
лионов человек за период не более пяти лет. Однако 
российская программа такого эффекта не дает.

Это обусловлено, с одной стороны, отсутствием 
широкой рекламы данной программы – мигранты о 
ней, как правило, не знают. Заниматься этой рекла-
мой должны структуры Россотрудничества или МИД 
России в зарубежных государствах, в т.ч. с использо-
ванием СМИ и интернет-ресурсов. С другой сторо-
ны, условия, которые предоставляются программой, 
не во всем являются привлекательными, поскольку 
предусматривают переселение мигрантов преиму-
щественно в сельскую местность регионов России. 
Причем регионы, участвующие в программе, распо-

ложены преимущественно в Сибири и на Дальнем 
Востоке.

Сегодня складываются условия, когда за предела-
ми России проживает не менее 25 миллионов наших 
соотечественников, становятся гражданами в год все-
го лишь чуть более 250 тыс. человек. Причем из них 
всего 100 тыс. получают гражданство по процедуре 
переселения соотечественников. Соответственно, не 
более 130  тыс. человек получают в год российское 
гражданство в общем порядке (в основном близкие 
родственники граждан России). Данная цифра пред-
ставляется ничтожной в размерах страны. Причем 
происходит это в основном из-за сложной, многосту-
пенчатой, дорогой и чрезвычайно забюрократизиро-
ванной процедуры.

Таким образом, приведенные данные позволяют 
признать практическую неэффективность миграци-
онной политики по репатриации русского населения. 
Соответственно, миграционная составляющая в ре-
шении демографических проблем нашей страны не 
играет ту роль, которую должна была играть.

Во-вторых, одной из задач, которые постоянно 
декларировались в миграционной политике, было 
привлечение для работы в России высококвалифи-
цированных специалистов, лиц, имеющих нужные 
стране профессии и квалификации. Однако стати-
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стика показывает, что количество неквалифициро-
ванных мигрантов в десятки и сотни раз больше, чем 

Таблица 2
Оформление разрешений на работу в России в 2015-2018 гг. [15]

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Оформлено разрешений на работу 214 559 149 013 148 326 130 136
в том числе высококвалифицированным спе-
циалистам 43 555 26 995 26 531 28 183

квалифицированным специалистам 22 099 14 775 18 017 20 145
Оформлено патентов 1 788 201 1 510 378 1 682 622 1 671 706

квалифицированных специалистов. Данное утверж-
дение демонстрируют данные из таблицы 2.

Неквалифицированные мигранты создают из-
лишнее предложение на рынке труда и оказывают 
негативное влияние на общую социально-экономи-
ческую обстановку, особенно в столичных регионах.

Особо необходимо отметить, что программой пе-
реселения соотечественников пользуется преимуще-
ственно русскоязычное славянское население, кото-
рое желает переехать в Россию семьями. А трудовы-
ми мигрантами являются в основном представители 
государств Центрально-Азиатского региона, которые 
не связывают свое дальнейшее будущее с Российской 
Федерацией.

Таким образом, можно констатировать, что ми-
грационная политика России требует существенных 
корректировок. Разрешению указанных выше про-
блем призвана способствовать принятая 31  октября 
2018  г. новая Концепция государственной мигра-
ционной политики Российской Федерации на 2019-
2025  годы, утвержденная Указом Президента РФ 
№ 622 [8] (далее – Концепция).

Необходимо отметить, что в Концепции в каче-
стве части цели определено решение задач в «сфе-
ре защиты и сохранения русской культуры, русско-
го языка и историко-культурного наследия народов 
России, составляющих основу ее культурного (циви-
лизационного) кода». В этой связи нужно обратить 
внимание на первую задачу миграционной политики, 
сформулированную в пункте  21 Концепции. Пред-
полагается, что должно осуществляться совершен-
ствование правового регулирования и организации 
системы, которая позволит обеспечить переселение 
в Россию лиц, способных интегрироваться в наше 
общество, преимущественно соотечественников, 
проживающих как в ближнем, так и в дальнем зару-
бежье.

Анализируя основные направления миграцион-
ной политики, сформулированные в пунктах  22-27 
Концепции, хотелось бы особо выделить некоторые 
из них. Так, в области переселения соотечественни-
ков предполагается обеспечить простоту, понятность 
и прозрачность процедур и условий как пребывания 
в России, так и приобретения российского граждан-

ства. Кроме того, предполагается снижение админи-
стративных барьеров, улучшение условий привлече-
ния инженеров, врачей, педагогов, ученых, а также 
фермеров. Также предполагается совершенствование 
финансовых механизмов распределения денежных 
средств программы. Реализация указанных мер по-
зволит существенно повысить количество желающих 
воспользоваться программой переселения соотече-
ственников, что, в свою очередь, положительно ска-
жется на демографическом развитии страны.

В области привлечения иностранных работников 
планируется создание системы адаптации мигрантов, 
препятствование созданию национальных анклавов, 
упрощение процессов оформления документов на 
право трудовой деятельности на территории России. 
Представляется, что в сфере трудовой миграции не-
обходимо принятие отдельного законодательного 
акта, который будет регламентировать правовой ста-
тус трудовых мигрантов. Это позволит упорядочить 
ситуацию с оформлением иностранных работников, 
снизит коррупционные риски и, как следствие, опти-
мизирует ситуацию на рынке труда. Приоритет лиц, 
желающих переехать в Россию для дальнейшего про-
живания и прибывших в нашу страну семьями, над 
трудовыми мигрантами должен быть закреплен зако-
нодательно. Кроме того, на наш взгляд, необходимо 
обеспечить приоритет трудовых мигрантов, для ко-
торых русский язык является родным, над другими 
трудовыми мигрантами.

Особо необходимо выделить направление ми-
грационной политики, связанное со снижением дис-
пропорции в размещении населения на территории 
России. Предполагается создание привлекательных 
условий для мигрантов в регионах, в которых в по-
следние годы наблюдалась депопуляция. Для этого 
будут необходимы «создание и модернизация объ-
ектов жилищной, медицинской, образовательной, 
транспортной и иной инфраструктуры».

Подводя итог рассмотрению некоторых положе-
ний Концепции государственной миграционной по-
литики Российской Федерации на 2019-2025 гг., мож-
но сделать следующие выводы.
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В последние шестнадцать лет миграционная по-
литика России была нацелена преимущественно на 
контроль и упорядочение трудовой миграции, усиле-
ние ответственности, обеспечение поступления обя-
зательных платежей в бюджет. Не умоляя необходи-
мости выполнения обозначенных направлений, мож-
но признать особую важность переориентирования 
миграционной политики на привлечение на террито-
рию России русскоязычного населения из-за рубежа.

Нам представляется, что кардинальное измене-
ние миграционной политики, особое внимание имен-
но к переезжающим на постоянное место жительства 
мигрантам являются необходимыми для страны на 
современном этапе. Российская Федерация  – госу-
дарство с огромной территорией и малой плотностью 
населения во многих регионах, и решение демогра-
фических проблем без миграционной составляющей 
видится невозможным.

Мы считаем, что потоки мигрантов, которые при-
ехали на постоянное место жительства, и трудовых 
мигрантов необходимо разделить как законодатель-
но, так и фактически. Законодательно необходимо 
принятие отдельного закона, регламентирующего 
деятельность трудовых мигрантов. Должны быть 
организованы отдельные центры работы с переез-
жающими соотечественниками, которые будут зани-
маться исключительно оформлением их документов, 
регулированием их статуса, помощью в расселении, 
трудоустройстве. Причем оценка деятельности дан-
ных центров должна прямо зависеть от количества 
переехавших соотечественников. Эти же центры 
должны заниматься мигрантами, которые получают 
гражданство России через получение разрешения на 
временное проживание и вид на жительство. Боль-
шая часть таких лиц также является соотечествен-
никами, однако не воспользовалась программой по 
разным основаниям. Например, они хотят проживать 
в том регионе, где у них есть родственники, но там 
не действует программа, или они не обладают необ-
ходимой для региона специальностью.

Кроме того, необходима унификация норм Феде-
рального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О право-
вом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» и Федерального закона от 31.05.2002 
№  62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» 
[7]. Должны быть исключены неоднократное оформ-
ление одних и тех же документов, прохождение ме-
дицинских обследований, пересдачи экзамена по 
русскому языку по другим правилам и т.д. Если лицо 
декларирует, что оно приехало в Россию на постоян-
ное место жительства, но не попадает в программу 
переселения соотечественников, то для него должен 
быть предусмотрен понятный алгоритм действий по 

приобретению гражданства, не растягиваемый на 
десятилетия и без оформления документов в цен-
трах одновременно с трудовыми мигрантами. Лица, 
желающие переехать в нашу страну, должны видеть 
заинтересованность нашего государства в них, а не 
равнодушное и формальное отношение бюрократи-
ческой системы.

Кроме того, система выделения квот на получе-
ние РВП должна быть преобразована. Целесообраз-
ным является объединение этой системы с Государ-
ственной программой по оказанию содействия до-
бровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом. База 
данных востребованных профессий, предлагаемых 
условий должна быть общей. Регион декларирует, 
сколько переселенцев он готов принять в следующем 
году, соответственно, все места, которые не будут за-
няты лицами, переезжающими по программе пересе-
ления соотечественников, могут быть предоставлены 
для мигрантов, получающих РВП. Предоставление 
рабочих мест переезжающим на постоянное место 
жительства мигрантам должно быть приоритетным и 
осуществляться службами занятости на равных ос-
нованиях с российскими гражданами. Патенты или 
разрешения на работу трудовым мигрантам должны 
выдаваться только в том случае, если все лица, пере-
ехавшие на постоянное место жительства, обращав-
шиеся за соисканием работы, официально трудоу-
строены.

Указанные изменения позволят регионам плани-
ровать нагрузку на социальную инфраструктуру и 
рынок труда. На территории опережающего разви-
тия, а также в отдельные муниципалитеты в регио-
нах, где создается новое производство и инфраструк-
тура, будут привлекаться люди для постоянного про-
живания, а не трудовые мигранты.

Таким образом, от приглашения в Россию ино-
странных граждан на работу для возмещения трудо-
вых ресурсов для национальной экономики Россий-
ская Федерация переходит к стратегии привлечения 
русскоязычного населения на свою территорию. По-
добная цель впервые ставится в стратегических до-
кументах Российской Федерации в качестве одной из 
приоритетных.

Можно констатировать, что после принятия Кон-
цепции начнётся новый этап формирования право-
вой политики России в сфере миграции, который 
будет направлен на создание условий переселения 
в нашу страну соотечественников и просто русскоя-
зычного населения со всего мира. При этом трудовая 
миграция будет переориентирована с низкоквалифи-
цированной на высококвалифицированную и с кра-
тковременной на долгосрочную.
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