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Ф рагментарный характер норма-
тивно-правовой регламентации

правового статуса сотрудника органа нар-
коконтроля, отсутствие системности в пра-
вовом регулировании такой меры админи-
стративного принуждения, как досмотр,
порождают ряд проблем, многие из кото-
рых не имеют на сегодняшний день едино-
го решения. Такое положение негативно
сказывается на правоприменительной
практике органов наркоконтроля и требу-
ет научного осмысления [9, с. 5, 114-120].

Досмотр является одной из наиболее
распространённых мер административного
принуждения, применяемых в деятельнос-
ти сотрудников органов наркоконтроля.
Учитывая, что при проведении досмотра у
сотрудников органов наркоконтроля воз-
никают вопросы об основаниях его прове-
дения, алгоритме действий при осуществ-
лении данной меры, о процессуальном
оформлении досмотра, необходимо подроб-

но исследовать данную меру администра-
тивного принуждения.

Основными разновидностями досмотра
в соответствии с Кодексом Российской
Федерации об административных правона-
рушениях выступают:

– личный досмотр (ст. 27.7 КоАП РФ);
– досмотр вещей, находящихся при

физическом лице (ст. 27.7 КоАП РФ);
– досмотр транспортного средства

(ст. 27.9 КоАП РФ).
Законодательство Российской Федера-

ции предусматривает применение сотруд-
никами органов наркоконтроля иных видов
досмотра [2, 3, 4], не являющихся мерами
обеспечения производства по делу об ад-
министративном правонарушении, но выс-
тупающих мерами административно-право-
вого принуждения.

Также досмотр следует отличать от схо-
жих мер административного принуждения,
таких как: осмотр граждан [4], осмотр при-
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надлежащих юридическому лицу или инди-
видуальному предпринимателю помещений,
территорий и находящихся там вещей и
документов [1], осмотр земельных участков,
осмотр мест, в которых осуществляется
деятельность, связанная с оборотом нарко-
тических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров [2]. Кроме того, уголовно-
процессуальным законодательством предус-
мотрены схожие с досмотром процессуаль-
ные следственные действия, такие как: ос-
мотр места происшествия, местности, жи-

лища, иного помещения, предметов и до-
кументов (ст. 176, 177, 180 УПК РФ),
освидетельствование (ст. 179, 180 УПК
РФ), обыск, личный обыск (ст. 182, 184
УПК РФ). В соответствии с обозначенны-
ми нормативными правовыми актами дан-
ные меры также могут осуществлять сотруд-
ники органов наркоконтроля.

В целях разграничения административ-
ных мер принуждения схематично отобра-
зим их особенности, сходства и различия
(см. табл.).

Таблица

Виды досмотров 
/ критерии их 
соотношения 

Основания применения Цель 
применения 

Субъект 
примене-

ния 

Порядок 
применения 

1 2 3 4 5 
Досмотр как 
мера обеспече-
ния по КоАП РФ 

Нормативное − ст. 27.7, 27.9 
КоАП РФ. 
Фактическое − наличие доста-
точных данных, указывающих 
на наличие события админист-
ративного правонарушения 

Обнаружение ору-
дий совершения 
либо предметов 
административно-
го правонаруше-
ния 

Должно-
стные  
лица, 
уполномо-
ченные 
осуществ-
лять  
доставле-
ние и ад-
министра-
тивное за-
держание 

Регламентиро-
ван ст. 27.7, 
27.9 КоАП РФ 

Досмотр в соот-
ветствии с Фе-
деральным за-
коном «О поли-
ции» 

Нормативное − ч. 6 ст. 14 Феде-
рального закона «О полиции». 
Фактическое − задержание гра-
жданина 

Обеспечение безо-
пасности задер-
живающего и за-
держанного, об-
наружение пред-
метов, запрещён-
ных или изъятых 
из оборота 

Должно-
стные  
лица  
органов 
наркокон-
троля 

Регламентиро-
ван ст. 27.7, 
27.9 КоАП РФ 

Досмотр в соот-
ветствии с Фе-
деральным за-
коном «О нар-
котических 
средствах и 
психотропных 
веществах» 

Нормативное − ч. 3 ст. 48 Феде-
рального закона «О наркотиче-
ских средствах и психотропных 
веществах». 
Фактическое − осуществление 
контроля за хранением, пере-
возкой или пересылкой нарко-
тических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров и на-
личие достаточных оснований 
полагать, что осуществляются 
незаконные хранение, перевозка 
или пересылка наркотических 
средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров 

Противодействие 
незаконному обо-
роту наркотиков 

Должно-
стные  
лица  
органов 
наркокон-
троля 

Регламентиро-
ван ст. 27.7, 
27.9 КоАП РФ 
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1 2 3 4 5 
Досмотр в соот-
ветствии с Фе-
деральным за-
коном «О про-
тиводействии 
терроризму» 

Нормативное − п. 12 ч. 3 ст. 11  
Федерального закона «О проти-
водействии терроризму».  
Фактическое − проход (проезд) 
на территорию, в пределах ко-
торой введен правовой режим 
контртеррористической опера-
ции, выход (выезд) с указанной 
территории 

Пресечение и рас-
крытие террори-
стического акта, 
минимизации его 
последствий и за-
щита жизненно 
важных интересов 
личности, общест-
ва и государства 

Сотрудни-
ки орга-
нов нар-
коконтро-
ля, задей-
ствован-
ные в  
составе 
группи-
ровки сил 
проведе-
ния 
контртер-
рористи-
ческой 
операции 

Регламентиро-
ван ст. 27.7, 
27.9 КоАП РФ 

Осмотр граж-
дан 

Нормативное − ч. 16 ст. 14 Фе-
дерального закона «О полиции». 
Фактическое − водворение за-
держанного в специально отве-
денные для этого помещения, 
окончание срока задержания 

Обеспечение безо-
пасности задер-
живающего и за-
держанного, об-
наружение пред-
метов, запрещён-
ных или изъятых 
из оборота 

Должно-
стные  
лица  
органов 
наркокон-
троля 

Часть 16  
ст. 14 Феде-
рального за-
кона «О поли-
ции» − регла-
ментирует за-
несение ре-
зультатов ос-
мотра в про-
токол о за-
держании 

Осмотр при-
надлежащих 
юридическому 
лицу или инди-
видуальному 
предпринима-
телю помеще-
ний, террито-
рий и находя-
щихся там ве-
щей и докумен-
тов 

Нормативное − ст. 27.8 КоАП 
РФ. 
Фактическое − наличие доста-
точных данных, указывающих 
на наличие события админист-
ративного правонарушения 

Пресечение адми-
нистративного 
правонарушения, 
обеспечение свое-
временного и пра-
вильного рассмот-
рения дела об ад-
министративном 
правонарушении 
и исполнение 
принятого по делу 
постановления 

Должно-
стные  
лица, 
уполномо-
ченные 
составлять 
протоколы 
об адми-
нистра-
тивных 
правона-
рушениях  

Регламентиро-
ван ст. 27.8 
КоАП РФ 

Осмотр земель-
ных участков, 
осмотр мест, в 
которых осуще-
ствляется дея-
тельность, свя-
занная с оборо-
том наркотиче-
ских средств, 
психотропных 
веществ и их 
прекурсоров 

Нормативное − ч. 1, 2 ст. 53 Фе-
дерального закона «О наркоти-
ческих средствах и психотроп-
ных веществах». 
Фактическое − наличие доста-
точных данных, свидетельст-
вующих о нарушении порядка 
деятельности, связанной с обо-
ротом наркотических средств, 
психотропных веществ и их 
прекурсоров 
 

Противодействие 
незаконному обо-
роту наркотиков 

Должно-
стные  
лица  
органов 
наркокон-
троля 

Регламентиро-
ван ст. 27.8 
КоАП РФ 

Осмотр места 
происшествия, 
местности, жи-
лища, иного 
помещения, 
предметов и 
документов 

Нормативное − ст. 176 УПК РФ. 
Фактическое − наличие доста-
точных данных, указывающих 
на признаки преступления 

Обнаружение сле-
дов преступления, 
выяснение других 
обстоятельств, 
имеющих значе-
ние для уголовного 
дела 

Сотрудни-
ки орга-
нов нар-
коконтро-
ля, упол-
номочен-
ные осу-
ществлять 
следст-
венные 
действия 

Регламентиро-
ван ст. 177, 
180 УПК РФ 

 

Продолжение таблицы
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Досмотр как мера обеспечения произ-
водства по делу об административном
правонарушении позволяет сотрудникам
органов наркоконтроля осуществлять про-
изводство по делам об административных
правонарушениях, которые отнесены зако-
нодательством Российской Федерации к
компетенции органов наркоконтроля. [5]

Учитывая, что анализируемая мера
принуждения ограничивает ряд конститу-
ционных прав человека (право на достоин-
ство, личную неприкосновенность, непри-
косновенность частной жизни, личную и
семейную тайну, право частной собствен-
ности – ст. 21-23, 35 Конституции РФ),
основания и порядок её осуществления
достаточно чётко регламентированы
КоАП РФ.

В качестве нормативного основания
для применения рассматриваемой меры
выступают ст. 27.1, 27.7, 27.9 КоАП РФ.

Фактическим основанием осуществле-
ния досмотра могут стать:

– непосредственное обнаружение долж-
ностными лицами, уполномоченными со-
ставлять протоколы об административных
правонарушениях, достаточных данных,

указывающих на наличие события админи-
стративного правонарушения;

– поступившие из правоохранительных
органов, а также из других государствен-
ных органов, органов местного самоуправ-
ления, от общественных объединений ма-
териалы, содержащие данные, указываю-
щие на наличие события административного
правонарушения;

– сообщения и заявления физических и
юридических лиц, а также сообщения в
средствах массовой информации, содержа-
щие данные, указывающие на наличие со-
бытия административного правонаруше-
ния.

В связи с этим отметим, что наличие
достаточных данных, свидетельствующих о
нарушении норм уголовного законодатель-
ства, не может выступать основанием для
проведения досмотра в соответствии с по-
ложениями КоАП РФ. В этом случае целе-
сообразно проводить досмотр в соответ-
ствии с ч. 3 ст. 48 Федерального закона
от 8 января 1998 г. N№ 3-ФЗ "О наркоти-
ческих средствах и психотропных веще-
ствах" (возможность и правомерность ис-
пользования данного порядка не раз под-

1 2 3 4 5 
Освидетельст-
вование 

Нормативное − ст. 179 УПК РФ. 
Фактическое − наличие доста-
точных данных, указывающих 
на признаки преступления 

Обнаружение на 
теле человека осо-
бых примет, сле-
дов преступления, 
телесных повреж-
дений, выявление 
состояния опьяне-
ния или иных 
свойств и призна-
ков, имеющих 
значение для уго-
ловного дела 

Сотрудни-
ки орга-
нов нар-
коконтро-
ля, упол-
номочен-
ные осу-
ществлять 
следст-
венные 
действия 

Регламентиро-
ван ст. 179, 
180 УПК РФ 

Обыск, личный 
обыск 

Нормативное − ст. 182, 184  
УПК РФ. 
Фактическое − наличие доста-
точных данных полагать, что в 
каком-либо месте или у какого-
либо лица могут находиться ору-
дия преступления, предметы, 
документы и ценности, которые 
могут иметь значение для уго-
ловного дела 

Обнаружение и 
изъятие орудий 
преступления, 
предметов, доку-
ментов и ценно-
стей, которые мо-
гут иметь значе-
ние для уголовного 
дела 

Сотрудни-
ки орга-
нов нар-
коконтро-
ля, упол-
номочен-
ные осу-
ществлять 
следст-
венные 
действия 

Регламентиро-
ван ст. 182, 
184 УПК РФ 

 

Окончание таблицы
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тверждалась Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации)1 либо следует осуще-
ствлять следственное действие в соответ-
ствии с положениями уголовно-процессу-
ального законодательства.

При проведении досмотра обязательно
наличие предусмотренной законодателем
цели осуществления досмотра – обнаруже-
ние орудий совершения либо предметов
административного правонарушения, сле-
довательно, у досматривающего должно
быть обоснованное предположение о том,
что лицо (правонарушитель) скрывает ору-
дия либо предметы правонарушения. При-
менительно к административным правона-
рушениям, подведомственным сотрудникам
органов наркоконтроля, предметом адми-
нистративного правонарушения в сфере
оборота наркотиков могут выступать нар-
котические средства, психотропные веще-
ства, их прекурсоры и аналоги, растения
(части растений), содержащие наркотичес-
кие средства или психотропные вещества
либо их прекурсоры.

К общим условиям осуществления дос-
мотра следует отнести:

– специально уполномоченное лицо,
осуществляющее досмотр (такими лицами в
соответствии с требованиями КоАП РФ
могут быть должностные лица, уполномо-
ченные осуществлять доставление (ст. 27.2
КоАП РФ) и административное задержание
(ст. 27.3 КоАП РФ), в соответствии с дан-
ными нормами сотрудники органов нарко-
контроля относятся к таким лицам);

– при осуществлении досмотра обследо-
вание вещей, транспортных средств долж-
но проводиться без нарушения их конструк-
тивной целостности. Конструктивная цело-
стность представляет собой нераздельный
состав какого-либо целого предмета, обра-
зующего единую конструкцию, предназна-
ченного для выполнения определенной
функции, не подлежащего расчленению,
разделению, разбору, дроблению. Обяза-
тельными условиями соблюдения конструк-

тивной целостности являются: 1) возмож-
ность возвращения (восстановления) пер-
воначального состояния (вида) досматрива-
емого объекта без специальных ремонтных
работ; 2) сохранение функционального
предназначения предмета. Данные условия
следует учитывать при досмотре конкрет-
ных вещей и транспортных средств.

Следует отметить, что для осуществле-
ния досмотра не нужно предварительно
выносить определение о его применении,
как, например, при осуществлении привода
(ст. 27.15 КоАП РФ). Не нужно и наступ-
ление дополнительных условий (например,
доставление правонарушителя может осу-
ществляться только в целях составления
протокола об административном правона-
рушении при невозможности его составле-
ния на месте выявления административного
правонарушения, если составление прото-
кола обязательно (ст. 27.2 КоАП РФ).

Законодательно не урегулировано вре-
мя осуществления досмотра. Полагаем, что
проведение досмотра целесообразно осу-
ществлять незамедлительно при задержа-
нии гражданина. Отметим, что по поводу
несвоевременно проведённого досмотра в
Верховный Суд Российской Федерации с
жалобами неоднократно обращались граж-
дане, однако судом было указано, что дос-
мотр следует считать законным даже пос-
ле истечения определённого времени с мо-
мента задержания при соблюдении следу-
ющих условий:

– проведения досмотра правомочными
на то должностными лицами в присутствии
двух понятых;

– надлежащей упаковки изъятых в ходе
досмотра предметов;

– удостоверения результатов досмотра
подписями лиц, его производивших, поня-
тых и досматриваемого;

– отсутствия замечаний относительно
порядка производства досмотра и его ре-
зультатов. [6, 7]

1 См., напр.: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 16 апреля 2009 г. N№ 392-
О-О и N№ 405-О-О; Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 23 июня 2009 г.
N№ 900-О-О.
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Алгоритм проведения досмотра пред-
ставляет собой законодательно урегулиро-
ванную последовательность осуществления
определенных действий сотрудников орга-
нов наркоконтроля в процессе подготовки
и проведения досмотра, а также для фик-
сации его результатов.

Алгоритм действий сотрудника, осуще-
ствляющего досмотр, достаточно подробно
регламентирован в ст. 27.7, 27.9 КоАП РФ.

1. Определение лиц, участвующих в
досмотре.

При производстве личного досмотра,
досмотра вещей и досмотра транспортных
средств в целях контроля за законностью
и приданию допустимости досмотра при
оценке доказательств КоАП РФ об адми-
нистративных правонарушениях предус-
мотрено присутствие двух понятых. При
этом в ч. 3 ст. 27.7 КоАП РФ указано, что
лицо, осуществляющее личный досмотр, и
понятые, присутствующие при личном дос-
мотре, должны быть одного пола с досмат-
риваемым, в остальных случаях (при дос-
мотре вещей, находящихся при физичес-
ком лице, досмотре транспортного сред-
ства) половая принадлежность понятых не
устанавливается. Участие понятых должно
найти отражение в протоколе досмотра,
либо должна быть произведена соответ-
ствующая запись в протоколе о доставле-
нии или административном задержании
(ч. 6 ст. 27.7 и ч. 5 ст. 27.9 КоАП РФ).

Следует отметить, что досмотр, осуще-
ствляемый в целях обнаружения наркоти-
ческих средств, психотропных веществ, их
прекурсоров и аналогов, не может быть
произведён без понятых, так как данный
досмотр не подпадает под понятие исклю-
чительного и под действие ч. 4 ст. 27.7
КоАП РФ, которая предусматривает, что
при наличии достаточных оснований пола-
гать, что при физическом лице находятся
оружие или иные предметы, используемые
в качестве оружия, личный досмотр, дос-
мотр вещей, находящихся при физическом
лице, могут быть осуществлены без поня-
тых. Досмотр транспортного средства в
соответствии со ст. 27.9 КоАП РФ всегда
осуществляется в присутствии понятых.

В соответствии с ч. 3 ст. 27.9 КоАП РФ
досмотр транспортного средства осуществ-
ляется в присутствии лица, во владении
которого оно находится, а в случаях, не
терпящих отлагательства, досмотр транс-
портного средства может быть осуществлен
в отсутствие указанного лица. Отметим, что
ст. 27.7 КоАП РФ  подобного исключения
не содержит.

По усмотрению лица, осуществляюще-
го досмотр, для оказания содействия ему
в обнаружении, закреплении и изъятии
доказательств (что имеет особую значи-
мость в отношении наркотических и психо-
тропных веществ), а также в применении
технических средств к участию в досмот-
ре может быть привлечён специалист.

2. Осуществление действий во время
проведения досмотра.

Основным требованием к характеру
действий досматривающего в соответствии
с ч.1 ст. 27.7 и ч.1 ст. 27.9 КоАП РФ
является то, что обследование вещей
(транспортного средства) должно прово-
диться без нарушения их конструктивной
целостности. Следовательно, лицо, осуще-
ствляющее досмотр, в зависимости от си-
туации имеет полномочия на:

– проверку содержимого одежды и ве-
щей досматриваемого;

– открытие сумок и иных объектов хра-
нения (портфели, кошельки, барсетки,
пакеты и т.п.), находящихся при досматри-
ваемом, извлечение и проверку их содер-
жимого;

 – доступ в салон и к другим элементам
кузова и частям транспортного средства
(моторный отсек, багажник, вещевой ящик,
очёчник, запасное колесо и т.п.), провер-
ку их содержимого;

– проведение иных действий, направ-
ленных на достижение цели осуществления
досмотра (сверка технических характери-
стик транспортного средства, проверка
работоспособности отельных вещей досмат-
риваемого и агрегатов транспортного
средства и т.п.).

Противодействие досматриваемого вы-
шеперечисленным действиям сотрудников
органов наркоконтроля будет выступать
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Практика противодействия наркоугрозе.
Помощь ведущих специалистов

основанием для привлечения данного лица
к административной ответственности по
ч. 3 ст. 19.3 КоАП РФ и применения к
нему физической силы и специальных
средств.

Проникновение в автомобиль, его мо-
торный отсек и багажник в случае отсут-
ствия ключей либо поломки механизмов их
открывания целесообразно осуществить с
помощью специалиста (механика, автосле-
саря).

К сожалению, на сегодняшний день за-
конодательно не урегулирован вопрос о
возможности полного или частичного обна-
жения (раздевания) досматриваемого лица
во время проведения личного досмотра.
Следует констатировать и отсутствие судеб-
ной практики по данному вопросу. Учиты-
вая, что отсутствие в законодательстве
прямого указания на возможность подоб-
ных действий предполагает противоправ-
ность и недопустимость их совершения [10,
с. 270], рекомендуем сотрудникам органов
наркоконтроля, при необходимости обна-
жения досматриваемого лица, использо-
вать такую уголовно-процессуальную меру
(следственное действие), как освидетель-
ствование (ст. 179, 180 УПК РФ). Прове-
дение освидетельствования целесообразно
и для обнаружения наркотических
средств, сокрытых в организме человека
(например, при проглатывании).

3. Процессуальное оформление резуль-
татов досмотра.

В соответствии с ч. 6 ст. 27.7, ч. 5
ст. 27.9 КоАП РФ о личном досмотре, дос-
мотре вещей, находящихся при физичес-
ком лице, или досмотре транспортных
средств составляется протокол либо дела-
ется соответствующая запись в протоколе
о доставлении или в протоколе об админи-
стративном задержании.

В целях обеспечения защиты прав и
свобод граждан при применении рассмат-
риваемой меры законодатель предусмот-
рел, что копия протокола о личном досмот-
ре, досмотре вещей, находящихся при
физическом лице, вручается владельцу
вещей, подвергнутых досмотру, по его

просьбе (ч. 8 ст. 27.7 КоАП РФ). Копия
протокола о досмотре транспортного сред-
ства в обязательном порядке вручается
лицу, во владении которого находится
транспортное средство, подвергнутое дос-
мотру (ч. 8 ст. 27.9 КоАП РФ).

После составления протокола, его под-
писания внесение каких-либо дополнений
не допускается.

В ч.ч. 6, 7 ст. 27.7 и ч.ч. 6, 7 ст. 27.9
КоАП РФ содержатся общие требования,
предъявляемые к содержанию протокола
досмотра, а именно: указание даты и мес-
та его составления, должности, фамилии и
инициалов лица, составившего протокол;
сведения о физическом лице, подвергну-
том личному досмотру, или о лице, во вла-
дении которого находится транспортное
средство; о виде, количестве, об иных
идентификационных признаках вещей, в
том числе о типе, марке, модели, калибре,
серии, номере, об иных идентификацион-
ных признаках оружия, о виде и количе-
стве боевых припасов, о виде и реквизи-
тах документов и т.п., обнаруженных при
досмотре, находящихся при физическом
лице, или транспортного средства. В слу-
чае изъятия вещей и документов в процес-
се проведения личного досмотра в прото-
коле о его проведении необходимо сделать
запись о таком изъятии. Также в протоко-
ле досмотра делается запись о применении
фото- и киносъемки, видеозаписи, иных
установленных способов фиксации веще-
ственных доказательств, а материалы, по-
лученные при осуществлении досмотра с
применением фото- и киносъемки, видео-
записи, иных установленных способов фик-
сации вещественных доказательств, прила-
гаются к соответствующему протоколу.

Учитывая вышеизложенное, отметим,
что КоАП РФ об административных право-
нарушениях достаточно полно регламенти-
рует содержание протокола досмотра. Со-
гласимся с
Д.А. Газизовым в том, что в протоколе дос-
мотра следует дополнительно указывать и
основания применения данной меры. [8]
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