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Оперативно-розыскная деятельность 

(далее — ОРД) стара как мир. И сколько 

существует этот инструментарий проти-

водействия преступности, столько в его 

структуре не просто присутствует, а 

находится «на переднем крае» работа с 

конфидентами. 

Ранее термином «конфидент» име-

новали людей, которым поверяют секре-

ты, тайны, доверенных лиц (см., напри-

мер: [11, с. 431; 14, с. 292]). Сегодня же 

это понятие характеризует человека, 

скрытно от окружающих оказывающего 

помощь правоохранительным органам и 

спецслужбам в противодействии пре-

ступным посягательствам, решении 

иных задач оперативно-розыскной дея-

тельности [15, с. 265].  

В специальной литературе его ха-

рактеристика в основном сходна: «лицо, 

оказывающее негласное содействие опе-

ративным подразделениям в любой из 

определенных в ведомственных норма-

тивных правовых актах формах» [19, 

с. 37]; «обобщенное название всех кате-

горий лиц, конфиденциально содей-

ствующих оперативным подразделениям 

органов внутренних дел и сотруднича-

ющих с ними по контракту» [20, с. 13]. 

Анализ практики свидетельствует, 

что в настоящее время в России сотруд-

никами оперативных подразделений ра-

боте с конфидентами уделяется значи-

тельно меньше внимания, чем это было в 

50-е — 70-е годы прошлого века. Обу-

словлено это, на наш взгляд, двумя вза-

имосвязанными причинами. Во-первых, 

современными возможностями исполь-

зования в сыскной деятельности техни-

ческих и программных средств. Во-

вторых (что вытекает из первого), суще-

ственным снижением профессионализма 

сыщиков в работе с негласным аппара-

том, да и желания работать с последним. 

Действительно, зачем осуществлять по-

иск кандидатов для привлечения к не-

гласному сотрудничеству, изучать их 

разведывательные возможности, спо-

собности и иные качества, пытаться 

привлечь на свою сторону, в дальней-

шем работать с ними, когда, по мнению 

многих молодых сотрудников, достаточ-

но дать соответствующее задание техни-

ческим подразделениям органов внут-

ренних дел (далее — ОВД) и спокойно 

ждать какого-либо результата? 

В связи с этим специалисты отме-

чают, что «остается крайне неудовле-

творительным агентурно-оперативное 

обеспечение (в том числе — розыскной 

деятельности» [2, с. 7]; «третья часть 

личного состава в розыскных подразде-

лениях имеет стаж работы менее 3 лет. 

Именно у этой категории сотрудников 

уголовного розыска не сформированы 

достаточные навыки работы с конфи-

дентами» [3, с. 25–26]. 

Вместе с тем следует понимать, что 

работа с конфидентами не ограничива-

ется лишь их использованием для полу-

чения оперативно значимой информа-

ции. Спектр возможностей указанных 

лиц, как правило, значительно шире. 

По этому поводу авторы разных лет 

высказывают свою однозначную пози-

цию: «Сколько бы ни были активны и 

профессиональны оперативные сотруд-

ники, они не смогут проникнуть в за-

мыслы, вынашиваемые хорошо закон-

спирированными, сплоченными пре-

ступными группами, предупредить или 

раскрыть преступление, если не будут 

иметь агентуру, способную помочь ―из-

нутри‖, осведомленную о том, что за-

мышляет преступник» [8, с. 18–19]; 

«можно сколько и как угодно упраж-

няться в выражении презрения и ненави-

сти к агентурной работе, но без неглас-

ной, в том числе агентурной работы, 

особенно если вести речь о противодей-

ствии организованной преступности и 

коррупции, деятельность какой угодно 

полиции не будет эффективной» [17, 

с. 278]. 

Одним из существенных преиму-

ществ использования конфидентов по 

сравнению с применением технических 

и программных средств выступает воз-
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можность их внедрения в криминально 

ориентированные группы или к отдель-

ным преступникам как «по воле», так и в 

местах их принудительного содержания. 

Многочисленные исследования под-

тверждают, что именно таким путем 

обычно достигаются цели ОРД в борьбе, 

в первую очередь, с групповой (органи-

зованной) преступностью. 

Однако само по себе внедрение в 

преступную группу не решает стоящих 

перед ОВД задач. Конфиденту следует 

установить с членами криминального 

формирования доверительные отноше-

ния, более того, завоевать у них автори-

тет. А это возможно только если он бу-

дет осуществлять те или иные действия, 

характерные для данной преступной 

группы, участвуя тем самым в соверше-

нии преступлений. 

И вот здесь возникает главная про-

блема — обеспечение защиты конфи-

дента от возможного привлечения к уго-

ловной ответственности за вынужденно 

совершенные противоправные деяния. 

Существует ли в настоящее время зако-

нодательно закрепленный механизм ре-

шения этого вопроса? 

С одной стороны, действующий за-

кон (Федеральный закон от 12.08.1995 

№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 

деятельности», далее — ФЗ об ОРД) в 

ч. 4 ст. 18 содержит предписание, со-

гласно которому «лицо из числа членов 

преступной группы, совершившее про-

тивоправное деяние, не повлекшее тяж-

ких последствий, и привлеченное к со-

трудничеству с органом, осуществляю-

щим оперативно-розыскную деятель-

ность, активно способствовавшее рас-

крытию преступлений, возместившее 

нанесенный ущерб или иным образом 

загладившее причиненный вред, осво-

бождается от уголовной ответственности 

в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации». Подробно не ана-

лизируя содержание данного положения 

(мы это делали в некоторых предше-

ствующих работах, см.: [6; 5; 7]), тем не 

менее еще раз укажем на причины, в си-

лу которых ее нельзя признать нормой 

прямого действия и, соответственно, са-

мостоятельным основанием освобожде-

ния лица от уголовной ответственности. 

Во-первых, нормы, устанавливаю-

щие не только преступность и наказуе-

мость деяния, но и иные уголовно-

правовые последствия, в том числе 

улучшающие положение лица, совер-

шившего преступление, к каковым отно-

сятся основания освобождения от уго-

ловной ответственности и наказания, 

могут содержаться только в уголовном 

законодательстве Российской Федера-

ции, что вытекает из взаимосвязанных 

положений ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 3 и ст. 10 

УК РФ [13], хотя в отдельных публика-

циях и делались попытки обосновать об-

ратное [9, с. 10; 10, с. 73–89; 18, с. 26–

27]. 

Во-вторых, рассматриваемое пред-

писание ФЗ об ОРД даже по своей кон-

струкции является бланкетным («в соот-

ветствии с законодательством Россий-

ской Федерации»). Очевидно, что речь 

здесь идет не только об уголовно-

процессуальном порядке освобождения 

от уголовной ответственности, но и о 

положениях материального уголовного 

права (в силу ч. 1 ст. 3 УК РФ), из кото-

рых лишь норма о деятельном раскаянии 

«подходит под описание» ввиду схоже-

сти указанных в ней позитивных пост-

преступных действий. Однако условия 

освобождения от уголовной ответствен-

ности, предусмотренные ч. 1 ст. 75 УК 

РФ и «продублированные» в ч. 1 ст. 28 

УПК РФ, взятые как в отдельности, так 

и в совокупности, существенно разнятся 

с содержанием ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД, 

что с учетом разъяснений, данных в по-

становлении Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации о том, что «дея-

тельное раскаяние может влечь осво-

бождение от уголовной ответственности 

только в том случае, когда лицо вслед-

ствие этого перестало быть общественно 

опасным» (см. п. 4 постановления Пле-

consultantplus://offline/ref=4802B75186EBC620763EB276BB6DBD71CFAD1055DFE3360D4A1C41B1D2C49892D904EE6CB5134E0A13F069DF21616331CFF935CD3EE45090a8YDF
consultantplus://offline/ref=4802B75186EBC620763EB276BB6DBD71CFAD1055DFE3360D4A1C41B1D2C49892D904EE6CB5134E0A13F069DF21616331CFF935CD3EE45090a8YDF
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нума Верховного Суда РФ от 27.06.2013 

№ 19 «О применении судами законода-

тельства, регламентирующего основания 

и порядок освобождения от уголовной 

ответственности»), делает практически 

невозможной реализацию данного по-

ложения ФЗ об ОРД путем применения 

норм УК РФ и УПК РФ о деятельном 

раскаянии. 

Для решения этой проблемы предла-

гались различные варианты: 

 скорректировать редакцию ч. 4 

ст. 18 ФЗ об ОРД и (или) ввести в главу 

11 УК РФ «привязанное» к ней в части 

формулировки самостоятельное основа-

ние освобождения от уголовной ответ-

ственности [4, с. 36–39; 21, с. 159]; 

 «уравнять в правах» ч. 4 ст. 18 ФЗ 

об ОРД со специальными основаниями 

освобождения от уголовной ответствен-

ности, предусмотренными нормами 

Особенной части УК РФ, путем внесе-

ния соответствующих дополнений в ч. 2 

ст. 75 УК РФ и в ч. 2 ст. 28 УПК РФ [16]. 

Наконец, есть и вариант применения 

реабилитирующего основания прекра-

щения уголовного дела — за отсутстви-

ем состава преступления — путем при-

знания противоправных деяний конфи-

дента совершенными в ситуации край-

ней необходимости (ст. 39 УК РФ). На 

такой вариант косвенно указывает ч. 4 

ст. 16 ФЗ об ОРД: «При защите жизни и 

здоровья граждан, их конституционных 

прав и законных интересов, а также для 

обеспечения безопасности общества и 

государства от преступных посяга-

тельств допускается вынужденное при-

чинение вреда правоохраняемым инте-

ресам должностным лицом органа, осу-

ществляющего оперативно-розыскную 

деятельность, либо лицом, оказываю-

щим ему содействие, совершаемое при 

правомерном выполнении указанным 

лицом своего служебного или обще-

ственного долга». 

Однако все эти варианты предпола-

гают либо наличие в материалах уголов-

ного дела достаточных доказательств 

факта совершения конфидентом пози-

тивных постпреступных действий, обра-

зующих в совокупности юридический 

состав деятельного раскаяния (но тогда 

ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД для разрешения 

уголовного дела по существу просто не 

нужна), либо приобщение к материалам 

уголовного дела «оформленных по пра-

вилам ст. 11 ФЗ об ОРД документальных 

сведений, подтверждающих фактическое 

содействие лица установлению обстоя-

тельств совершения преступления, изоб-

личению соучастников, выявлению но-

вых преступлений» [9, с. 10]. 

Очевидно, что если для освобожде-

ния от уголовной ответственности офи-

циальное установление факта его со-

трудничества является обязательным, то 

доказывание этого обстоятельства ведет 

к расшифровке такого лица со всеми вы-

текающими из этого отрицательными 

последствиями [1, с. 21–22]. 

Это противоречит принципу кон-

спирации (ст. 3 ФЗ об ОРД) и ставит под 

угрозу жизнь и здоровье конфидентов, 

поскольку у них имеются все основания 

опасаться мести со стороны представи-

телей преступного мира. Поэтому опера-

тивные сотрудники всегда будут исполь-

зовать для вывода конфидентов «из-под 

удара» любые другие способы, позволя-

ющие не допустить расшифровки не-

гласного аппарата, включая и освобож-

дение от уголовной ответственности — 

по основаниям, не требующим ссылки 

на ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД.  

С учетом сказанного необходимо 

все же оговориться, что мы отнюдь не 

исключаем возможности использования 

в качестве доказательств по уголовным 

делам об организованной преступной 

деятельности сведений об оперативно-

розыскном содействии конкретных лиц 

выявлению и раскрытию преступлений. 

Если оперативно-служебные документы, 

подтверждающие способствование по-

дозреваемым (обвиняемым) выявлению, 

предупреждению, пресечению и раскры-

тию преступлений, могут быть пред-
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ставлены для использования органу 

предварительного расследования или 

суду без нарушения режима секретно-

сти, и это не создаст угрозу безопасно-

сти участников оперативно-розыскных 

мероприятий, ссылка на них в постанов-

лении о прекращении уголовного дела в 

обоснование принятого решения допу-

стима [10, с. 59]. 

Для таких, с нашей точки зрения, 

весьма редких ситуаций, чтобы создать 

жизнеспособный правовой механизм, 

прежде всего именно в уголовном зако-

нодательстве целесообразно установить 

самостоятельное основание освобожде-

ния от уголовной ответственности лица, 

оказывающего негласное содействие 

оперативным подразделениям, содержа-

ние которого образует именно факт ре-

зультативного, приведшего к раскрытию 

и успешному расследованию организо-

ванной преступной деятельности, кон-

фиденциального содействия органам, 

осуществляющим ОРД. При этом пере-

числения других признаков деятельного 

раскаяния это основание содержать не 

должно, чтобы не вступать в конкурен-

цию со ст.75 УК РФ. Условия примене-

ния такого основания, связанные с нали-

чием либо отсутствием судимости, кате-

горией совершенных преступлений, ско-

рее всего, также будут излишними. 

Единственным значимым условием мог-

ло бы быть предотвращение лицом по-

следствий преступной деятельности, бо-

лее тяжких, нежели причиненные им са-

мим в результате вынужденного совер-

шения преступления. 

С точки зрения процессуального по-

рядка принятия решения по уголовному 

делу при наличии такого основания 

вполне приемлемо применение правовой 

конструкции, аналогичной порядку пре-

кращения уголовного преследования в 

связи с деятельным раскаянием. 
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