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Аннотация. Авторами в статье на основе анализа впервые вводимых в научный оборот 
архивных документов предпринята попытка восполнить имеющиеся пробелы в изучении ситуа-
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ции с незаконным оборотом наркотиков в советской России. Уточняются некоторые сведения 
о численности состоящих на учете в органах здравоохранения РСФСР больных наркоманией, 
количестве совершенных наркопреступлений и лиц, осужденных за преступления связанные с 
незаконным оборотом наркотиков на территории РСФСР. Рассмотрены осуществленные на 
территории РСФСР системные законодательные и организационно-правовые меры по про-
тиводействию незаконному обороту наркотиков, в которых были задействованы правоохра-
нительные и контролирующие органы, судейское сообщество, органы здравоохранения, обще-
ственные организации и иные субъекты профилактики и противодействия распространения 
наркомании на территории страны.

Ключевые слова и словосочетания: незаконный оборот наркотиков, наркомания, ядовитые 
вещества, сильнодействующие вещества, РСФСР, Уголовный кодекс РСФСР 1960 года.

Annotation. Based on the analysis of archival documents first introduced into scientific circulation, 
the authors attempt to fill in the gaps in t

he study of the situation with drug trafficking in soviet Russia. Some information is being clarified 
on the number of drug addicts registered in the RSFSR health authorities, the number of drug crimes 
committed and persons convicted of crimes related to drug trafficking in the territory of the RSFSR. 
Systemic legislative and organizational and legal measures implemented in the RSFSR to combat drug 
trafficking, which involved law enforcement and regulatory authorities, the judicial community, health 
authorities, public organizations and other actors in preventing and counteracting the spread of drug 
addiction in the country, are examined.

Keywords and phrases: drug trafficking, drug addiction, toxic substances, potent substances, the 
RSFSR, the RSFSR Criminal Code of 1960.
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С проблемой наркотиков Россия 
столкнулась еще до революции 1917 г., 
когда общество не понимало всей опас-
ности и последствий применения нарко-
тиков. В отечественном законодательстве 
такие понятия, как ядовитые вещества 
(вещи, материалы), стали использоваться  
с XVIII в., сильнодействующие веще-
ства – с XIX в., наркотические вещества 
(средства) и психотропные вещества –  
с XX в.

Наступивший вслед за Февральской 
и Октябрьской революциями 1917 г. эко-
номический развал в условиях Первой 
мировой войны, а затем и гражданской 
войны, ликвидация сложившихся века-
ми органов государственной власти зна-
чительно осложнили наркообстановку. 
Искоренение массового распростране-
ния наркомании стало длительным про-
цессом в Советской России. Начиная  
с 1930-х годов, употребление наркотиков 
в Советском Союзе (во всяком случае, 
официально) несколько снизилось [1]. 
Последующий официально признанный 
рост наркотической опасности пришелся 
на 1945 г. и последующие годы (вплоть 
до середины 1950-х гг.). 

Противодействие незаконному обо-
роту наркотиков на территории РСФСР в 
1960-е годы рассматривалось как неотъ-
емлемая часть усилий государственных 
органов и общественности по формиро-
ванию высокой нравственности совет-
ских людей, так как распространение 
наркотиков напрямую было связано с 
посягательством на здоровье многонаци-
онального населения страны.

В 1960-е гг. руководство страны в 
борьбе с незаконным оборотом наркоти-
ков помимо законодательных мер при-
нимало и меры организационно-пра-
вового характера. Распоряжением 
Министерства охраны общественного 
порядка РСФСР от 18.01.1963 в службе 
уголовного розыска создаются специ-
альные отделения в отделах по борьбе 
с преступлениями против жизни и здо-
ровья граждан [2, с. 141]. Деятельность 
данных подразделений была непосред-
ственно направлена на организацию и 
осуществление оперативных и иных  
мероприятий по своевременному и эф-
фективному предупреждению и раскры-
тию преступных действий с наркоти- 
ками.
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Об уровне распространения нар-
комании в 1960-е гг. свидетельству-
ют некоторые сведения, отраженные в 
специальной справке, подготовленной  
в 1964 г. юридической комиссией, Про-
куратурой РСФСР и Верховным судом 
РСФСР для Совета Министров РСФСР. 
Так, по данным Министерства здраво-
охранения РСФСР, в психоневрологи-
ческих учреждениях республики в воз-
расте старше 15 лет состояло на учете 
около 220 тысяч больных, страдающих 
алкоголизмом, и 7380 больных нар-
команией. В возрасте старше 15 лет в 
1963 г. вновь взято на учет с диагнозом 
хронического алкоголизма и алкоголь-
ного психоза более 49 тысяч больных  
(в 1962 г. – более 43 тысяч больных)  
и с диагнозом наркомания – 1456 боль-
ных (в 1962 г. – 1315 больных) [3, л. 3]. 

Проблема наркомании в значитель-
ной степени затронула и детско-подрост-
ковую среду: по состоянию на 1 июля 
1964 г. в 32 краях, областях и автономных 
республиках из состоящих на учете в дет-
ских комнатах милиции подростков око-
ло 11 тысяч систематически употребляли 
спиртные напитки и около тысячи – нар-
котические вещества [3, л. 2].

Значительный вклад в противодей-
ствие незаконному обороту наркотиков 
внесло судейское сообщество. 14.04.1965 
Президиум Верховного суда РСФСР из-
дал специальное постановление «О ра-
боте судов РСФСР по рассмотрению дел 
о незаконном изготовлении и распро-
странении наркотических веществ», а 
28.01.1966 постановлением Президиума 
Верховного суда РСФСР и 25.02.1966 по-
становлением Пленума Верховного суда 
СССР с аналогичным названием прези-
диумам верховных судов АССР, крае-
вых, областных, городских судов, судов 
автономных областей и национальных 
округов было предложено принять меры, 
направленные на улучшение работы су-
дов по рассмотрению дел о преступле-
ниях, предусмотренных ст. ст. 224 и 225 
УК РСФСР. В большинстве верховных 

судов АССР, краевых и областных су-
дов дела о преступлениях, предусмо-
тренных ст. ст. 224 и 225 УК РСФСР, 
народными судами не рассматривались.  
В то же время дела этой категории  
в 1966 г. были рассмотрены судами Коми 
АССР, Северо-Осетинской, Дагестан-
ской, Бурятской и Тувинской АССР, суда-
ми Омской, Сахалинской, Оренбургской, 
Камчатской, Кировской, Горьковской, 
Свердловской, Ярославской, Иркутской, 
Курской, Орловской, Тульской, Тамбов-
ской, Липецкой и Магаданской областей 
и судами Ставропольского, Приморского 
и Краснодарского краев [4, л. 2]. 

Всего в первом полугодии 1966 г. 
было осуждено 237 человек. Больше 
всего дел было рассмотрено народными 
судами г. Москвы и г. Омска: за указан-
ный период народные суды г. Москвы 
осудили 21 человека, а народные суды 
г. Омска – 14 человек [4, л. 2]. При этом 
подчеркивалось, что судебные органы 
при избрании мер наказания учитывали 
как опасность совершенного преступле-
ния, так и данные о личности виновного, 
и к лицам, виновным в изготовлении или 
сбыте наркотиков, применяли строгие 
меры наказания.

В ряде случаев судебные органы 
принимали дополнительные меры по 
предотвращению распространения нар-
комании. Так, Волгоградский областной 
суд вынес представления руководителям 
тех организаций, где больше всего были 
выявлены факты потребления гражда-
нами наркотиков. Народные суды г. Мо-
сквы информировали районные партий-
ные и комсомольские органы об очагах 
совершения преступлений и рекомендо-
вали проведение мероприятий по борьбе 
не только с распространением, но и по-
треблением наркотиков [4, л. 3]. В совре-
менных условиях поиска эффективных 
форм профилактики незаконного оборо-
та наркотиков представляется целесоо-
бразным отметить, что в анализируемый 
период судебные работники проводили 
среди населения беседы и лекции об об-
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щественной опасности распространения 
наркотических и других сильнодейству-
ющих или ядовитых веществ [5, л. 5].

Несмотря на принимаемые преду-
предительные меры, проблема нарко-
мании постепенно усугублялась. По 
данным МВД СССР, на территории 
РСФСР в 1968 г. было зарегистрирова-
но 282 случая изготовления или сбыта 
наркотических и других сильнодейству-
ющих и ядовитых веществ, а за 9 меся-
цев 1969 г. зарегистрировано 226 таких  
случаев [5, л. 1]. 

По данным Прокуратуры РСФСР,  
за 9 месяцев 1969 г. за изготовление и 
сбыт наркотических веществ и других 
сильнодействующих или ядовитых ве-
ществ по делам, оконченным производ-
ством органами предварительного след-
ствия и дознания и направленным в суд, 
подлежало преданию суду 306 человек. 
Этими же органами освобождено от уго-
ловной ответственности с применением 
мер общественного воздействия – 22 че-
ловека [5, л. 1]. 

В медицинских учреждениях респу-
блики, по данным Министерства здра-
воохранения РСФСР, на 01.01.1969 на 
учете состояло 9646 больных наркома-
нией, что на 1913 человек меньше, чем 
годом ранее [5, л. 1]. Численность нар-
кобольных по регионам распределялась 
неравномерно. На 01.10.1969 на учете 
в МВД Северо-Осетинской автономной 
республики состояло 514 больных нар-
команией, в том числе 197 несовершен-
нолетних. На стационарное лечение в 
этом регионе по поводу наркомании в 
1968 г. поступило 11 человек, а за 9 ме-
сяцев 1969 г. – 32 человека. В Омской 
области на излечение в 1968 г. поступи-
ло 60 человек, в том числе 12 несовер-
шеннолетних, а за 9 месяцев 1969 г. – 53 
человека, в том числе 24 несовершенно-
летних. Среди прочего подчеркивалось, 
что в психоневрологическом диспансе-
ре г. Омска лечились лишь лица, добро-
вольно изъявившие желание лечиться от 
наркомании [5, л. 2]. 

Анализ материалов судебной прак-
тики свидетельствует о том, что мно-
гие осужденные за изготовление, сбыт,  
а также приобретение и хранение нар-
котиков с целью сбыта сами страдают 
наркоманией. Например, из 17 человек, 
осужденных судами Омской области за 
сбыт наркотиков, 14 являлись потребите-
лями наркотиков и лишь 3 человека за-
нимались их продажей, сами не являясь 
наркозависимыми.

В 1968 г. за преступления, предусмо-
тренные статьями 224, 225 и 226 Уголов-
ного кодекса РСФСР было осуждено 487 
человек, а за 9 месяцев 1969 г. – 319 против 
380 осужденных в течение соответству-
ющего периода 1968 г. Таким образом,  
в январе – сентябре 1969 г. количество 
осужденных за названные преступления 
сократилось на 61 человека [5, л. 2]. 

Большинство привлеченных к уго-
ловной ответственности было осуждено 
за изготовление, сбыт, а равно хранение 
или приобретение с целью сбыта нар-
котических веществ и других сильно-
действующих или ядовитых веществ 
без специального на то разрешения  
(чч. 1 и 2 ст. 224 УК РСФСР). В 1968 г. 
за эти преступления осужден 431 чело-
век, что составило 88,5 % всех осужден-
ных по статьям 224–226 УК РСФСР. 
При этом за 9 месяцев 1969 г. по ука-
занным статьям осуждено 272 человека  
(85,3 % всех осужденных по статьям 
224–226 УК РСФСР) [5, л. 2]. 

О некотором улучшении наркоси-
туации свидетельствует тот факт, что в 
течение 1969 г. количество субъектов 
РСФСР, в которых не было осужден-
ных за преступления, предусмотренные  
чч. 1 и 2 ст. 224 УК РСФСР, увеличилось 
с 34 до 45. В 25 регионах число осужден-
ных сократилось, особенно в Краснодар-
ском и Красноярском краях, Московской, 
Кировской, Куйбышевской, Ростовской, 
Саратовской, Сахалинской и Свердлов-
ской областях [5, л. 2]. 

Значительное число лиц по чч. 1 
и 2 ст. 224 УК РСФСР в 1968 г. и в ян-
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варе–сентябре 1969 г. было осуждено  
в г. Москве (1968 г. – 92 человек, за 9 ме-
сяцев 1969 г. – 115 человек), в г. Ленин-
граде (соответственно 16 и 13 человек), 
в Северо-Осетинской АССР (5 и 21 че-
ловек), в Сахалинской (41 и 4 человека), 
Куйбышевской (21 и 10 человек), Ново-
сибирской (15 и 14 человек) областях. В 
13 регионах, в том числе в Северо-Осе-
тинской и Кабардино-Балкарской АССР, 
г. Москве, Астраханской, Оренбургской, 
Пермской и Ярославской областях, за 
9 месяцев 1969 г., по сравнению с со-
ответствующим периодом 1968 г., име-
ло место увеличение числа осужден-
ных за наркопреступления указанной  
категории [5, л. 3]. 

За преступления, предусмотрен-
ные ч. 3 ст. 224 УК РСФСР, осуждено 
незначительное количество лиц: 4 –  
в 1968 г. и 8 – в 1969 г. По ст. 225  
УК РСФСР в 1968 г. осуждено 10 чело-
век, а в 1969 г. осужденных по данной 
статье не было. Число осужденных за 
преступления, предусмотренные ст. 226  
УК РСФСР, за 9 месяцев 1969 г. увеличи-
лось с 33 до 39 лиц [5, л. 3].

Доля молодых людей в возрасте до 
24 лет среди осужденных за совершение 
наркопреступлений (по ст. 224 и ст. 225 
УК РСФСР) возросла с 40 % в 1968 г. до 
61 % в первом полугодии 1969 г. Треть 
(31,2 %) осужденных наркопреступни-
ков ранее уже имели судимость за другие 
преступления (хищение социалистиче-
ской собственности, кража личного иму-
щества граждан, хулиганство и др.). При 
этом в Северо-Осетинской АССР данный 
показатель составлял 40 %, в Кабарди-
но-Балкарской АССР – 50 % [5, л. 3–4].

В целом, по делам о наркопресту-
плениях суды стали назначать более 
строгие меры наказания. Если в 1967 г. 
к лишению свободы было приговорено 
83,8 % осужденных по статьям 224 и 225  
УК РСФСР, в 1968 г. – 84,5 %, то  
в 1 полугодии 1969 г. – уже более 90 %  
[5, л. 5]. Например, четырежды судимый 
за опасные преступления Михайлиди 

после освобождения из мест заключе-
ния систематически по сговору с дру-
гими лицами выезжал в Дагестанскую 
АССР, где приобретал большие объемы 
наркотических средств, привозил их в 
г. Орджоникидзе Северо-Осетинской 
АССР и перепродавал наркозависимым. 
13.05.1969 Михайлиди народным судом 
Промышленного района г. Орджоникид-
зе приговорен по ч. 1 с. 224 УК РСФСР к 
10 годам лишения свободы [5, л. 8].  

Правоохранительные органы уже 
в то время фиксировали наличие нала-
женных каналов поставки наркотиков 
на территорию РСФСР. Так, в секретном 
сообщении Министерства охраны обще-
ственного порядка (так именовалось в то 
время МВД РСФСР) от 08.05.1964, адре-
сованном Бюро ЦК КПСС по РСФСР, 
отмечалось, что «за последнее время 
на территории Российской Федерации 
получило распространение употребле-
ние наркотических веществ, особенно 
гашиша, завозимого в РСФСР из Казах-
стана и республик Средней Азии» [6]. 
Отмечалось, что нелегальные поставки 
в РСФСР гашиша приобрели значитель-
ные размеры. В 1963 г. только в Омской 
области 62 поставщика и сбытчика га-
шиша, арестованные органами охраны 
общественного порядка, в течение двух 
лет сбыли наркозависимым лицам 800 кг 
гашиша, вывезенного из указанных ре-
спублик. Значительный спрос на данный 
наркотик объясняется тем, что он отно-
сительно прост в употреблении и приме-
няется путем обычного курения вместе 
с табаком без каких-либо специальных 
приспособлений. Поставщики доставля-
ли гашиш в специально оборудованных 
тайниках (чемоданах с двойным дном, 
банках с консервированными фруктами 
или вареньем, в резиновых мячах, дынях 
и арбузах) и сбывали гашиш спекулян-
там по 200–300 рублей за килограмм. В 
свою очередь, за одну дозу гашиша весом 
до 1 г наркопотребители платили спеку-
лянтам от 50 копеек до 1 рубля. Так, аре-
стованный в г. Омске крупный сбытчик 
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Шнайдерович на продаже данного нар-
котика нажил более 50 тыс. рублей [6].

В некоторых южных районах РСФСР, 
например в Северо-Осетинской АССР, 
для изготовления наркотического сред-
ства «анаша» использовалась местная, 
так называемая Южно-Архонская, коно-
пля, по своим свойствам близкая к ин-
дийской. В 1968 г. и в течение 1969 г. за 
изготовление «анаши» из этой конопли 
судами Северо-Осетинской АССР было 
осуждено 16 человек [5, л. 4].

В документах того времени упомина-
лось, что в Башкирии, Чечено-Ингуше-
тии, Удмуртии, Омской, Куйбышевской, 
Саратовской, Оренбургской областях и 
Москве имели место факты краж рецеп-
тов, хищения наркотиков из аптек, боль-
ниц, поликлиник, складов и других мест 
хранения медикаментов [6].

Тем не менее, в указанный период 
мощным сдерживающим фактором для 
распространения наркомании служил 
так называемый «железный занавес», 
коммунистический уклад жизни и идео-
логический настрой общества. 

Таким образом, в период 1960-х го-
дов на территории РСФСР принимались 
системные законодательные и организа-
ционно-правовые меры по противодей-
ствию незаконному обороту наркотиков, 
в которых были задействованы правоох-
ранительные и контролирующие органы, 
судейское сообщество, органы здраво-
охранение, общественные организации 
и иные субъекты профилактики. В ре-
зультате наркоситуация оставалась под 
контролем и принципиально не влияла 
на обеспечение государственной безо-
пасности. Распространение наркомании 
как социальной болезни было на время 
приостановлено, в конце 1960-х гг. от-
мечалось снижение количества состоя-
щих на учете в органах здравоохранения 
РСФСР больных наркоманией (с 11559 
человек на начало 1968 г. до 9646 чело-
века на начало 1969 г.) и числа осужден-
ных наркопреступников (с 380 человек  
в январе–сентябре 1968 г. до 319 человек 
в январе–сентябре 1969 г.).

***
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