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Аннотация. В данной статье рассмотрены вопросы профилактики несовершенно-

летних и вырабатываемые меры, направленные на снижение административных право-

нарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними, проведен анализ стати-

стических данных  преступлений. Выявлены проблемные направления, связанные с дея-

тельностью органов внутренних дел по предупреждению и пресечению преступлений 

несовершеннолетних.  В рамках настоящей статьи акцентировано внимание на проблеме 

коммуникации между субъектами профилактики в данной сфере. Проведен анализ нор-

мативно-правовых актов, регламентирующих взаимодействия между субъектами про-

филактики. Рекомендованы предложения  по совершенствованию правового регулирова-

ния в данной сфере и указаны имеющиеся проблемы в межведомственном взаимодей-

ствии. 
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Вопросы профилактики девиантного 

поведения среди несовершеннолетних все-

гда вызывали и продолжают вызывать 

особую актуальность. На государственном 

уровне систематически разрабатывается 

политика и вырабатываются меры, 

направленные на снижение количества со-

вершения административных правонару-

шений и преступлений, совершаемых 

несовершеннолетними. При этом анализ 

статистических данных действительно 

свидетельствует об уменьшении количе-

ства преступлений, виновными лицами по 

которым выступают несовершеннолетние.  

Например, в 2022 году в Российской 

Федерации было выявлено 26305 несо-

вершеннолетних лиц, совершивших пре-

ступления. Тогда как в 2021 году такие 

значения равны 29126 человек, а в 2020 

году – 33575 человек [1]. 

Иными словами, имеется тенденция к 

спаду подростковой преступности.  

Представляется, что в большей степени 

это результат эффективной работы субъек-

тов, осуществляющих профилактику без-

надзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних. Вместе с тем, нельзя не от-

метить, что количество совершаемых пре-

ступлений со стороны таких лиц остается 

на достаточно высоком уровне. Более того, 

качественная статистика свидетельствует, 

например, о том, что у лиц женского пола 

(несовершеннолетних) выросли показате-

ли по совершению особо тяжких преступ-

лений. Увеличилось количество соверше-

ния убийств со стороны несовершеннолет-

них, преступлений в сфере наркотических 

средств, экстремистской деятельности.  

Нельзя не отметить и то, что на сего-

дняшний день существует ряд проблем, 

связанных с деятельностью органов внут-

ренних дел по предупреждению и пресе-

чению преступлений несовершеннолетних. 

Так, например, определенными колли-

зиями выступают следующие аспекты: 

- Отсутствие необходимого организо-

ванного взаимодействия всех субъектов, 

участвующих в мероприятиях профилак-

тики беспризорности, безнадзорности и 

правонарушений среди несовершеннолет-

них; 

- Пробелы и коллизии в законодатель-

стве, которое регулирует рассматриваемые 

вопросы; 

- Трудности в выявлении причин со-

вершения несовершеннолетними преступ-

лений и, как следствие, возникающие про-

блемы в профилактике девиантного пове-
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дения несовершеннолетних со стороны 

соответствующих органов; 

- Рост преступности среди несовершен-

нолетних, недостаточная профилактиче-

ская работа по предупреждению экстре-

мистских проявлений преступности, пре-

дупреждение интеграции в организован-

ные формы антигосударственной деятель-

ности. 

Представляется, что одной из основных 

причин высокого уровня преступности 

несовершеннолетних является недостаточ-

ное взаимодействие между субъектами 

профилактики. В свою очередь, это явля-

ется камнем преткновения для наиболее 

оперативного выявления административ-

ных правонарушений и преступлений, 

предупреждения рецидивной преступно-

сти, а также отрицательно сказывается на 

профилактике девиантного поведения 

несовершеннолетних. В данной связи в 

рамках настоящей научной статьи пред-

ставляется важным акцентировать внима-

ние на проблеме коммуникации между 

субъектами профилактики в данной сфере. 

Так, правовое регулирование деятель-

ности органов внутренних дел по преду-

преждению и пресечению преступлений 

несовершеннолетних осуществляется ком-

плексом нормативных правовых актов. Все 

они могут быть поделены на общие и спе-

циальные. При этом важное значение сре-

ди таковых занимают и ведомственные ак-

ты, которые устанавливают более точечно 

правовую составляющую деятельности 

органов внутренних дел в данной сфере. 

Вопросы взаимодействия между субъек-

тами профилактики осуществляются, 

главным образом, на основании положе-

ний Федерального закона от 24.06.1999 

№ 120-ФЗ «Об основах системы профи-

лактики безнадзорности и правонаруше-

ний несовершеннолетних», а также Прика-

за МВД России от 15.09.2013 № 845 «Об 

утверждении Инструкции по организации 

деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних 

дел Российской Федерации».  

Однако практика применения таких по-

ложений свидетельствует о наличии ряда 

трудностей. Так, например, при сотрудни-

честве представителей МВД России с ор-

ганами профилактики возникают пробле-

мы информирования, нарушается линия 

передачи информации. Данная проблема 

осложняется тем, что между субъектами 

нет единого канала связи, поскольку си-

стема МВД России имеет собственные за-

крытые каналы передачи информации, без 

возможности перейти на открытый (обще-

доступный) канал доступа. Как следствие, 

имеется препятствие для оперативного по-

лучения и передачи информации. В свою 

очередь, это приводит к тому, что свое-

временно проводить профилактическую 

работу и получать информацию о несо-

вершеннолетнем лице, которое совершило 

административное правонарушение или 

преступление, фактически невозможно. В 

результате этого становится очевидной 

одна из причин, по которой преступность 

среди несовершеннолетних остается на 

достаточно высоком уровне.  

Данная проблема неоднократно подни-

малась как правоприменителями, так и ав-

торами, исследующими вопросы взаимо-

действия субъектов профилактики между 

собой.  

Например, Д.О. Туманов указывает на 

проблематику, имеющуюся на практике, 

связанную с помещением подростков, ко-

торые находятся на профилактическом 

учете, в реабилитационные центры для 

несовершеннолетних. Одной из причин 

сложившейся ситуации выступают, по 

мнению автора, «трудности работы с ука-

занной группой подростков, которые по-

буждают врачей отказывать в приеме или 

затягивать процесс помещения в реабили-

тационный центр» [2]. 

Соответственно, можно говорить о том, 

что проблема коммуникации между субъ-

ектами профилактики достаточно много-

аспектна. Как следствие, представляется 

необходимым предложить следующие 

направления совершенствования взаимо-

действия межу субъектами профилактики:  

1) Создать открытый (общедоступный) 

канал доступа передачи информации на 

базе МВД России, в котором будут сведе-

ния о несовершеннолетнем лице, которое 

готовится или совершило административ-

ное правонарушение или преступление. 

Это может быть реализовано посредством 
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создания специальной интернет-страницы 

или же специального приложения. В свою 

очередь, это упростит и ускорит процесс 

взаимодействия между субъектами профи-

лактики; 

2) Необходимо дополнить нормы дей-

ствующего законодательства, а именно ра-

нее указанные два нормативных правовых 

актах, положениями об особенностях и 

порядке взаимодействия между субъекта-

ми профилактики в рамках такого общедо-

ступного канала;  

3) Следует в целом совершенствовать 

формы взаимодействия по вопросам про-

филактики безнадзорности и правонару-

шений несовершеннолетних. В данном ас-

пекте актуально говорить и об активном 

привлечении общественных организаций с 

данной целью. 

Соответствующие формы взаимодей-

ствия с ними по указанным вопросам мо-

гут стать предметом специального право-

вого регулирования, а именно посредством 

принятия самостоятельного ведомственно-

го акта, который установит основные спо-

собы и порядок сотрудничества, например, 

подразделений по делам несовершенно-

летних органов внутренних дел Россий-

ской Федерации и общественных органи-

заций в сфере профилактики безнадзорно-

сти и правонарушений несовершеннолет-

них. 

Таким образом, деятельность органов 

внутренних дел по предупреждению и 

пресечению преступлений несовершенно-

летних нуждается в трансформации. С 

учетом выявленных проблем, предлагается 

совершенствовать как правовое регулиро-

вание в данной сфере, так и вносить кор-

ректировки в организационные аспекты. 

При этом особый акцент должен быть сде-

лан и на межведомственном взаимодей-

ствии между органами внутренних дел и 

иными субъектами, участвующими в дея-

тельности по предупреждению админи-

стративных правонарушений и преступле-

ний, совершаемых несовершеннолетними. 

Предлагается совершенствовать систему 

передачи информации между субъектами 

профилактики, а именно следует рассмот-

реть возможность создания открытого 

(общедоступного) канала доступа переда-

чи информации на базе МВД России, в ко-

тором будут сведения о несовершеннолет-

нем, которое готовится или совершило ад-

министративное правонарушение или пре-

ступление. Кроме того, одновременно с 

организацией такого канала следует де-

тально урегулировать его работу и в рам-

ках правового поля путем внесения соот-

ветствующих дополнений в уже действу-

ющее законодательство. В рамках настоя-

щего исследования были предложены и 

иные меры совершенствования коммуни-

кации между субъектами профилактики. 

Представляется, что комплексная реализа-

ция сформулированных направлений поз-

волит повысить эффективность взаимо-

действия между субъектами профилакти-

ки. 
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Abstract. This article discusses issues of prevention of minors and measures being developed 

aimed at reducing administrative offenses and crimes committed by minors, and analyzes statis-

tical data of crimes. Problem areas related to the activities of internal affairs bodies to prevent 

and suppress juvenile crimes have been identified. Within the framework of this article, attention 

is focused on the problem of communication between subjects of prevention in this area. An 

analysis of legal acts regulating interactions between subjects of prevention was carried out. 

Proposals for improving legal regulation in this area are recommended and existing problems in 

interdepartmental interaction are indicated. 
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