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сти от вида преступления, применяемых 
технологий, условий их эксплуатации, 
страны-производителя оборудования, 
технических характеристик и режи-
мов использования формируется со-
вокупность факторов, оказывающих 
существенное влияние на выявление, 
раскрытие и оценку преступной дея-
тельности, совершаемой на террито-
рии Монголии. Монголия, осуществляя 
противодействие незаконному обороту 
наркотических средств и психотропных 
веществ и привлекая виновных лиц к 
уголовной ответственности по судеб-
ным решениям, должна осознавать, что 
данная деятельность является не только 
внутренней обязанностью государства, 
но и формой выполнения региональ-
ных и глобальных обязательств перед 
международным сообществом.

В борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств ключевую роль 
играют международное сотрудниче-
ство, технологический прогресс и ин-
теграция государственной политики. 
В этой связи Монголии необходимо 
укреплять международное партнерство 
и разрабатывать более эффективные 
меры противодействия в долгосрочной 

перспективе. Представляется целесо-
образным использование инструмен-
тов искусственного интеллекта /AI/ 
и анализа больших данных /Big Data/ 
для выявления и анализа потоков нар-
котрафика и незаконного оборота. В 
частности, возможно внедрение дронов 
и AI-поддерживаемых систем монито-
ринга в приграничных зонах и в сфере 
грузоперевозок. Кроме того, актуали-
зируется необходимость усиления кон-
троля за операциями с криптовалюта-
ми. Монголии следует на постоянной 
основе осуществлять сотрудничество 
с Управлением ООН по наркотикам 
и преступности /UNODC/, развивать 
программы обучения и обмена инфор-
мацией, укреплять взаимодействие с 
правоохранительными органами ино-
странных государств, а также обеспе-
чивать практические подразделения 
регулярной актуальной информацией. 
Особое внимание должно быть уделе-
но усилению пограничного контроля 
в приграничных районах и в сфере по-
чтовых и грузовых отправлений, а также 
внедрению системы риск- менеджмента 
во всех задействованных государствен-
ных органах.

Хосбаяр Г.
Университет внутренних дел Mонголии (г. Улан-Удэ)

Наркотические средства и психотропные вещества:  
правовое регулирование и перспективы развития

В эпоху глобализации и на фоне 
стремительного развития науки и тех-
нологий наблюдаются существенные 
изменения в традиционной парадигме 
национальной безопасности и охраны 
государственных границ. Эта тенден-
ция, особенно под влиянием происходя-
щей сейчас Четвёртой промышленной 
революции, будет углубляться. Рассма-
тривая мир как взаимозависимую и еди-
ную систему, развитые страны продви-

гают сотрудничество всех государств и 
цели устойчивого развития, что прямо 
связано с указанными изменениями.

В условиях обострения социаль-
но-политической ситуации макроэко-
номическая среда коренным образом 
меняется. В бедных, отсталых и разви-
вающихся регионах усиливаются поли-
тики либерализации экономики, рас-
ширяется международная торговля и 
приток инвестиций. В результате транс-
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национальные корпорации и преступ-
ные группы начинают осуществлять 
экономически наиболее выгодные фи-
нансовые операции, используя преиму-
щества определённых стран, регионов 
или географических зон для своих това-
ров, производства и услуг.

Особенно в развивающихся странах 
Латинской Америки, Африки и Азии, 
несмотря на рост международной тор-
говли, приток инвестиций и экономи-
ческий рост, усугубляются негативные 
последствия политической нестабиль-
ности, межэтнических конфликтов, 
природных катастроф и последствий 
экономического неправильного управ-
ления. Это приводит к неравномерному 
распределению богатства, финансово-
му давлению и строгим ограничениям в 
предоставлении государственных услуг, 
в результате чего уязвимые слои населе-
ния увеличиваются и становятся более 
подверженными совершению престу-
плений и правонарушений, а также 
воздействию незаконного производства 
и оборота наркотических и психотроп-
ных веществ.

Отрицательное воздействие незакон-
ного потребления наркотических и пси-
хотропных веществ особенно ощутимо 
в бедных и развивающихся странах, от-
носящихся к экономически уязвимым 
группам. Это связано с тем, что такие го-
сударства испытывают недостаток эко-
номических ресурсов, необходимых для 
расширения доступности профилакти-
ческих, лечебных и реабилитационных 
услуг. В результате увеличивается риск 
заболеваемости и смертности, что нега-
тивно сказывается на личности, семье, 
обществе, системе образования и трудо-
вой деятельности.

По мере расширения мировой эко-
номики и масштабов международной 
торговли увеличивается географиче-
ское распространение потребления и 
оборота наркотических и психотроп-
ных веществ, что создает необходимость 
строгого контроля и регулирования их 

оборота как на национальном, так и на 
международном уровне.

По мнению исследователей, первой 
попыткой создания международной 
политики контроля над наркотиками 
и правовой системы для борьбы с неза-
конным оборотом наркотических и пси-
хотропных веществ стала Конференция 
опиумной комиссии, проведенная в 
1909 году в Шанхае. Эту конференцию 
целесообразно рассматривать как нача-
ло процесса заключения международ-
ных договоров и соглашений в данной 
области.

Это событие стало важным шагом 
в многосторонних усилиях по между-
народному ограничению оборота нар-
котиков. Комиссия была созвана по 
инициативе правительства Соединён-
ных Штатов с целью поиска междуна-
родного сотрудничества и снижения 
растущей озабоченности, связанной с 
торговлей опиумом и её негативными 
последствиями.

Хотя эта конференция не имела ста-
туса официального съезда и была орга-
низована в форме комиссии с правом 
давать лишь рекомендации, участие в 
ней представителей 13 стран Соединён-
ных Штатов, Австро-Венгрии, Китая, 
Франции, Германии, Великобритании, 
Италии, Японии, Нидерландов, Пер-
сии (ныне Иран), Португалии, России и 
Сиама (ныне Таиланд) подчёркивает её 
значимость. Она сыграла важную роль в 
подготовке к подписанию Международ-
ной конвенции по контролю над нар-
котиками Международной опиумной 
конвенции, заключённой в 1912 году в 
Гааге.

На международном уровне в целях 
контроля производства и оборота нар-
котических и психотропных веществ 
действуют следующие международные 
конвенции:

–  Единая конвенция о наркотиче-
ских средствах 1961 года с поправками и 
дополнениями в соответствии с Прото-
колом ООН 1972 года;
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–  Конвенция ООН о психотропных 
веществах 1971 года;

–  Конвенция ООН против незакон-
ного оборота наркотических средств и 
психотропных веществ 1988 года.

Монголия, прогнозируя потенци-
ально рисковые ситуации в будущем 
и в рамках своих обязательств и ответ-
ственности перед международным со-
обществом по вопросам наркотических 
и психотропных веществ, присоедини-
лась к следующим конвенциям: Единая 
конвенция ООН о наркотических сред-
ствах 1961 года в 1990 году; Конвенция 
ООН о психотропных веществах 1971 го-
да в 1999 году; Конвенция ООН против 
незаконного оборота наркотических и 
психотропных веществ 1988 года в 2001 
году; Конвенция ООН против трансна-
циональной организованной преступ-
ности 2000 года в 2008 году. Это является 
конкретным проявлением привержен-
ности страны международным стандар-
там в данной сфере.

Согласно Единой конвенции ООН 
о наркотических средствах 1961 года 
(Single Convention on Narcotic Drugs), 
производство, изготовление, торгов-
ля, импорт, экспорт, распределение и 
использование наркотических средств 
строго ограничены, а все формы их неза-
конного оборота полностью запрещены.

Кроме того, в рамках регулирования, 
предусмотренного этой конвенцией, 
международная торговля наркотиче-
скими средствами специально подлежит 
контролю со стороны Международной 
комиссии по контролю за наркотиками.

Конвенция ООН 1971 года о пси-
хотропных веществах (Convention on 
Psychotropic Substances) является меж-
дународным договором, направленным 
на установление международного кон-
троля за психотропными лекарственны-
ми средствами и веществами, ограниче-
ние их поставок, производства, торговли 
и потребления с целью защиты обще-
ственного здоровья.

Конвенция ООН 1988 года направ-
лена на укрепление международного 
сотрудничества в борьбе с незаконным 
оборотом наркотических и психотроп-
ных веществ и на совершенствование 
правового регулирования в этой сфере. 
Основное содержание документа вклю-
чает признание незаконных действий 
преступлением, поддержку сотрудни-
чества, борьбу с источниками незакон-
ного оборота, противодействие отмыва-
нию денежных средств, профилактику, 
а также укрепление возможностей пра-
воохранительных органов. Этот ком-
плексный документ призван защищать 
мировое сообщество от преступлений, 
связанных с незаконным оборотом нар-
котических средств.

Согласно части 3 статьи 10 первой 
главы Конституции Монголии: «Меж-
дународные договоры Монголии после 
их ратификации или присоединения 
становятся действующими наравне с 
внутренними законами». В статье 2.2 
Закона Монголии «О контроле за обо-
ротом наркотических и психотропных 
веществ» закреплено: «Если междуна-
родный договор Монголии содержит 
положения, отличные от положений на-
стоящего закона, применяются положе-
ния международного договора».

Государство Монголия прилагало 
усилия для реализации международ-
ных предложений, инициатив, обязан-
ностей и целей в сфере наркотических 
средств. В 2002 году был принят Закон 
«О контроле за оборотом наркотиче-
ских и психотропных веществ», а также 
введена уголовная ответственность за 
соответствующие преступления в Уго-
ловном кодексе 2002 года. В период с 
2000 по 2005 годы осуществлялась «На-
циональная программа борьбы с нар-
котиками и наркоманией», а с 2017 года 
реализуется «Национальная программа 
по борьбе с незаконным оборотом нар-
котических и психотропных веществ».
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Согласно постановлению № 48 Ве-
ликого Хурала Монголии 2010 года в 
пункте 3.4.4.1 Концепции националь-
ной безопасности Монголии указано: 
«Улучшить условия для защиты граж-
дан от терроризма, транснациональной 
организованной преступности и наси-
лия»; в пункте 3.4.4.3: «Укрепить наци-
ональные возможности по контролю за 
оборотом наркотических и психотроп-
ных веществ и борьбе с их незаконным 
потреблением»; в пункте 3.4.4.4: «Акти-
визировать обучение и пропаганду по 
предупреждению этих преступлений в 
обществе, а также активизировать меж-
дународное сотрудничество».

Согласно приложению 1 к поста-
новлению Великого Хурала Монголии 
от 13 мая 2020 года № 52 «Долгосрочная 
стратегия развития Монголии до 2050 го-
да – Vision-2050»: в пункте 2.2 установле-
но: «Формировать граждан с здоровыми 
привычками и активным образом жиз-
ни, развивать систему здравоохранения, 
обеспечивающую качество, доступность 
и эффективность»; в пункте 2.7: «Защи-
щать генетический фонд монгольского 
народа, укреплять возможности профи-
лактики рисков и поддерживать разви-
тие монгольского человека». 

Таким образом, документ определяет 
политику государства и стратегические 
направления по усилению контроля 
над наркотическими и психотропными 
веществами.

В настоящее время в период прове-
дения правовой реформы в Монголии 
в регулировании уголовного, граждан-
ского, административного и исполне-
ния постановлений по делам о право-
нарушениях отражены значительные 
концептуальные изменения.

В 2017 году был принят обновлен-
ный Закон «Об исполнении судебных 
решений», который внес принципи-
альные изменения в уголовную ответ-
ственность за действия, нарушающие 
общественные ценности и законные ин-
тересы общества, а также в деятельность 

по исполнению уголовных наказаний. 
В частности, изменения касаются клас-
сификации заключённых, дифферен-
цированного отбытия наказания и дру-
гих аспектов уголовного исполнения. В 
связи с этими изменениями возникают 
определённые трудности, которые мож-
но объяснить отсутствием системати-
зированных теоретических знаний и 
недостаточной связью с действующей 
правовой средой.

Постановлением Министра здра-
воохранения и спорта Монголии от 
24 февраля 2015 года № 68 был утвер-
жден «Порядок импорта, производства 
и обеспечения наркотическими и пси-
хотропными препаратами», а также по-
становлением Министра от 18 мая 2016 
года № А/184 «О внесении изменений 
в Порядок» был пересмотрен и обнов-
лён перечень наркотических и пси-
хотропных препаратов, используемых 
в медицинских целях для населения 
Монголии. В него включены 14 видов 
препаратов с наркотическим действием 
и 32 вида препаратов с психотропным 
действием, а также вещества, содержа-
щие лекарственное сырье.

Борьба с наркотическими и пси-
хотропными веществами, контроль за 
их законным оборотом, профилактика, 
а также эффективное противодействие 
связанным с ними преступлениям осно-
вываются на результатах научных ис-
следований, потенциале профильных 
организаций, активном участии и под-
держке общественности и определяют-
ся системой правового регулирования, 
выстроенной на этих принципах.

Таким образом, предлагается создать 
следующие регламенты и практики, 
связанные с превентивными мероприя-
тиями против преступлений, связанных 
с наркотиками и психоактивными ве-
ществами. 

Распространение новых психоак-
тивных веществ (NPS) и синтетических 
наркотиков усиливается, создавая се-
рьезные вызовы для мировой правовой 
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системы. В связи с этим национальные 
правительства должны включить в свои 
законы меры по контролю за оборотом 
и употреблением этих постоянно меня-
ющихся веществ и их запрет.

Увеличение незаконных рынков в 
«Darknet» и онлайн-платформ для про-
дажи лекарственных средств создает 
новые вызовы для правоохранительных 
органов, что требует формирования 
правовой среды, направленной на со-

трудничество международных право-
охранительных структур и контроль за 
действиями онлайн-продавцов наркоти-
ков и криптовалютными транзакциями.

Реализация стратегий охраны обще-
ственного здоровья, снижения вреда и 
основанных на доказательствах мето-
дов лечения позволит перейти к более 
устойчивому и эффективному ком-
плексному подходу в борьбе с наркоти-
ками и психоактивными веществами.

Мельникова Л.Ю.
Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск)

Анализ конвенции ООН о киберпреступности: риски и вызовы

Вопрос о разработке международ-
ного договора о противодействии ис-
пользованию информационно-комму-
никационных технологий в преступных 
целях поднимается на международной 
арене достаточно давно. В 2001 году 
была принята Европейская конвенция 
против киберпреступности. По сути, 
данный документ стал первым глобаль-
ным договором, который был направ-
лен на международное сотрудничество 
против преступлений в киберпростран-
стве. Существенным достижением этого 
международного соглашения, безуслов-
но, являлось установление глобального 
стандарта уголовной ответственности 
за киберпреступления. Однако Конвен-
ция содержит ряд недостатков, один из 
которых послужил причиной отказа от 
подписания данного документа Россий-
ской Федерацией. 

Европейская конвенция часто кри-
тикуется за устаревшие формулировки, 
которые не охватывают современные 
киберугрозы (атаки искусственного 
интеллекта, deepfakes, ransomware на 
критическую инфраструктуру и др.), и 
за отсутствие новых форм киберпресту-
плений (IoT, криптовалютные кражи). 
Многие также к ключевым недостаткам 

относят слишком широкие полномочия 
по сбору данных и трансграничному 
доступу без строгих гарантий приватно-
сти и пропорциональности. Например, 
слежка (surveillance) без предваритель-
ного судебного контроля, что противо-
речит не только свободе слова, праву на 
неприкосновенность частной жизни, но 
и приводит к юридическим коллизиям. 
Кроме того, проблемы сотрудничества и 
суверенитета многие государства, в том 
числе и Россия, видят в положениях ста-
тьи 40 Европейской конвенции, которая 
разрешает трансграничные операции 
без обязательного согласия государства. 
Недостаточная унификация определя-
ет нечеткость правил по допустимости 
электронных доказательств и полно-
мочиям расследований, а зависимость 
от MLAT (взаимной правовой помощи) 
существенно замедляет сам процесс рас-
следования.

Также стоит отметить, что хотя к Ев-
ропейской конвенции на сегодняшний 
день присоединилось уже 78 стран, од-
нако среди них нет таких важных для 
глобального влияния участников, как 
Индия, Китай и Россия.

Поэтому глобальная эффективность 
Европейской конвенции, несмотря на 


