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рования уголовно-исполнительной системы диктует необходимость учета особен-

ностей деятельности наблюдательных комиссий советского периода. В статье 

исследуются вопросы реализации института народного контроля в механизме ис-

правлении осужденных к лишению свободы в РСФСР. 
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В Концепции развития уголовно-

исполнительной системы Российской 

Федерации на период до 2030 г. доста-

точно большой объем перспективных 

положений посвящен участию обще-

ственности в реализации основных 

направлений совершенствования и раз-

вития сферы исполнения уголовных 

наказаний и применения иных мер уго-

ловно-правового характера, что обу-

славливает потребность всестороннего 

доктринального и историко-правового 

исследования института участия обще-

ственных структур в функционирова-

нии пенитенциарной системы. Значи-

тельные резервы для оптимизации дан-

ного института заложены в соответ-

ствующем советском опыте. В РСФСР 

осуществлялась активная работа, свя-

занная с взаимодействием государ-

ственных и общественных структур. 

При этом исправительно-трудовая си-

стема в советский период была обеспе-

чена общественным присутствием в 

различных формах негосударственного 

участия в исправлении осужденных, за 

исключением некоторых этапов ее раз-

вития. 

Такими формами общественного 

участия выступали, в частности, 

наблюдательные комиссии, народный 

контроль, деятельность по шефствова-

нию исправительных учреждений со 

стороны трудовых коллективов и ком-

сомольских организаций. 

Центральным звеном механизма 

участия общественных структур в пе-

нитенциарной системе выступали 

наблюдательные комиссии, которые 

были созданы в 1924 г. с принятием 

Исправительно-трудового кодекса 

РСФСР. В соответствии со ст. 19 данно-

го кодекса наблюдательные комиссии 

учреждались при каждом месте заклю-

чения и состояли из начальника места 

заключения, народного судьи и пред-

ставителя бюро профессиональных со-

юзов. При этом комиссии фактически 

были ведомственными органами, в ра-

боте новых для того времени структур 

общественность все же принимала уча-

стие, но в усеченном составе. В этой 

связи Е. А. Пермиловская достаточно 

точно отмечает, что «принцип совет-

ского демократизма предполагал уча-

стие общественности в процессе ис-

правления и перевоспитания осужден-

ных. В качестве одной из форм такого 

участия законодательно закреплялась 

деятельность наблюдательных комис-

сий, которые имели право встречаться 

со всеми лицами, находящимися в ме-

стах лишения свободы, принимать жа-

лобы осужденных и участвовать в их 

разрешении, знакомиться с необходи-

мыми для этой работы документами, 

кроме секретной оперативной докумен-

тации» [19, с. 258]. 

В 1928 году было принято поста-

новление ВЦИК и СНК РСФСР «О ка-

рательной политике и состоянии мест 

заключения» [8], в котором деклариро-

валась необходимость гармоничного 

соотношения функций государственных 

органов и общественности в процессе 

исполнения лишения свободы и пере-

воспитания осужденных. В указанном 

постановлении в отношении наблюда-

тельных комиссий впервые закрепля-

лось право осуществления народного 

контроля. 

Начиная с 1929 г. состав наблюда-

тельных комиссий значительно расши-

рился и включал, например, представи-

телей административно-правовых сек-

ций местных Советов, женских делегат-

ских собраний, профессиональных сою-

зов, народных заседателей, обществен-

ных обвинителей и др. Председателем 

являлся народный судья [12]. 

В связи с принятием в 1933 г. ново-

го Исправительно-трудового кодекса 

РСФСР произошла модернизация задач 

и функций наблюдательных комиссий. 

Однако в последующие годы законо-

мерное перерастание наблюдательных 

комиссий из органов, входящих в си-

стему исправительно-трудовых учре-
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ждений, в органы общественности, бы-

ло прервано. 

В дальнейшем Советское государ-

ство признало необходимость восста-

новления деятельности наблюдатель-

ных комиссий, поставив перед ними за-

дачу оказания помощи исправительно-

трудовым учреждениям в перевоспита-

нии осужденных, осуществления обще-

ственного контроля. В 1957 г. было 

принято Положение о наблюдательных 

комиссиях РСФСР [15], в соответствии 

с которым комиссии именно на правах 

органов общественности стали созда-

ваться при исполнительных комитетах 

местных Советов депутатов трудящих-

ся, на территории которых имелись ис-

правительно-трудовые учреждения. 

Укреплению позиций общественных 

наблюдательных комиссий способство-

вало законодательное закрепление воз-

можности участия граждан в деятельно-

сти органов народного контроля [11; 18; 

20]. 

В 1965 г. было разработано Поло-

жение о наблюдательных комиссиях 

[16], в котором законодатель учел, что 

ограничение сферы деятельности 

наблюдательных комиссий, главным 

образом местами лишения свободы, не 

позволяли наиболее полно использовать 

в деле борьбы с преступностью резер-

вы, которые имелись у общественных 

структур. Контроль наблюдательных 

комиссий осуществлялся в отношении 

государственных органов, исполняю-

щих приговоры судов к мерам наказа-

ния, не связанным с лишением свободы. 

Контрольные функции комиссий рас-

пространились также на деятельность 

колоний-поселений, а также на органы 

милиции, осуществляющие админи-

стративный надзор за ссыльными, в от-

ношении районных и межрайонных ин-

спекций исправительных работ, ведаю-

щих отбыванием исправительных работ 

без лишения свободы. 

В последующем советские законо-

датели вносили соответствующие изме-

нения в действующее Положение о 

наблюдательных комиссиях, что обес-

печивало развитие основ деятельности 

комиссий с учетом формирования но-

вых управленческих институтов и 

усложнения структуры самой пенитен-

циарной системы [6]. В свою очередь, 

юридическая наука рассматривала во-

просы совершенствования уголовно-

исполнительной системы, оценивала ее 

по трем главным направлениям: испол-

нение наказания, исправление и пере-

воспитание осужденных, повышение ка-

чества производственно-хозяйственной 

деятельности [1, с. 82–83]. 

В 1986 г. в законодательстве были 

детализированы статус, задачи наблю-

дательных комиссий, обозначено, что 

они образуются при исполнительных 

комитетах районных, городских, район-

ных в городах, окружных, областных, 

краевых Советах народных депутатов и 

при Советах министров автономных 

республик. Наблюдательным комисси-

ям предоставлялось право проверять 

деятельность администрации исправи-

тельных учреждений; требовать от ад-

министрации учреждений и органов, 

представления документов и справок, 

необходимых для работы комиссии, а 

также осуществлять иные функции. 

Наблюдательные комиссии для устра-

нения недостатков в деятельности ис-

правительных учреждений наделялись 

правом принятия постановлений, кото-

рые подлежали обязательному рассмот-

рению, а в некоторых случаях — ис-

полнению [7]. 

В свою очередь, природа наблюда-

тельных комиссий юридической наукой 

в советский период рассматривалась 

неоднозначно. Высказывались разные 

позиции по этому вопросу: это обще-

ственные формирования; это государ-

ственно-общественные формирования; 

это общественно-государственные 

формирования [3, с. 10–60; 22, с. 18–

20]. Тем не менее, наблюдательные ко-

миссии заняли прочное место в системе 
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общественного участия в исправлении 

осужденных к лишению свободы, явля-

ясь своеобразным резервом в деле 

борьбы с преступностью и укрепления 

законности. 

Стоит отметить, что советский за-

конодатель, учитывая практику реали-

зации народного контроля в повседнев-

ной жизни, закрепил данный институт 

посредством последовательного приня-

тия двух законов: в 1965 г. был принят 

Закон СССР «Об органах народного 

контроля в СССР», в 1979 г. — закон 

«О народном контроле в СССР» [9; 10]. 

Согласно представленному законода-

тельству органы народного контроля 

опирались на инициативу и социали-

стическую сознательность советских 

людей; народный контроль являлся од-

ной из форм социалистической демо-

кратии, действенным средством вовле-

чения народных масс в управление гос-

ударственными и общественными де-

лами. Также на уровне СССР, в союз-

ных и автономных республиках прини-

мались соответствующие положения, 

которые закрепляли систему, статус, 

структуру, финансирование и права ор-

ганов народного контроля, создавались 

и действовали Комитеты народного 

контроля [13]. 

В 1960-е — 1970-е гг. сложилась 

устойчивая модель общественного кон-

троля за деятельностью исправительно-

трудовых учреждений, складывалась 

широкая практика реализации тех или 

иных форм работы с осужденными со 

стороны общественных структур. Так, 

создавались попечительские советы с 

участием родителей, формировался ме-

ханизм шефствования над исправитель-

ными колониями со стороны предприя-

тий, заводов, фабрик, комсомольских и 

профсоюзных организаций, колхозов и 

совхозов [2; 21]. Колонии посещали пе-

редовые работники заводов и ветераны 

труда, организовывались встречи рабо-

чих-новаторов, оказывалась помощь в 

организации профессионально-

технического обучения заключенных, 

проводились лекции и иные формы 

воспитательного воздействия [4, с. 17–

18]. Имели место и примеры работы 

общественности по вовлечению осуж-

денных в социалистические соревнова-

ния в сфере производства и иной трудо-

вой деятельности [5, с. 7]. 

Для оказания помощи органам 

внутренних дел в проведении отдель-

ных мероприятий по осуществлению 

административного надзора в отноше-

нии лиц, освобожденных из мест лише-

ния свободы, устанавливался обще-

ственный контроль, осуществляемый в 

форме привлечения внештатных со-

трудников органов внутренних дел, 

членов наблюдательных комиссий и 

добровольных народных дружин. 

Активная работа со стороны обще-

ственников также была направлена на 

предупреждение безнадзорности и пра-

вонарушений, а также перевоспитание 

несовершеннолетних лиц, находящихся 

в специальных воспитательных учре-

ждениях. С этой целью создавались ко-

миссии по делам несовершеннолетних, 

деятельность которых осуществлялась 

при широком участии советской обще-

ственности, в них включались предста-

вители профсоюзных, комсомольских 

организаций, родительских комитетов 

при школах, попечительских советов 

детских домов, трудовых коллективов, 

работники народного образования, 

здравоохранения и социального обеспе-

чения, культурно-просветительских и 

других учреждений. Данные комиссии, 

помимо прочих функций, осуществляли 

наблюдение и контроль за поведением 

несовершеннолетних, подвергнутых 

мерам воспитательного или админи-

стративного воздействия, осужденных к 

наказанию, не связанному с лишением 

свободы, условно осужденных и до-

срочно освобожденных от отбывания 

наказания [14]. С этой же целью с 

1967 г. был введен институт обще-

ственного воспитателя, под наблюдение 
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которого передавался несовершенно-

летний [17]. 

Представляется возможным сфор-

мулировать следующие основные выво-

ды. 

Советский период развития систе-

мы участия общественных структур в 

исправлении осужденных к лишению 

свободы можно считать динамичным и 

емким управленческим явлением, де-

монстрирующим легитимность и каче-

ство таких ценностей, как права челове-

ка, гуманность, демократизм, взаимную 

ответственность общества и государ-

ства. В этой связи можно предполо-

жить, что общественное присутствие с 

каждым годом увеличивалось и стано-

вилось неотъемлемым атрибутом эф-

фективности рассматриваемой области 

государственной деятельности. Такая 

форма общественного присутствия 

имела определенные положительные 

результаты, отчасти обеспечивала реа-

лизацию воспитательного воздействия 

на осужденных и выявляла недостатки в 

работе исправительных учреждений, 

хотя и носила преимущественно идео-

логический характер, находилась в рус-

ле социалистических отношений и 

строительства общенародного государ-

ства, не всегда достигала целей, закреп-

ляемых в законодательстве. 

Проводимые научные исследования 

в этот период демонстрируют действи-

тельный интерес юридической науки к 

вопросам участия общественности в 

воспитании и перевоспитании лиц, 

находящихся в местах лишения свобо-

ды. Больше обращается внимания на 

правовые средства народного контроля, 

возможности и порядок привлечения 

молодежных и комсомольских движе-

ний, трудовых коллективов, установле-

ние юридического результата. 

В законодательстве, правопримени-

тельной практике и юридической науке 

уже с 1970-х гг. совместно с категорией 

«народный контроль» более активно 

используется термин «общественный 

контроль». В свою очередь, основным 

субъектом общественного контроля в 

пенитенциарной системе советского пе-

риода выступали общественные наблю-

дательные комиссии, практику деятель-

ности которых можно оценить в целом 

положительно. 

Полагаем, что ретроспективный 

анализ практики участия общественно-

сти в процессе исправительно-

профилактической работы с осужден-

ными, изолированными от общества, 

позволяет более эффективно моделиро-

вать механизм общественного воздей-

ствия на лиц, находящихся в местах 

лишения свободы, что в современных 

условиях развития демократии и укреп-

ления позиций гражданского общества 

является значимым и востребованным. 
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