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Единообразное толкование поня-
тия «предупреждение незаконного по-
требления наркотических средств и 
психотропных веществ, наркомании» 
в положениях Федерального закона 
«О  наркотических средствах и пси-
хотропных веществах» позволит приве-
сти в соответствие положения приказа 
МВД России от 17 января 2006 г. № 19 
«О деятельности органов внутренних 
дел по предупреждению преступле-
ний», в котором законодатель закрепил 
дефиницию «предупреждение престу-
плений органами внутренних дел»1, 

1	  Предупреждение преступлений органами внутренних дел – деятельность служб, подразделе-
ний и сотрудников органов внутренних дел, осуществляемая в пределах их компетенции, направлен-
ная на недопущение преступлений путем выявления, устранения или нейтрализации причин, усло-
вий и обстоятельств, способствующих их совершению, оказания профилактического воздействия на 
лиц с противоправным поведением.

2	  См.: Об утверждении Положения об уголовно-исполнительных инспекциях и норматива их 
штатной численности : постановление Правительства РФ от 16.06.1997 № 729 // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации от 23.06.1997 № 25. Ст. 2947.

3	 По данным МВД России в 2025 году было выявлено 11447895 случаев нарушения ПДД на тер-
ритории Российской Федерации.

постановления Правительства РФ от 16 
июня 1997 г. № 729 «Об утверждении 
Положения об уголовно-исполнитель-
ных инспекциях и норматива их штат-
ной численности»2, в котором также не 
разъясняется, что понимается под де-
ятельностью, направленной на преду-
преждение преступлений и правонару-
шений, не уточняется, какие меры по 
устранению причин и условий, способ-
ствующих противоправному поведению 
подучетных лиц, могут применяться со-
трудниками уголовно-исполнительных 
инспекций.

Топоев Т.А.
Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск)

О некоторых проблемах, выявляемых сотрудниками ИАЗ ГИБДД,  
при производстве по делам об административных правонарушениях

Государственная инспекция безо-
пасности дорожного движения (далее 
– ГИБДД РФ) – является одной из клю-
чевых служб в системе МВД России, 
обеспечивающей исполнение законо-
дательства об административных пра-
вонарушениях в сфере безопасности 
дорожного движения на территории 
Российской Федерации. С каждым го-
дом количество административных пра-
вонарушений, связанных с нарушения-
ми правил дорожного движения (далее 
– ПДД), остается на предельно высоком 
уровне3, как и количество администра-
тивных материалов, составляемых на 
правонарушителей. Высокий объем ад-
министративных материалов, составля-

емых инспекторами ГИБДД по разным 
видам правонарушений в сфере безо-
пасности дорожного движения, говорит 
в первую очередь о высокой эффектив-
ности деятельности рассматриваемой 
службы. Однако наряду с высокой вы-
являемостью противоправных деяний 
существует и ряд проблем, которые воз-
никают при производстве по делам об 
административных правонарушениях. 

В структуру подразделений ГИБДД 
входят подразделения исполнения ад-
министративного законодательства 
(далее – подразделения ИАЗ), в обя-
занности которого входит контроль за 
правильным и своевременным произ-
водством по административным пра-
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вонарушениям в сфере безопасности 
дорожного движения. Сотрудники под-
разделений ИАЗ осуществляют про-
верку административных материалов, 
составляемых инспекторами ГИБДД, 
контролируют правильность составле-
ния протоколов об административных 
правонарушениях, постановлений по 
делам об административном правона-
рушениях, осуществляют сбор матери-
алов об административных правонару-
шениях, направляемых в суд, а также 
иные полномочия, возложенные зако-
нодательством РФ. Выполняемые зада-
чи подразделениями ИАЗ напрямую 
влияют на своевременное рассмотрение 
материалов, а также исполнение адми-
нистративных наказаний.

В ходе интервьюирования инспек-
тора ИАЗ полка ДПС ГИБДД МУ МВД 
России «Красноярское» были выявле-
ны проблемы, связанные с составлени-
ем процессуальных документов. Так, 
например, большинство инспекторов 
ГИБДД зачастую совершают ошибки при 
заполнении протокола об администра-
тивном правонарушении. Наиболее рас-
пространенными ошибками являются:

неверное указание установочных 
данных правонарушителя (ФИО, число 
месяц, год рождения);

неверное указание сведений об авто-
мобиле (правонарушителя, участников 
ДТП и иных лиц);

неполное указание данных о месте и 
времени совершения административно-
го правонарушения, а в некоторых слу-
чаях полное их отсутствие;

отсутствие подписи лица, совершив-
шего административное правонаруше-
ние, в протоколе, либо отсутствует от-
метка об отказе от подписи протокола.

Вышеуказанные ошибки не являют-
ся исчерпывающими, однако напрямую 
влияют на правильность назначения и 
исполнения административного нака-

1	 О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях : постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 
№ 5, пункт 4.

зания, назначаемого правонарушителю. 
Согласно ч. 2 ст. 28.2 Кодекса Россий-
ской Федерации «Об административ-
ных правонарушениях»: «В протоколе 
об административном правонарушении 
указываются дата и место его составле-
ния, должность, фамилия и инициалы 
лица, составившего протокол, сведения 
о лице, в отношении которого возбуж-
дено дело об административном право-
нарушении, фамилии, имена, отчества, 
адреса места жительства свидетелей и 
потерпевших, если имеются свидетели 
и потерпевшие, место, время соверше-
ния и событие административного пра-
вонарушения…». Ошибка в заполнении 
или вовсе отсутствие одного из вышеу-
казанных сведений будут являться су-
щественными недостатками1, и в таком 
случае протокол должен быть возвра-
щен для его устранения, что влечет за 
собой временные затраты.

Кроме того, по административным 
правонарушениям, по которым инспек-
тора ГИБДД вправе выносить поста-
новления, также составляются с ошибка-
ми. Так, наиболее распространенными 
из них являются:

неверное указание установочных 
данных лица, в отношении которого вы-
носится постановление;

неправильная квалификация адми-
нистративного правонарушения;

назначение неверного наказания 
(например, неверной суммы админи-
стративного штрафа).

Выше перечислены лишь основные 
ошибки, которые также являются су-
щественными, которые, на наш взгляд, 
связаны в большей степени с невнима-
тельностью, а также с отсутствием опы-
та работы с нормативными правовыми 
актами.

В заключение следует отметить, что 
своевременное рассмотрение админи-
стративного материала будет служить 



Секция «Общеправовые проблемы правового регулирования и практики противодействия преступности»

199

своевременному назначению админи-
стративного наказания, а также своев-
ременной профилактической мерой 

1	 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации : Федеральный закон от 
21.11.2011 № 323-ФЗ.

2	 Об утверждении порядка информирования медицинскими организациями органов внутрен-
них дел в случаях, установленных пунктом 5 части 4 статьи 13 Федерального закона «Об основах охра-
ны здоровья граждан в Российской Федерации : приказ Минздрава России от 24.06.2021 № 664н.

3	 Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территориаль-
ных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений и сообщений о престу-

совершения иных противоправных дея-
ний как самим правонарушителем, так 
и иными лицами.

Будникова А.Б.,
кандидат юридических наук

 Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск)

О проблемных аспектах взаимодействия органов внутренних дел  
и органов здравоохранения Красноярского края  

по вопросам противодействия распространению наркомании

Проблема наркомании в современ-
ных реалиях представляет собой слож-
ный и многоплановый вызов, требую-
щий системного подхода к его решению. 
Эффективное противодействие распро-
странению наркомании невозможно 
без тесного взаимодействия различных 
государственных структур, в частности, 
органов внутренних дел (полиции) и 
органов здравоохранения.

Сотрудничество полиции и меди-
цинских организаций проявляется на 
всех этапах противодействия незакон-
ному наркопотреблению. Полиция, об-
ладая необходимыми полномочиями 
для выявления и пресечения админи-
стративных правонарушений, связан-
ных с наркотиками, основывает свою 
деятельность на результатах медицин-
ского освидетельствования, осущест-
вляемого медицинскими работниками. 
Врачи, в свою очередь, зачастую первы-
ми сталкиваются с последствиями неза-
конного наркопотребления, оказывая 
помощь пострадавшим. 	

В Красноярском крае взаимодей-
ствие органов здравоохранения и орга-
нов внутренних дел осуществляется в 
соответствии со ст.  2 Закона Краснояр-

ского края от 19 декабря 2013 г. № 5-1988 
«О профилактике алкоголизма, нарко-
мании и токсикомании в Красноярском 
крае». Вместе с тем следует отметить, 
что взаимодействие с медицинскими 
организациями носит ограниченный 
характер, что обусловлено необходимо-
стью соблюдения врачебной тайны1. 

В настоящее время в рамках про-
тиводействия незаконному наркопо-
треблению медицинские организации 
передают в территориальные органы 
МВД России по месту нахождения ме-
дицинской организации сведения об от-
равлениях наркотическими средствами, 
психотропными и другими психоактив-
ными веществами (далее – запрещен-
ные вещества)2. Данная информация, 
как содержащая признаки причинения 
вреда здоровью в результате соверше-
ния противоправных действий, подле-
жит регистрации в Книгу учета заявле-
ний и сообщений о преступлениях, об 
административных правонарушениях, 
о происшествиях (далее – КУСП) и по-
следующей проверке в соответствии с 
действующим законодательством3. 

Для осуществления контроля за ре-
гистрацией в КУСП и проведением по-


