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своевременному назначению админи-
стративного наказания, а также своев-
ременной профилактической мерой 

1	 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации : Федеральный закон от 
21.11.2011 № 323-ФЗ.

2	 Об утверждении порядка информирования медицинскими организациями органов внутрен-
них дел в случаях, установленных пунктом 5 части 4 статьи 13 Федерального закона «Об основах охра-
ны здоровья граждан в Российской Федерации : приказ Минздрава России от 24.06.2021 № 664н.

3	 Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территориаль-
ных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений и сообщений о престу-

совершения иных противоправных дея-
ний как самим правонарушителем, так 
и иными лицами.

Будникова А.Б.,
кандидат юридических наук

 Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск)

О проблемных аспектах взаимодействия органов внутренних дел  
и органов здравоохранения Красноярского края  

по вопросам противодействия распространению наркомании

Проблема наркомании в современ-
ных реалиях представляет собой слож-
ный и многоплановый вызов, требую-
щий системного подхода к его решению. 
Эффективное противодействие распро-
странению наркомании невозможно 
без тесного взаимодействия различных 
государственных структур, в частности, 
органов внутренних дел (полиции) и 
органов здравоохранения.

Сотрудничество полиции и меди-
цинских организаций проявляется на 
всех этапах противодействия незакон-
ному наркопотреблению. Полиция, об-
ладая необходимыми полномочиями 
для выявления и пресечения админи-
стративных правонарушений, связан-
ных с наркотиками, основывает свою 
деятельность на результатах медицин-
ского освидетельствования, осущест-
вляемого медицинскими работниками. 
Врачи, в свою очередь, зачастую первы-
ми сталкиваются с последствиями неза-
конного наркопотребления, оказывая 
помощь пострадавшим. 	

В Красноярском крае взаимодей-
ствие органов здравоохранения и орга-
нов внутренних дел осуществляется в 
соответствии со ст.  2 Закона Краснояр-

ского края от 19 декабря 2013 г. № 5-1988 
«О профилактике алкоголизма, нарко-
мании и токсикомании в Красноярском 
крае». Вместе с тем следует отметить, 
что взаимодействие с медицинскими 
организациями носит ограниченный 
характер, что обусловлено необходимо-
стью соблюдения врачебной тайны1. 

В настоящее время в рамках про-
тиводействия незаконному наркопо-
треблению медицинские организации 
передают в территориальные органы 
МВД России по месту нахождения ме-
дицинской организации сведения об от-
равлениях наркотическими средствами, 
психотропными и другими психоактив-
ными веществами (далее – запрещен-
ные вещества)2. Данная информация, 
как содержащая признаки причинения 
вреда здоровью в результате соверше-
ния противоправных действий, подле-
жит регистрации в Книгу учета заявле-
ний и сообщений о преступлениях, об 
административных правонарушениях, 
о происшествиях (далее – КУСП) и по-
следующей проверке в соответствии с 
действующим законодательством3. 

Для осуществления контроля за ре-
гистрацией в КУСП и проведением по-
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следующей проверки информации о 
поступлении лиц с отравлением запре-
щенными веществами в органах вну-
тренних дел создаются специальные 
комиссии1, осуществляющие свою дея-
тельность следующими способами:

–  путем ежедневного прослушива-
ния председателем комиссии или од-
ним из членов комиссии речевых реги-
страторов информации, поступающей 
по телефонам в дежурную часть ОВД, и 
проверкой полноты и правильности их 
регистрации в КУСП; 

–  путем выборочных сверок, прово-
димых членами комиссии не реже одно-
го раза в квартал, с учетными формами 
медицинских организаций; 

– путем направления председателем 
комиссии не реже одного раза в квартал 
запросов в медицинские организации 
для выявления незарегистрированных 
сообщений. 

К проблемам данного направления 
взаимодействия следует отнести неуре-
гулированность вопроса об обязатель-
ности направления медицинскими ор-
ганизациями в органы внутренних дел 
информации о выявленных фактах от-
равления наркотиками в случаях, когда 
отравление наркотиками устанавлива-
ется при уточнении диагноза (как со-
путствующее), а не при первичном об-
ращении (поступлении) пациента.

Представляется перспективной так-
же разработка и принятие ГУ МВД 
России по Красноярскому краю и Ми-
нистерством здравоохранения Красно-
ярского края совместного нормативного 
правового акта, более детально регла-
ментирующего процесс взаимодействия 
по данному направлению. 

плениях, об административных правонарушениях, о происшествиях : приказ МВД России от 29..08.2014 
№ 736.

1	  О комиссии ГУ МВД России по Красноярскому краю для проведения сверок полноты реги-
страции заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о проис-
шествиях : приказ ГУ МВД России по Красноярскому краю от 09.04.2025 № 500. 

2	 Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации : Фе-
деральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ. 

Другим актуальным направлением 
деятельности является взаимодействие 
территориальных органов МВД России 
и медицинских организаций по вопро-
сам проведения медицинского освиде-
тельствования иностранных граждан и 
лиц без гражданства на предмет нали-
чия или отсутствия факта употребления 
наркотических средств и психотропных 
веществ без назначения врача (пп. 18, 
19 ст. 5 Федерального закона от 25 июля 
2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Россий-
ской Федерации»). 

В настоящее время деятельность по-
лиции по данному направлению осу-
ществляется в соответствии с письмом 
ГУНК МВД России от 13 февраля 2025 
г. № 8/7-1540 «О принятии решений 
о неразрешении въезда в Российскую 
Федерацию в отношении лиц, причаст-
ных к НОН». Полагаем, что в отсутствие 
межведомственного нормативного пра-
вового акта на федеральном уровне, 
целесообразным явилось бы рассмотре-
ние вопроса о принятии такого акта ГУ 
МВД России по Красноярскому краю и 
Министерством здравоохранения Крас-
ноярского края, что позволило бы опти-
мизировать и детализировать процесс 
взаимодействия. 

Взаимодействие специализирован-
ных организаций2 (далее – вытрезвители) 
и МВД России при доставлении (обраще-
нии) лиц, находящимся в состоянии ал-
когольного, наркотического или иного 
токсического опьянения осуществляется 
в соответствии с приказом Минздрава 
России, Минтруда России и МВД России 
от 19 декабря 2022 г. №  796н/788н/962 
«Об утверждении Правил организации 
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деятельности специализированных ор-
ганизаций для оказания помощи лицам, 
находящимся в состоянии алкогольного, 
наркотического или иного токсического 
опьянения».

В соответствии с п. 24 Правил ор-
ганизации деятельности специализи-
рованных организаций для оказания 
помощи лицам, находящимся в состоя-
нии алкогольного, наркотического или 
иного токсического опьянения (далее – 
Правила деятельности вытрезвителей), 
работники вытрезвителя в течение трех 
часов с момента помещения в них лиц 
в состоянии опьянения информиру-
ют дежурные части территориальных 
ОВД по месту нахождения вытрезви-
теля. Далее порядок действий сотруд-
ников полиции регламентирован при-
казом МВД России от 29 августа 2014 г. 
№ 736 «Об утверждении Инструкции о 
порядке приема, регистрации и разре-
шения в территориальных органах Ми-
нистерства внутренних дел Российской 
Федерации заявлений и сообщений о 
преступлениях, об административных 
правонарушениях, о происшествиях» и 
не будет иметь существенных различий 
с алгоритмом действий при поступле-
нии из медицинских организаций ин-
формации о поступлении лиц в состоя-
нии наркотического опьянения. 

Проведенный анализ Правил дея-
тельности вытрезвителей показал, что 
неурегулированным является вопрос 
о направлении в ОВД информации о 
лицах, самостоятельно обратившихся в 

вытрезвители и в последующем отказав-
шихся от нахождения там.

Так, при самостоятельном обраще-
нии лица с признаками наркотического 
опьянения медицинским работником 
будет проведен первичный осмотр ли-
ца, в ходе которого предусмотрено в том 
числе проведение экспресс-тестирова-
ния на наличие в организме наркотиков 
и сбор информации об употреблении 
психоактивных веществ. Однако в слу-
чае последующего отказа лица от поме-
щения в вытрезвитель в ОВД информа-
ция об обращении лица с признаками 
наркотического опьянения передана не 
будет. Выявить факт такого обращения 
с последующим принятием к лицу мер 
административно-правового воздей-
ствия можно путем проведения сверок 
записей в журнале регистрации лиц, 
доставленных (обратившихся) в вытрез-
витель, с актами осмотра и наблюдения, 
а также с информацией, зарегистриро-
ванной в КУСП территориального ор-
гана МВД России по месту нахождения 
вытрезвителя. В настоящее время прове-
дение таких сверок не предусмотрено.

Полагаем, что совершенствование 
нормативной правовой базы с учетом 
обозначенных проблем позволит оп-
тимизировать процесс взаимодействия 
полиции и органов здравоохранения 
Красноярского края, что будет способ-
ствовать комплексному решению во-
просов, связанных с противодействием 
распространению наркомании.


