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Об особенностях организации взаимодействия МВД России  
с Агентством труда и занятости населения Красноярского края  

в противодействии незаконному обороту наркотиков

1	 О занятости населения в Российской Федерации : Федеральный закон от 12.12.2023 № 565-ФЗ.

Противодействие незаконному обо-
роту наркотиков остаётся одной из 
острых проблем национальной безопас-
ности Российской Федерации. Масштаб-
ность незаконного оборота наркотиков, 
его транснациональный характер тре-
буют комплексного подхода и тесного 
межведомственного взаимодействия. В 
этой связи особую значимость приобре-
тает координация деятельности право-
охранительных органов и социальных 
институтов, призванных не только пре-
секать правонарушения, но и обеспе-
чивать профилактику наркотизации 
общества, социальную реабилитацию 
и реинтеграцию лиц, вовлеченных в не-
законный оборот наркотиков. В рамках 
настоящей статьи мы рассмотрим неко-
торые особенности организации взаи-
модействия МВД России с Агентством 
труда и занятости населения Краснояр-
ского края в противодействии незакон-
ному обороту наркотиков.

Агентство труда и занятости насе-
ления Красноярского края как орган 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в сфере занятости 
населения, сформирован в целях содей-
ствия трудовой занятости населения 
и входит в систему органов исполни-
тельной власти, выполняющих функ-
ции противодействия наркоугрозе. С 
учетом задач, возложенных на пред-
ставленные органы исполнительной 
власти законодательством1, регламен-
тирующим их деятельность, к числу 
их основных направлений, связанных 
с противодействием правонарушениям 

в сфере незаконного оборота наркоти-
ков, относятся:

формирование условий для соци-
альной адаптации лиц с наркотической 
зависимостью через вовлечение в трудо-
вую деятельность с использованием го-
сударственной социальной помощи по 
социальным контрактам;

помощь наркопотребителям в реин-
теграции в общество: восстановление 
социальных связей и формирование 
устойчивых позитивных установок че-
рез трудоустройство; 

разработка и исполнение региональ-
ных программ, нацеленных на преду-
преждение незаконного употребления 
наркотиков и борьбу с наркоманией;

проведение мероприятий, направ-
ленных на информирование аудитории 
о последствиях употребления наркоти-
ков, об уголовной и административной 
ответственности за преступления и пра-
вонарушения в сфере незаконного обо-
рота наркотиков.

Правовая возможность взаимодей-
ствия Агентства труда и занятости на-
селения Красноярского края с органа-
ми внутренних дел осуществляется в 
соответствии с приказом Федеральной 
службы по труду и занятости Россий-
ской Федерации от 27 мая 2010 г. № 147 
«Об утверждении Регламента взаимо-
действия Федеральной службы по труду 
и занятости и ее территориальных орга-
нов с федеральными органами исполни-
тельной власти, органами власти субъ-
ектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления при предо-
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ставлении государственной услуги (ис-
полнении государственной функции) на 
базе многофункциональных центров»1. 
Здесь следует упомянуть и норматив-
ный правовой акт, изданный органом 
государственной власти субъекта  РФ, а 
именно постановление Правительства 
Красноярского края от 15 июля 2010  г. 
№  387-п «Об утверждении положения 
об агентстве труда и занятости населе-
ния Красноярского края» (см.: п.  1.5). 
В  соответствии с данным документом 
«Агентство труда и занятости населения 
Красноярского края взаимодействует с 
федеральными органами государствен-
ной власти (а значит и с органами вну-
тренних дел) по вопросам, отнесенным 
к полномочиям Агентства»2.

Анализ практической деятельности 
органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации в сфере 
занятости населения показывает, что 
одной из форм взаимодействия дан-
ных органов с органами внутренних 
дел является заключение соглашений. 
Предметом таких соглашений является 
в-первую очередь адаптация на рынке 
труда и содействие занятости граждан, 
освобожденных из исправительных уч-
реждений, и граждан, осужденных к 
наказаниям, не связанным с лишением 
свободы. Предмет таких соглашений от-
носится и к лицам, ранее вовлеченным в 
незаконный оборот наркотиков. Напри-
мер, такое соглашение на неопределен-
ный срок заключило Агентство труда 
и занятости населения Красноярского 
края 20 января 2012 г. с ГУ МВД России 
по Красноярскому краю3. 

1	 Об утверждении Регламента взаимодействия Федеральной службы по труду и занятости и ее 
территориальных органов с федеральными органами исполнительной власти, органами власти субъ-
ектов Российской Федерации, органами местного самоуправления при предоставлении государствен-
ной услуги (исполнении государственной функции) на базе многофункциональных центров : приказ 
Федеральной службы по труду и занятости Российской Федерации от 27.05.2010 г. № 147.

2	 Об утверждении положения об агентстве труда и занятости населения Красноярского края : 
постановление Правительства Красноярского края от 15.07.2010 г. № 387-п.

3	 Соглашение о сотрудничестве между агентством труда и занятости населения Красноярско-
го края, ГУ МВД и ГУФСИН по Красноярскому краю // Официальный сайт главного управления 
МВД России по Красноярскому краю URL: https://24.мвд.рф/slujba/documents/Vzaimodejstvie_s_
obshhestvennostju/SOGLASHENIE_o_sotrudnichestve_mezhdu_age (дата обращения: 19.05.2025).

Согласно соглашению, Агентство 
труда и занятости населения Краснояр-
ского края по запросам ГУ МВД России 
по Красноярскому краю обеспечива-
ет предоставление информационных, 
справочных и методических материа-
лов о содействии занятости наркозави-
симых. Материалы используются:

в участковых пунктах полиции для 
оформления стендов (настольных/на-
стенных демо‑систем);

для проведения занятий с осужден-
ными, подлежащими освобождению, в 
рамках программы «Школа по подго-
товке осужденных к освобождению».

Рассматриваемое соглашение также 
предусматривает организацию взаимо-
действия между Агентством труда и за-
нятости населения Красноярского края 
и службами участковых уполномочен-
ных по следующим направлениям:

обеспечение участковых уполномо-
ченных справочными и информаци-
онными материалами для информи-
рования наркозависимых граждан о 
возможностях трудоустройства через 
службу занятости;

сверка данных о наркозависимых ли-
цах;

сверка данных, состоящих на учёте в 
службе занятости;

сверка данных, получивших государ-
ственные услуги;

регистрация наркозависимых лиц, 
направленных в службу занятости 
участковыми уполномоченными для со-
действия в трудоустройстве;

информирование участковых упол-
номоченных о фактах обращения в 
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службу занятости направленных ими 
граждан и об оказанных им государ-
ственных услугах.

Таким образом, постулат «Альтер-
натива наркомании – занятость» высту-
пает основным двигателем совместной 
работы органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации в 
сфере занятости населения с органами 
внутренних дел в процессе профилак-
тики незаконного оборота наркотиков.

Анализ практической деятельности 
и законодательства в сфере занятости 
населения позволил нам выявить про-
блему, которая возникает в случае явки 
безработного гражданина в орган служ-
бы занятости в состоянии опьянения, 
вызванного в том числе употреблением 
наркотических средств. Юридическим 
последствием для такого гражданина, 
реализуемым органом государствен-
ной власти субъектов Российской Фе-
дерации в сфере занятости населения, 
может являться приостановка выплаты 
пособия по безработице на один месяц 
в соответствии с п.  1 ч.  2 ст.  49 Феде-
рального закона  «О  занятости населе-
ния в Российской Федерации». Однако 
в рассматриваемом Федеральном зако-
не отсутствуют положения о порядке 
документирования органом государ-
ственной власти факта явки граждани-
на в состоянии опьянения. В процессе 
исследования нами не обнаружено нор-
мативных правовых актов, которыми бы 
был урегулирован порядок действий со-
трудников Агентства труда и занятости 
населения Красноярского края в рас-
сматриваемой ситуации. Также в ходе 
исследования нами не обнаружено и со-

ответствующих инструкций, которыми 
бы могли руководствоваться представи-
тели органов службы занятости. 

Полагаем, что при возникновении 
такой ситуации необходимо взаимо-
действие сотрудников службы занято-
сти с органами внутренних дел в целях 
документирования возможного проти-
воправного действия, связанного с не-
законным оборотом наркотиков и, соот-
ветственно, формировании документов, 
подтверждающих явку гражданина в со-
стоянии опьянения с последующим их 
использованием в принятии обоснован-
ного решения о приостановке выплаты 
пособия по безработице. На основании 
изложенного считаем целесообразным 
рассмотрение вопроса о разработке 
инструкции о порядке действий со-
трудников Агентства труда и занято-
сти населения Красноярского края при 
выявлении безработного гражданина, 
явившегося в орган службы занятости 
в состоянии опьянения. Полагаем, что 
порядок действий в вышеуказанной ин-
струкции должен основываться на взаи-
модействии службы занятости с органа-
ми внутренних дел. Такая инструкция 
может быть разработана в совместной 
работе службы занятости и ОВД.

В качестве вывода отметим, что эф-
фективное противодействие незакон-
ному обороту наркотиков требует не 
только силовых мер, но и системной со-
циальной работы. Взаимодействие МВД 
России с региональными службами за-
нятости – важный элемент комплексной 
антинаркотической стратегии, позволя-
ющий сочетать пресечение преступле-
ний с профилактикой и реинтеграцией.


