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результативное воздействие на крими-
нальную инфраструктуру, обеспечи-
вать безопасность населения от угроз, 

возникающих в связи с ростом уровня 
нелегальной миграции.

Васильева Т.Б.
Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск)

Нормативно-правовое обеспечение применения беспилотных воздушных 
судов в правоохранительной деятельности

Источниками правового регулиро-
вания отношений с использованием 
беспилотных воздушных судов являют-
ся нормативные акты разного уровня. 
Общепризнанные принципы и нормы 
международного права и международ-
ные договоры Российской Федерации 
являются в соответствии с Конституци-
ей Российской Федерации составной 
частью правовой системы Российской 
Федерации (ч. 4 ст. 15 Конституции РФ,  
п. 1 ст. 7 Гражданского кодекса РФ. По 
общему правилу в Российской Федера-
ции установлен приоритет междуна-
родного договора Российской Федера-
ции над Воздушным кодексом РФ (ст. 3 
ВК РФ). Кроме того, Российская Федера-
ция является участником Конвенции о 
международной гражданской авиации 
(Чикаго, 7 декабря 1944 года). Конвен-
ция применяется только к гражданским 
воздушным судам и не применяется 
к государственным воздушным судам 
(пункт «а» статьи 3 Конвенции).

В Российской Федерации системный 
подход к управлению безопасностью 
полетов обеспечивается посредством: 

–  структуры и функций федераль-
ных органов исполнительной власти;

–  Воздушного кодекса РФ (часть 1 
статьи 24.1), который устанавливает, 
что государственное регулирование де-
ятельности в области гражданской ави-
ации осуществляется уполномоченным 
органом в области гражданской авиа-
ции, в пределах, установленных этим 
органом, его структурными подразделе-
ниями и территориальными органами;

–  правил разработки и применения 
систем управления безопасностью по-
летов воздушных судов, а также сбора и 
анализа данных о факторах опасности и 
риска, создающих угрозу безопасности 
полетов гражданских воздушных судов, 
хранения этих данных и обмена ими в 
соответствии с международными стан-
дартами Международной организации 
гражданской авиации, утвержденных 
постановлением Правительства РФ и от 
12 апреля 2022 г. № 642 (далее – Правила 
разработки и применения СУБП).

Основным источником правово-
го регулирования беспилотных лета-
тельных аппаратов (далее – БПЛА) на 
уровне федерального законодательства 
Российской Федерации является Воз-
душный кодекс РФ. В нем содержатся 
как специальные нормы в отношении 
БПЛА, так и общие нормы, посвящен-
ные пилотируемым воздушным судам, 
которые распространяют свое действие 
на БПЛА. 

Вводя в воздушное законодательство 
понятие беспилотного воздушного суд-
на, законодатель тем самым явно отно-
сит беспилотные летательные аппараты 
к воздушным судам со всеми вытекаю-
щими нормативными требованиями о 
наличии лицензии у пилота БВС, реги-
страции и т.п.

Определение беспилотного воздуш-
ного судна, закрепленное в Воздушном 
кодексе РФ, не учитывает возможность 
работы БПЛА в автономном режиме, без 
какого-либо вмешательства внешнего 
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пилота в управление. Законодательное 
определение беспилотного воздушного 
судна предполагает только управление 
и контроль пилотом, находящимся вне 
борта.

В Воздушном кодексе РФ и иных 
нормативных актах воздушного зако-
нодательства наблюдается дифферен-
циация нормативного регулирования 
использования отдельных типов беспи-
лотных летательных аппаратов. В ос-
нову дифференциации нормативного 
регулирования положены технические 
характеристики (определенный диапа-
зон значений максимальной взлетной 
массы) и назначения (видов) беспилот-
ных летательных аппаратов (граждан-
ские, государственные, эксперимен-
тальные БЛА (ст. 20 ВК РФ).

Перед полетом беспилотный лета-
тельный аппарат (БПЛА) нужно поста-
вить на учёт – до этого момента поль-
зоваться им запрещено. Обязательной 
регистрации и учету подлежат БПЛА 
весом от 150 г до 30 кг. Такие аппараты 
также называют дронами, квадрокопте-
рами или беспилотными воздушными 
судами (БВС). Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 25 
мая 2019 г. № 658 утверждены Правила 
государственного учета беспилотных 
гражданских воздушных судов с макси-
мальной взлетной массой от 0,25 до 30 
кг, ввезенных или произведенных в Рос-
сийской Федерации1.

Для управления воздушным судном 
весом от 30 кг, кроме регистрации не-
обходим сертификат лётной годности 
и свидетельство внешнего пилота. Та-
кие суда используют специализирован-
ные организации, и для них действуют 
специальные правила, утвержденные 

1	 Об утверждении Правил государственного учета беспилотных гражданских воздушных судов 
с максимальной взлетной массой от 0,15 килограмма до 30 килограммов, сверхлегких пилотируемых 
гражданских воздушных судов с массой конструкции 115 килограммов и менее, ввезенных в Россий-
скую Федерацию или произведенных в Российской Федерации : постановление Правительства РФ от 
25.05.2019 № 658.

2	 Кежов А.А., Грачев Ю.А., Степанов И.В. Организационно-правовое обеспечение беспилотных 
комплексов в системе МВД России // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2016. 
№ 3(71). С. 40-43.

приказом Минтранса России от 18 янва-
ря 2023 г. № 11 «Об утверждении Правил 
государственной регистрации граждан-
ских воздушных судов в РФ» (БВС свы-
ше 30 кг).

Применение БВС правоохранитель-
ными органами регулируется Феде-
ральным законом от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции» (с изм. от 8 августа 
2024 г. № 232-ФЗ и № 250-ФЗ).

Несмотря на то что п. 52 Федеральных 
правил использования воздушного про-
странства Российской Федерации уста-
навливает необходимость предостав-
ления плана и получения разрешения 
для осуществления полетов с использо-
ванием БВС, правоохранительные орга-
ны уполномочены осуществлять полеты 
БВС без учета данного пункта Правил в 
рамках пресечения и раскрытия престу-
плений, а также при проведении визу-
альных полетов, что установлено п. 114 
настоящих Правил и ст. 11 ФЗ «О поли-
ции». Однако Правила предусматрива-
ют обязательное информирование о за-
пуске БВС, в то время как данная мера не 
обозначена в ФЗ «О полиции».

Отсутствие необходимости уведом-
ления и предварительного предостав-
ления плана полета существенно уве-
личивает эффективность применения 
БВС в практике раскрытия и профилак-
тики преступлений и правонарушений 
органами, о чем свидетельствуют ис-
следования А.А. Кежова, Ю.А. Грачева, 
И.В. Степанова2 и других исследовате-
лей в этой области. При этом указан-
ные исследователи считают, что одной 
из основных проблем применения БВС 
правоохранительными органами яв-
ляется отсутствие организованной си-
стемы подготовки специалистов, спо-
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собных обращаться с БВС на уровне, 
достаточном для осуществления каче-
ственной реализации мероприятий по 
профилактике и раскрытию преступле-
ний и правонарушений.

Анализ действующего законодатель-
ства показал, что применение БВС в пра-
воохранительных органах регулирует-
ся рядом нормативных актов, включая 
Воздушный кодекс РФ, постановление 
Правительства РФ от 12 апреля 2022 г. 
№ 642, приказ МВД России № 1055 «Об 
организации деятельности подразделе-
ний полиции по применению беспи-
лотных авиационных комплексов».

Существующая нормативная база, 
на наш взгляд, имеет ряд недостатков:

–  недостаточная детализация требо-
ваний к использованию БВС в конкрет-
ных ситуациях;

– отсутствие четких критериев оцен-
ки эффективности применения БВС;

–  недостаточно проработанные ме-
ханизмы взаимодействия между различ-
ными ведомствами1.

Кроме того, внедрение предлагае-
мых мер позволит оптимизировать про-
цесс принятия решений относительно 
выбора типа и модели БВС, необходи-
мых для выполнения конкретных задач.

В ходе дальнейшего изучения вопро-
сов правового регулирования примене-

ния БВС в правоохранительной деятель-
ности особое внимание следует уделить 
следующим аспектам:

– анализ международного опыта ис-
пользования БВС в правоохранитель-
ных целях;

–  изучение особенностей примене-
ния БВС в экстремальных условиях (на-
пример, при чрезвычайных ситуациях);

–  оценка влияния использования 
БВС на права и свободы граждан.

Таким образом, можно сделать вывод 
о важности совершенствования норма-
тивно-правовой базы, регулирующей 
применение БВС в правоохранительной 
деятельности. Вопрос нормативно-пра-
вового регулирования применения 
беспилотных воздушных судов в право-
охранительной деятельности остаётся 
одним из важнейших направлений го-
сударственной политики. Недостаточ-
ная детализация действующего законо-
дательства ставит перед государством 
непростую задачу сбалансировать инте-
ресы граждан и государства. Важнейшая 
роль полиции в охране правопорядка 
подчеркивает значимость своевремен-
ного внесения необходимых поправок в 
действующее законодательство и повы-
шения прозрачности процедур взаимо-
действия с пользователями БВС.

1

1	 Подр.: Васильева Т.Б. Использование беспилотных воздушных судов в обучении слушателей 
факультетов профессиональной подготовки образовательных организаций МВД России // Актуаль-
ные проблемы борьбы с преступностью: вопросы теории и практики : материалы XХVIII международ-
ной научно-практической конференции: в 2 ч. Красноярск, 3–4 апреля 2025 года. Красноярск : СибЮИ 
МВД России, 2025. С. 30-32. 


