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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ПРОФИЛАКТИКИ НЕЗАКОННЫХ 

ПРОИЗВОДСТВА, СБЫТА ИЛИ ПЕРЕСЫЛКИ НАРКОТИКОВ  

 

CONCEPTUAL FOUNDATIONS FOR THE PREVENTION  

OF ILLEGAL PRODUCTION, SALE OR TRANSFER OF DRUGS  
 

В статье рассмотрены концептуальные основы противодействия незаконному производству, 

сбыту или пересылке наркотиков, совершённых лицом с использованием своего служебного положения. 

В ней проанализированы различные концепции профилактики наркопреступности, совершаемой с ис-

пользованием служебного положения, на предмет их использования и применения в действующем зако-

нодательстве Российской Федерации. Сделан вывод о том, что в Российской Федерации применяется 

своя уникальная многопрофильная (многоаспектная, многофакторная) модель противодействия неза-

конному обороту наркотиков. Указанный вывод сделан на основе анализа особенностей российского 

законодательства и российской правоприменительной практики.     

 

 The article discusses the conceptual foundations of countering the illegal production, sale or transfer of 

drugs committed by a person using his official position. It analyzes various concepts of drug crime prevention 

committed with the use of official position, with a view to their use and application in the current legislation of 

the Russian Federation. It is concluded that the Russian Federation uses its own unique multidisciplinary (mul-

tidimensional, multifactorial) model of countering drug trafficking. This conclusion is based on the analysis of 

the peculiarities of Russian legislation and Russian law enforcement practice. 
 

С развитием цивилизованных форм совмест-

ного проживания люди стали задумываться не 

только о возможности регулирования поведения 

человека в обществе путём установления наказа-

ний за совершение противоправных деяний, но 

и о возможности искоренения преступности 

как таковой. В частности, некоторое теорети-

ческое осмысление вопроса борьбы с преступ-

ностью и возможности участия государства в про-

тиводействии преступности можно увидеть в тру-

дах Аристотеля, Платона, Д. Локка, Ж.-Ж. Руссо, 

Т. Мора, Ш. Монтескье, Ч. Беккариа.   

Со временем, по мере развития общества 

идея возможности полного искоренения пре-

ступности эволюционировала в осознание того, 

что преступность вечна, то есть это социальное 

явление является постоянным спутником чело-

веческого общества. Родоначальником этой идеи 

является Ференц Лист. В свою очередь француз-

ский социолог Эмиль Дюркгейм считал преступ-

ность обычным, рядовым, нужным и даже в 

определённой степени позитивным явлением. 

Итальянец Гарофало высказал мнение о том, что 

если даже в обществе у всех будет хорошее бла-

госостояние и не будет бедных, то преступность 

все равно никуда не исчезнет [1]. Аналогичной 

точки зрения придерживается современный оте-

чественный криминолог Ю. М. Антонян, уточ-

няя, что преступность можно лишь удерживать 

на социально-приемлемом уровне путём приме-

нения мер предупреждения [2].         

В отечественной криминологической науке 

используются термины «борьба с преступно-

стью», «профилактика преступности», «преду-

преждение преступности» и «противодействие 

преступности». Согласимся с мнением исследо-

вателей о том, что применение такой терминоло-

гии, в сущности, представляет различные кон-

цепции и модели противостояния преступности. 

Выделяют следующие модели-концепции проти-

востояния преступности: правовой превенции, 

социальной превенции (профилактики), медико-

биологической превенции, виктимологической 

профилактики, компромисса с преступной сре-

дой, легализации преступного поведения [3]. 

Рассмотрим их более подробно.  

Выражение «борьба с преступностью» бо-

лее применимо к концепции правовой превен-

ции. В отечественной криминологической науке 

борьба с преступностью трактуется как активная 

целенаправленная правоохранительная деятель-

ность, направленная на причины и условия пре-

ступности [4]. Суть концепции правовой превен-

ции заключается в усилении уголовно-правовой 

политики, уголовно-правового принуждения и 

усилении сил правопорядка в целях противодей-

ствия преступности [5, 6]. По нашему мнению, 

данная концепция является основной для рос-
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сийского законодательства и государства в плане 

противодействия незаконному обороту наркоти-

ков. Применительно к настоящему исследованию 

об этом свидетельствуют следующие моменты.  

Во-первых, это наличие в уголовном законо-

дательстве состава преступления — «незаконное 

производство, сбыт или пересылка наркотиче-

ских средств, психотропных веществ или их ана-

логов, а также незаконные сбыт или пересылка 

растений, содержащих наркотические средства 

или психотропные вещества, либо их частей, 

содержащих наркотические средства или психо-

тропные вещества, совершённые лицом с ис-

пользованием своего служебного положения», 

который изложен в п. «б» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ. 

Во-вторых, это наличие судебной практики, 

сложившейся по применению судами п. «б» ч. 4 

ст. 228.1 УК РФ. В процессе исследования изуче-

ны тексты 34 приговоров, вынесенных судами по 

результатам рассмотрения уголовных дел по фак-

там совершения указанного преступления. Тексты 

изученных приговоров размещены в государ-

ственной автоматизированной системе «Правосу-

дие» (ГАС «Правосудие», http://sudrf.ru).  

В-третьих, это статистика наркопреступле-

ний, которая необходима для прогнозирования 

данного вида преступности и планирования ме-

роприятий по противодействию ей. Так, Гене-

ральная прокуратура Российской Федерации на 

своих электронных ресурсах сети Интернет 

(http://www.crimestat.ru) представила сведения, 

демонстрирующие стабильно высокий уровень 

наркопреступлений. В частности, в 2016 году в Рос-

сийской Федерации зарегистрировано 201 165 пре-

ступлений, связанных с незаконным оборотом 

наркотиков, в 2017 году — 208 681, в 2018 году — 

200 306, в 2019 году — 190 197, в 2020 году — 

189 905 и в 2021 году — 179 732.  

В-четвёртых, это наличие большого количе-

ства нормативных правовых актов антинарко-

тической направленности различного уровня. 

Укажем наиболее основополагающие среди 

них: УК РФ (ст. ст. 228—234.1), Федеральный 

закон «О наркотических средствах и психо-

тропных веществах», Кодекс Российской Феде-

рации об административных правонарушениях 

(статьи 6.8—6.10, ч. 2 ст. 20.20, ст. 20.22), Указ 

Президента РФ от 23.11.2020 № 733 «Об утвер-

ждении стратегии государственной антинарко-

тической политики Российской Федерации до 

2030 года», Постановление Правительства РФ от 

30.06.1998 № 681 «Об утверждении Перечня 

наркотических средств, психотропных веществ и 

их прекурсоров, подлежащих контролю в Рос-

сийской Федерации».  

В-пятых, регулярное проведение силами 

правопорядка мероприятий по задержанию 

наркопреступников и изъятию крупных партий 

наркотиков, о чём имеются сообщения в сред-

ствах массовой информации. В частности, новость 

за 6 декабря 2022 года: полицейскими Алтайского 

края пресечена деятельность группы наркосбыт-

чиков, которые незаконно распространяли нарко-

тические средства. В состав криминальной коман-

ды входили 12 участников. Наркопреступники 

осуществляли незаконный сбыт различных нарко-

тиков в таких субъектах России, как Алтайский 

край, Новосибирская, Томская, Омская, Кемеров-

ская и Свердловская области. Возбуждено семна-

дцать уголовных дел по признакам преступления, 

предусмотренного ч. 3 ст. 30, п. «г» ч. 4 ст. 228.1 

Уголовного кодекса РФ [7]. И ещё много анало-

гичных тематических новостных сообщений на 

официальном сайте МВД России.  

Сильными сторонами концепции правовой 

превенции преступности являются ясная, по-

нятная и чёткая стратегия противодействия пре-

ступности, мотивирование активности органов 

правопорядка, оказание непосредственного воз-

действия на личность преступника, очевидность 

и простота понимания населением страны и, как 

следствие, популярность и поддержка массами 

проводимой государством уголовно-правовой 

политики. Однако у данной концепции есть су-

щественный недостаток, который снижает её 

эффективность, а иногда сводит к минимуму 

позитивный момент деятельности правоохрани-

тельных органов. Речь идёт о том, что концеп-

ция правовой превенции не оказывает практи-

чески никакого влияния на негативные обще-

ственные явления, которые способны детерми-

нировать преступность. Подразумеваются нега-

тивные экономические, социальные, духовные и 

политические явления и процессы, которые 

происходят в обществе.  

В целях учёта детерминирующего воздей-

ствия вышеуказанных негативных общественных 

явлений на преступность и для более эффектив-

ного противодействия ей возникла концепция 

социальной превенции преступности, главная 

идея которой — ликвидация, нейтрализация 

негативных общественных явлений, которые 

являются причинами преступности, путём улуч-

шения качества жизни граждан, и в первую оче-

редь материальной составляющей. Как видно, в 

настоящее время Россия также использует дан-

ную концепцию, что подтверждается следующи-

ми моментами. Минимальный размер оплаты 

труда в России с 1 января 2023 года увеличен до 

16 242 рублей [8]. Кроме того, Президент РФ 

поручил Правительству РФ в январе 2023 года 

провести индексацию зарплат бюджетников, а 

также выделить необходимую финансовую по-

мощь регионам — тем, которые действительно 
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нуждаются в этой помощи [9]. Безусловно, дан-

ные меры помогают стабилизировать материаль-

ное, финансовое положение граждан России. 

Также одним из свидетельств того, что Россий-

ская Федерация реализует мероприятия в рамках 

концепции социальной превенции, является ор-

ганизация условий для надлежащего развития 

граждан в духе законопослушного и правомерно-

го поведения как нормы жизнедеятельности.  

Анализ результатов мониторинга принятых 

мер по вовлечению детей, состоящих на различ-

ных видах учета, в общественно значимые меро-

приятия, в том числе в добровольческую и волон-

терскую деятельность, показал, что в регионах 

Российской Федерации используются в основном 

традиционные формы и методы этой работы. Са-

мым популярным методом во всех регионах явля-

ется организация массовых пиар-кампаний, в ходе 

проведения которых организуется работа инфор-

мационных палаток, разработка и печать инфор-

мационно-рекламной продукции, проведение аги-

тационных акций и компаний, публикации в 

местных средствах массовой информации и про-

паганда добровольческой деятельности в сети 

Интернет [10]. Конечно, это очень хорошие начи-

нания, обладающие значительным антикримино-

генным потенциалом. Однако очевидным недо-

статком концепции социальной превенции пре-

ступности является дороговизна проводимых в её 

рамках мероприятий. К тому же общеизвестным 

является факт, что даже богатые, материально 

обеспеченные и духовно развитые люди могут 

совершать преступления. Таким образом, концеп-

ция социальной превенции создаёт основы, бла-

гоприятные условия для снижения уровня пре-

ступности, но окончательно не устраняет мораль-

но-нравственные пороки, составляющие базу для 

криминальной мотивации.  

Были проанализированы имеющиеся в ГАС 

«Правосудие» тридцать четыре текста пригово-

ров судов общей юрисдикции за период с 2012 

по 2021 год уголовных дел по п. «б» ч. 4 ст. 228.1 

УК РФ и составлен криминологический потрет 

личности преступника, совершающего незакон-

ные производство, сбыт или пересылку наркоти-

ков с использованием своего служебного положе-

ния. Указанный портрет выглядит следующим 

образом. Это являющийся гражданином РФ муж-

чина трудоспособного возраста, состоящий в 

браке и имеющий на иждивении детей, образо-

ванный не ниже средне-специального уровня, 

имеющий постоянное место жительства, не име-

ющий вредных привычек, не состоящий на учёте 

у врача-нарколога и психиатра, положительно 

характеризующийся по месту жительства и рабо-

ты. Интересным признаком личности преступни-

ка, установленным в ходе исследования, является 

то, что он работает в органах внутренних дел РФ 

или ФСИН РФ на должностях, предполагающих 

взаимодействие и общение с осужденными, по-

дозреваемыми или обвиняемыми [11]. Таким 

образом, исследованием установлено, что, не-

смотря на положительную характеристику и 

внешний образ законопослушного гражданина, 

моральная составляющая, нравственная сфера 

данной категории обвиняемых деформирована в 

сторону удовлетворения своих материальных 

потребностей. Как следует из материалов судеб-

ной практики, мотивом совершения данного вида 

преступлений является корысть — стремление 

обогатиться любым путём, в том числе путём 

совершения преступлений.  

Следующей концепцией противодействия 

преступности, которая получила своё развитие в 

российском уголовном законодательстве, являет-

ся концепция медико-биологической превенции. 

В основе данной концепции лежит идея проти-

водействия преступности не только путём при-

менения к виновным мер уголовного наказания, 

но и путём применения иных мер правового 

принуждения, а именно так называемых мер без-

опасности. Исследователи под мерами безопас-

ности в контексте правового принуждения под-

разумевают «меры некарательного ограничения 

поведения физических лиц, применяемые специ-

ально для предотвращения вредоносного воздей-

ствия определенного источника повышенной 

опасности» [12]. Похожие идеи в криминологи-

ческой науке высказывались ещё во второй по-

ловине 20 века. В частности, криминологи Ю. Д. 

Блувштейн, Н. М. Зырин и В. В. Романов спра-

ведливо отмечали, что криминологические меры 

профилактики должны выражаться не только в 

принуждении, но и в оказании на правонаруши-

теля воспитательного воздействия [13]. Также 

аналогичные идеи возникли и начали реализовы-

ваться с конца 80-х годов прошлого века в США 

и Австралии. Так, в указанных странах получило 

распространение «сбалансированное» правосу-

дие, реализуемое на практике специализирован-

ными «лечебными», «наркологическими» суда-

ми. Деятельность этих судов «направлена в 

первую очередь на решение вопросов по лечению 

и реабилитации наркопотребителей и только за-

тем — на избрание соответствующих мер пресе-

чения и наказания за совершенное преступление» 

[14]. Таким образом, можно утверждать о возник-

новении на западе терапевтической юриспруден-

ции, которая в духе гуманизма способствует лече-

нию наркозависимых. Положительным моментом 

концепции медико-биологической превенции пре-

ступности является признание возможности при-

менения государством не только мер уголовной 

ответственности за совершение преступления, но 
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и иных мер принуждения. В российском уголов-

ном законодательстве, например, эти иные меры 

принуждения называются иными мерами уголов-

но-правового характера, которые предусмотренны 

разделом 6 УК РФ. К ним относятся принуди-

тельные меры медицинского характера, которые, 

несомненно, играют положительную роль в лече-

нии наркопотребителей. Необходимость воздей-

ствовать на виновных лиц не только мерами нака-

зания, но иными мерами уголовно-правового ха-

рактера вызвана объективной необходимостью 

учитывать истинную криминогенную мотивацию, 

под влиянием которой лицо совершило преступ-

ление. Например, преступление могло быть со-

вершено под влиянием отклонений в психике че-

ловека, что будет являться основанием для при-

менения принудительных мер медицинского ха-

рактера, предусмотренных статьей 99 УК РФ.  

Основная мысль концепции виктимологиче-

ской профилактики заключается в снижении вик-

тимности конкретных лиц и отдельных групп 

граждан, оказавшихся в криминогенной ситуации, 

в создании организационно-правовой основы для 

реализации потерпевшими своих прав, оказании 

потерпевшим материальной и психологической 

помощи [15]. Считаем, что данная концепция не 

самостоятельна и находится в зависимости от эф-

фективной реализации мероприятий, проводи-

мых, прежде всего, в рамках концепции социаль-

ной превенции преступности. Хотя в законода-

тельстве РФ имеются свидетельства реализации 

концепции виктимологической профилактики 

преступности. В частности, организационно-

правовой основой для защиты потерпевшими 

своих прав в рамках уголовного судопроизвод-

ства является ст. 42 УПК РФ, где перечислены 

права потерпевшего по уголовному делу. Что ка-

сается психологической помощи потерпевшим, то 

следует отметить, что 24 июня 2014 г. в Государ-

ственную Думу был внесен законопроект феде-

рального закона «О психологической помощи 

населению в Российской Федерации», который до 

настоящего времени не принят [16]. Концепция 

виктимологической профилактики преступности 

реализуется в России не в достаточном объеме.   

Главная идея концепции компромисса с пре-

ступностью состоит в том, что правоохранитель-

ные органы и криминальные структуры в опреде-

лённых ситуациях могут объединять свои усилия 

по борьбе с совершением отдельных видов пре-

ступлений, совершаемых отдельными преступни-

ками и преступными группами. Одним из сторон-

ников данной концепции являлся политический 

деятель, глава либерально-демократической пар-

тии России В. В. Жириновский, который утвер-

ждал, что государство должно уметь договаривать-

ся с лидерами и главарями преступного мира [17]. 

Данная концепция, по мнению некоторых иссле-

дователей, обладает существенными недостатка-

ми. Так, М. П. Клейменов, на наш взгляд, совер-

шенно верно полагает, что полностью положить-

ся на криминальные структуры в деле борьбы с 

преступностью невозможно, так как высока ве-

роятность того, что криминалитет может превра-

титься из инструмента противодействия отдель-

ным преступным проявлениям в инструмент 

лоббирования преступных интересов через орга-

ны государственной власти [18]. Некоторые ис-

следователи утверждают, что иногда взаимодей-

ствие с лидерами преступной среды может спо-

собствовать предотвращению некоторых пре-

ступлений [19]. Но необходимо понимать, что 

данная концепция должна применяться лишь в 

крайнем случае и только как вынужденная мера, 

а не составлять основу уголовно-правовой поли-

тики государства. Фактически данная концепция 

существует и в России. Она нашла своё отраже-

ние в законодательстве об уголовном судопроиз-

водстве, а именно действующим УПК РФ уста-

новлен институт досудебного соглашения о со-

трудничестве — соглашения между сторонами 

обвинения и защиты, в котором указанные сто-

роны согласовывают условия ответственности 

подозреваемого или обвиняемого в зависимости 

от его действий после возбуждения уголовного 

дела или предъявления обвинения. Данный ком-

промисс возможен только при определённых 

условиях, а именно — полном признании вины, 

активном способствовании расследованию уго-

ловного дела и изобличению других виновных 

лиц. Также в п. 1 примечания к ст. 228 УК РФ 

компромиссным является положение об осво-

бождении лица от уголовной ответственности 

при добровольной сдаче наркотиков, активном 

способствовании раскрытию, пресечению и 

изобличению других преступников. В отноше-

нии незаконных производства, сбыта или пере-

сылки наркотиков, совершённых лицом с ис-

пользованием своего служебного положения, 

такое компромиссное положение законодатель-

ством не предусмотрено.  

Концепция легализации преступного поведе-

ния заключается в декриминализации ряда пре-

ступных деяний, например производства, хране-

ния, распространения наркотиков. Обосновыва-

ется это тем, что привлечение лица к уголовной 

ответственности не способствует исправлению 

осуждённого, а способствует отчуждению осуж-

денного от социально полезных связей. Однако 

речь может идти о декриминализации лишь тех 

деяний, которые действительно утратили свою 

общественную опасность к определённому мо-

менту времени развития общества. О минусах 

данной концепции подробно пояснял М. Ш. Ша-
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киров, который писал о негативном опыте лега-

лизации преступного поведения в Амстердаме. 

Так, М. Ш. Шакиров выделил следующие основ-

ные недостатки. Первое, наркотики стали более 

распространены, к их употреблению пристрасти-

лось большое количество людей. Второе, из-за 

того, что лёгкие наркотики не дают нужного эф-

фекта, наркозависимые лица вынуждены начи-

нать употреблять сильнодействующие наркоти-

ческие средства. Третье, употребление любых 

наркотиков влечёт причинение вреда здоровью 

[20]. Об аналогичном отрицательном опыте Гер-

мании повествовал и А. В. Шеслер [21]. Учиты-

вая вышеуказанные существенные недостатки, 

концепция легализации преступного поведения 

не нашла своего воплощения в Российской Фе-

дерации. П. В. Тепляшин справедливо указывает 

на то, что уменьшать число наркопреступлений 

необходимо путём реального сокращения числа 

соответствующих противоправных деяний, а не 

путём их декриминализации, что противоречит 

цели формирования в обществе отрицательного 

отношения к немедицинскому употреблению 

наркотиков [22]. Таким образом, в России в 

настоящее время нет предпосылок для декрими-

нализации любых наркопреступлений. Можно 

предположить, что возникновение и реализация в 

странах Европы концепции легализации стали 

возможными из-за лоббирования своих финансо-

вых интересов фармацевтическими компаниями, 

которые нуждаются в рынках сбыта наркосодер-

жащей продукции.  

Как видно из изложенного выше, различные 

концепции и модели противодействия преступ-

ности рассматривают вопрос её искоренения с 

различных сторон, что говорит о том, что пре-

ступность сама по себе многофакторное и разно-

аспектное явление. Я. И. Гилинский предложил 

рассматривать преступность как одну из форм 

социально отклоняющегося, девиантного пове-

дения. В своей работе «Девиантология: социоло-

гия преступности, наркотизма, проституции, са-

моубийств и других "отклонений"» он проанали-

зировал труды З. Баумана, Н. Винера, Ж. Ф. Ли-

отара, М. Фуко, А. Мальро,  Ж.-П. Сартра и мно-

гих других ученых, которые стояли у истоков 

различных теорий социального контроля в об-

ществе и задавались вопросом, а возможно ли 

вообще поддерживать в обществе порядок, ка-

кие для этого возможности есть у государства. 

Проанализировав не только различные исследо-

вания, но и исторический опыт различных 

стран, Я. И. Гилинский пришёл к выводу о том, 

что организованность в обществе и его дезоргани-

зация неразрывно связаны и не могут существовать 

отдельно одно от другого, а девиации, как социаль-

но отклоняющееся поведение, на самом деле не 

вредны, а даже полезны с точки зрения развития 

системы общественных отношений, обеспечения 

выживания и сохранности общества [23]. При этом 

Я. И. Гилинский небезосновательно указывал на 

низкую эффективность применения института 

наказаний в отношении преступников без приме-

нения различных форм поощрения социально по-

зитивного поведения в обществе. 

Рассуждая о противодействии наркопре-

ступности в целом в России, необходимо отме-

тить, что Стратегия государственной анти-

наркотической политики Российской Федера-

ции до 2030 года исходит из многофакторности 

и разнообразия причин и обстоятельств, детер-

минирующих наркопреступность. Поэтому не-

которые исследователи считают, что в России 

сложилась своя уникальная многофакторная и 

разноаспектная  модель противодействия пре-

ступности [24], которая пытается учесть всё 

многообразие факторов, влияющих на возмож-

ность распространения незаконного оборота 

наркотиков. Этим можно объяснить тот факт, 

что в российском законодательстве, посвящен-

ном противодействию наркоугрозе, можно об-

наружить реализацию положений различных 

концепций противодействия преступности.   

Подводя итог анализу вышеуказанных кон-

цепций и их реализации в России, можно сказать, 

что на практике сложилась модель контроля за 

состоянием преступности, связанной с незакон-

ным производством, сбытом или пересылкой 

наркотиков, совершёнными лицом с использова-

нием своего служебного положения. Указанная 

модель исходит из того, что наркопреступность в 

принципе неискоренима и основной задачей яв-

ляется её удержание в предельно допустимых, 

безопасных в целом для общества и государства 

параметрах. Для достижения этой задачи Рос-

сийская Федерация использует лучшие идеи всех 

вышеизложенных концепций. Разумность из-

бранного Россией пути, на наш взгляд, подтвер-

ждается многолетними научными изысканиями 

социологов и криминологов.  
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