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ления вырабатывались самими субъ-
ектами ОРД в процессе практической 
деятельности путем подготовки и вне-
дрения методических рекомендаций. 
Отсутствие нормативного закрепления 
конкретного перечня составляемых до-
кументов и их образцов при проведе-
нии ПЗ не препятствовало оперативным 
подразделениям органов внутренних 
дел успешно применять проверочную 
закупку для противодействия преступ-
ности на протяжении четверти века, ис-
пользуя при этом творческий подход и 
вариативность действий.

Изменения ведомственного НПА 
2018 года, которые закрепили перечень, 
и образцы документов обязательных 
при оформлении ПЗ были продикто-
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ваны попыткой предусмотреть все воз-
можные аспекты данного ОРМ и исклю-
чить ошибки при использовании его 
результатов. Однако в ходе анализа пра-
воприменительной практики установ-
лено, что это привело к значительному 
усложнению проведения проверочной 
закупки. 

В связи с актуальностью рассматри-
ваемого вопроса поддерживаем мнение 
о совершенствовании и оптимизации 
деятельности оперативных подразделе-
ний1. 

Проблема чрезмерной формализа-
ции порядка проведения и оформления 
ПЗ требует корректировки действую-
щего ведомственного законодательства.

Хусаинов Р.Р.
кандидат юридических наук, доцент

Уфимский юридический институт МВД России

Этапы раскрытия преступлений,  
связанных с незаконным оборотом наркотиков

В общей массе преступлений в Рос-
сии, как и в целом в мире, наблюдается 
стабильно высокий уровень незаконных 
деяний, связанных с незаконным обо-
ротом наркотиков. В настоящее время 
наркобизнес характеризуется как один 
из самых организованных и высокотех-
нологичных. В стремлении получения 
сверхприбылей от незаконной деятель-
ности преступный элемент использу-
ет высокие технологии как в организа-
ции, так и в изготовлении, перевозке, 
распространении и отмывании нарко-
тических средств. Использование теле-
коммуникационных технологий, новые 

способы производства, новые приемы 
транспортировки, хранения, сокрытия 
и реализации позволяет налаживать ме-
жрегиональные, межгосударственные и 
транснациональные связи и способству-
ет успешному отмыванию «грязных» де-
нег, полученных в процессе незаконного 
оборота наркотиков. Ситуация с рас-
пространением наркотических средств 
в нашей стране заставляет признать, что 
Россия превращена в главный объект 
глобальной героиновой агрессии2. 

Анализ материалов оперативных 
разработок в сфере противодействия 
незаконному обороту наркотических 
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средств и психотропных веществ и пси-
хотропных веществ показывает, что нар-
которговля технологически не может 
вестись преступниками-одиночками и 
поэтому является групповым престу-
плением1. Ранее в нелегальном обороте 
использовались наркотики раститель-
ного происхождения, которые в основ-
ном поставлялись за сотни и тысячи 
километров из стран Средней Азии, что 
требовало значительного времени, раз-
работки сложных маршрутов, с риском 
быть обнаруженными. На современном 
этапе в нашей стране наиболее распро-
странены синтетические наркотики, ко-
торые изготавливаются в лабораторных 
условиях, что значительно сократило 
время доставки и расстояния. К тому 
же бесконтактный способ реализации 
наркотиков намного усложняет рабо-
ту правоохранительных органов в их 
изобличении. В большинстве случаев 
организаторы и крупные поставщики 
остаются в тени, а к уголовной ответ-
ственности привлекаются мелкие рас-
пространители. 

Вышеизложенные факты требуют от 
сотрудников оперативных подразделе-
ний проведения многоэтапных и слож-
ных оперативных комбинаций, с при-
менением специальных технических 
средств. Организация таких операций 
требует серьезной подготовки, разра-
ботки плана проводимых мероприятий. 
Анализ работы борьбы правоохрани-
тельных органов позволил выявить наи-
более типичные и распространенные 
способы совершения рассматриваемых 
видов преступлений. Выявление пре-
ступлений, связанных с незаконным 
оборотом наркотиков необходимо раз-
делить на отдельные этапы или элемен-
ты, что позволяет определить алгоритм 
действий преступного элемента и под-
готовить свой план противодействия.

1	 Морозов А. В. О некоторых вопросах документирования преступлений, совершаемых участ-
никами организованных групп в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ // Вестник МВД России. 2015. № 1. С. 20.

Весь алгоритм проводимых меропри-
ятий по противодействию незаконному 
обороту наркотиков можно разделить 
на следующие этапы:

– получение оперативной информа-
ции и проверка её достоверности;

–  проведение дополнительных для 
получения подтверждающей информа-
ции и принятие решения о проведении 
оперативной разработки;

– проведение оперативной разработ-
ки с целью документирования преступ-
ных деяний выявленных лиц;

–  анализ полученных результатов 
оперативно-розыскной деятельности и 
передача в следственные подразделе-
ния для решения вопроса о возбужде-
нии уголовного дела; 

– оперативное сопровождение пред-
варительного следствия и оказание не-
обходимой помощи следствию и обеспе-
чение дополнительной информацией.

Анализ оперативной обстановки на 
обслуживаемой территории или объ-
екте является исходной точкой для ре-
шения задачи в борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков. Наличие такой 
задачи подтверждает существование 
проблемной ситуации, без устранения 
которой невозможно добиться цели. 
Для достижения этой цели потребуется 
пройти все изложенные этапы, при этом 
на каждом из них будут решаться свои 
специфические задачи.

Основной задачей на начальном 
этапе является поиск источников по-
лучение первичной оперативной ин-
формации о преступлениях, связанных 
с незаконным оборотом наркотиков 
на обслуживаемой территории или 
объекте. Очевидно, что оператив-
но-розыскная информация становится 
важнейшим гарантом достоверности 
истинности по уголовным делам, по-
скольку при оперативно-розыскном 
установлении обстоятельств совершен-



АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ :
материалы XХIX международной научно-практической конференции. Часть 1. Красноярск: СибЮИ МВД России, 2026.

324

ного преступления также существуют 
свои гарантии достоверности1. Инфор-
мация, представляющая оперативный 
интерес, поступает в процессе осущест-
вления оперативно-розыскной деятель-
ности. Полагаем, необходимо согла-
сится с мнением, что только в процессе 
проведения оперативно-розыскных 
мероприятий возможно организовать 
получение достоверной информации о 
тайных планах, намерениях и устремле-
ниях подозреваемых в противоправной 
деятельности, заблаговременно создать 
надежные позиции по предупрежде-
нию и раскрытию преступлений2. Од-
нако необходимо отметить, что ин-
формация может поступать и из иных 
источников, например, при проведе-
нии аналитической работы, в рамках 
имеющихся в ОВД баз данных, анализа 
результатов проведенных отдельных 
операций или оперативно-розыскных 
мероприятий, результатов работы опе-
ративных сотрудников «личным сы-
ском», получение информации от иных 
субъектов оперативно-розыскной дея-
тельности и т.д. Первичная информа-
ция может быть получена и из гласных 
источников информации. На практике 
имеются множество примеров, когда 
первичная информация поступает из 
гласных источников (заявления и обра-
щения граждан, представителей обще-
ственных, государственных и иных ор-
ганизаций, материалы средств массовой 
информации, информация имеющейся 
в социальных сетях и т. д.), но после их 
проверка и реализация требуют исполь-
зования оперативно-розыскных мето-
дов и средств. 

Задачи следующего этапа не менее 
важны первого, ведь именно на этом 
этапе определяются перспективы даль-
нейшей реализации первичной инфор-
мации. На этом этапе получаем данные, 
подтверждающие ранее полученную 

1	 Горяинов К.К., Овчинский В.С., Синилов Г.К. Теория оперативно-розыскной деятельности : 
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первичную информацию, которая яв-
ляется основанием для организации 
оперативной разработки. Данная фор-
ма является самой сложной в оператив-
но-розыскной деятельности и требует 
использования всех имеющихся у опе-
ративных подразделений сил, средств 
и методов, в том числе проведения опе-
ративно-розыскных мероприятий, огра-
ничивающих конституционные права 
человека и гражданина. Поэтому, чтобы 
своевременно определить необходи-
мость и начало оперативной разработ-
ки, требуется выявить наличие прове-
ренной и достоверной информации.

Задачи третьего этапа являются наи-
более объемными и сложными, реше-
ние которых обеспечивает достижение 
поставленной цели. Этот этап характе-
ризуется тем, что на этой стадии выявля-
ются места, время, способы совершения 
преступлений, устанавливаются основ-
ные участники преступной деятельно-
сти, определяется роль каждого участ-
ника и проводится документирование 
их преступной деятельности. Оператив-
ные сотрудники на основе ранее полу-
ченных оперативных данных составля-
ют план оперативно-розыскных и иных 
мероприятий. Так как в большинстве 
своем оперативным подразделениям из-
вестны способы совершения преступле-
ний, связанные с незаконным оборотом 
наркотиков, планируется проведение 
оперативных комбинаций, которые ра-
нее уже неоднократно ими проводились 
и уже доказали свою эффективность. 
Но при этом необходимо учитывать 
сложившуюся на определенный период 
времени оперативно-розыскную ситу-
ацию, ведь не бывает одинаковых пре-
ступлений и раскрытие каждого из них 
требует индивидуального похода. 

Задачи четвертого этапа по объему 
меньше предыдущего, но их решение 
является тоже важной, так как он связан 
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с уголовно-процессуальной интерпре-
тацией результатов оперативно-розыск-
ной деятельности. Вопросы передачи 
результатов оперативно-розыскной дея-
тельности от оперативного сотрудника 
следователю сопровождается некоторы-
ми сложностями, если еще учесть фак-
тор нестабильности и некоторого несо-
вершенства нашего законодательства, 
то проблема реализации оперативных 
данных в соответствии с уголовно-про-
цессуальным кодексом еще более ослож-
няется. Поэтому без реализации задач 
рассматриваемого этапа вся проведен-
ная работа останется лишь оператив-
ной информацией и не будет способ-
ствовать достижению основной цели по 
выявлению и раскрытию преступлений.

Наконец, задачи, решаемые на по-
следнем этапе, связанные с оператив-
ным сопровождением предваритель-
ного следствия, возникли в последние 
десятилетия. Этот этап связан с необхо-
димостью преодоления мощного про-
тиводействия со стороны преступного 
элемента правоохранительным органам 
(подкуп и запугивание потерпевших, 
свидетелей, представителей правоохра-
нительных органов, использование кор-
румпированных связей в органах власти 
и др.). Оперативно-розыскным органам 
все чаще приходиться сталкиваться не 

только с изощренными приемами и ме-
тодами сокрытия преступлений и их 
последствиями, но и с организованным 
противодействием изобличению вино-
вных. Особенно такое сопротивление ха-
рактерно организованным преступным 
формированиям, которые в основном и 
занимаются незаконным оборотом нар-
котиков. Анализ современной практики 
показывает, что такая работа со сторо-
ны оперативных подразделений стала 
необходимостью. Государство обязано 
защищать своих граждан от любых про-
тивоправных посягательств, в том числе 
и в связи участием, содействием их уго-
ловному судопроизводству. 

В статье вкратце были рассмотрены 
основные этапы по выявлению и рас-
крытию преступлений, связанных с не-
законным оборотом наркотиков. Под-
ведя итог, можно предположить, что 
процесс выявления и раскрытия престу-
плений, связанных с незаконным оборо-
том наркотиков, имеет определенную 
модель и состоит из пяти (условно разде-
ленных) этапов. Каждый этап является 
обязательным и их выполнение может 
обеспечить достижение поставленной 
задачи по выявлению и раскрытию пре-
ступлений, связанных с незаконным 
оборотом наркотиков.

Кузьмин Н.Т.
Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск)

О необходимости судебного санкционирования проведения  
оперативно-розыскного мероприятия «обследование помещений, зданий, 

сооружений, участков местности и транспортных средств» в мобильных 
зданиях или сооружениях

Одним из оперативно-розыскных 
мероприятий (далее – ОРМ), предусмо-
тренных п. 8 ч. 1 ст. 6 Федерального зако-
на от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности» 
(далее – ФЗ об ОРД), является «обследо-

вание помещений, зданий, сооружений, 
участков местности и транспортных 
средств» (далее – обследование).

В структуре каждого ОРМ выделя-
ются несколько основных элементов, 
одним из которых является объект. Как 


