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Краткая аннотация: актуальность избранной авторами темы научного исследования обусловлена тем, что вопросы защиты 

права собственности вообще, а также защиты права собственности в деятельности органов внутренних дел, в частности, являются 
важнейшими для нормальной жизнедеятельности современного государства и общества, вместе с тем в правовой доктрине крайне мало 
научных исследований, посвященных определению целей и задач органов внутренних дел в данной области.  Анализируются отдельные 
проблемы по теме исследования и вносятся конкретные предложения по их совершенствованию. 

Abstract: The relevance of the topic of scientific research chosen by the authors is due to the fact that issues of protecting property rights in 
general, as well as protecting property rights in the activities of internal affairs bodies, in particular, are essential for the normal functioning of the modern 
state and society, at the same time, in the legal doctrine there are very few scientific studies devoted to determining the goals and objectives of internal 
affairs bodies in this area. Individual problems related to the research topic are analyzed and specific proposals for their improvement are made. 
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Институт защиты права собственности является комплексным правовым институтом, регламентируемым не только правовыми норма- 
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ми международного права, но и конституционного, гражданского, предпринимательского, уголовного, административного, семейного, жилищного, 

земельного и иных отраслей законодательства Российской Федерации. Априори, он позволяет обеспечивать неприкосновенность собственности 

в стабильном правовом состоянии, а в случае возможного нарушения гарантирует восстановление нарушенных прав собственников и привлече-

ние правонарушителей к различным видам юридической ответственности.  

Во Всеобщей декларации прав человека прямо закреплено: «все люди равны перед законом и имеют право, без всякого различия, на рав-

ную защиту закона. Каждый человек имеет право на эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами в случае нару-

шения его основных прав, предоставленных ему конституцией или законом» [1]. Согласно положениям ст. 45 Конституции Российской Федерации: 

«лица по своему усмотрению вправе выбирать не запрещенные законом способы защиты прав и свобод, включая их защиту в судебном порядке, а в 

ст. 46 законодатель предусмотрел важную конституционно-правовую гарантию: «каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод» [2].   

В Российской Федерации подлежат защите имущественные и личные неимущественные права, исключительные (интеллектуальные) 

права, наследственные, корпоративные, семейные, трудовые, земельные и иные права, свобода предпринимательской деятельности, литера-

турного, художественного, научного, технического, других видов творчества и иные личные права и свободы [3].   

Право на защиту является одной из основных составляющих правового статуса личности, выступает элементом содержания государ-

ственно-правовых взаимоотношений государства и личности, носит конституционный характер. Его суть состоит в обеспечении каждого гражданина 

РФ реальной возможностью требовать от государства создания необходимых условий для защиты своих регулятивных субъективных прав [4].  

Законодатель в ст. 11 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) предусмотрел возможность судебной и админи-

стративно-правовой защиты (ст. 11 ГК РФ) [6]. В ст. 12 ГК РФ перечислены способы защиты гражданских прав, в которой речь идет о средствах 

правовой защиты, к которым лицо, чье право нарушено, может прибегнуть [5]. Е.А. Суханов верно обращал внимание на тот факт, что: «право 

собственности регулирует имущественные отношения собственности, а не собственность как базисное явление» [7]. Защита права собственно-

сти включает различные инструменты правовой защиты, в том числе обязательственно-правовые, вещно-правовые и иные механизмы, посред-

ством которых собственник реализует защиту своих законных интересов. 

Реализуя конституционно-правовые и гражданско-правовые положения на практике, органы внутренних дел (далее – ОВД) обеспечи-

вают защиту прав и законных интересов граждан в сфере собственности. В Федеральном законе от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» указано, что: 

«Полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без граждан-

ства (далее также - граждане; лица), для противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения 

общественной безопасности. Полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, кто нуждается в ее защите от преступных и иных проти-

воправных посягательств» (п.1 и п. 2 ст. 1) [8]. К ее полномочиям в исследуемой сфере относятся: выявление, пресечение и предупреждение 

преступлений и административных правонарушений, связанных с осуществлением права собственности, а также иных вещных прав. 

Указанная деятельность осуществляется в публичных интересах, чем предопределяется особый правовой статус сотрудников  ОВД 

(совокупность прав и свобод, гарантируемых государством, а также обязанностей и ответственности, наличие определенных ограничений, обу-

словленных задачами, принципами организации и функционирования органов внутренних дел), содержание и характер обязанностей государства 

по отношению к ним и их обязанности по отношению к государству. Указанная деятельность осуществляется в публичных интересах, чем пред-

определяется особый правовой статус сотрудников ОВД (совокупность прав и свобод, гарантируемых государством, а также обязанностей и 

ответственности, наличие определенных ограничений, обусловленных задачами, принципами организации и функционирования органов внут-

ренних дел), содержание и характер обязанностей государства по отношению к ним и их обязанности по отношению к государству. сотрудники 

таких органов обязуются подчиняться требованиям закона, возлагающим на них особые публично-правовые обязанности, а в отдельных случаях 

ограничивающим их права и свободы, в том числе социальные [9]. 

Органы внутренних дел осуществляют специфические охранительные функции и непосредственно участвуют в гражданском обороте. 

Отдельные авторы, например, В.В. Черников выделяет восемь конкретных направлений (функций) ОВД в сфере охраны права собственности: 1) 

правовоспитание; 2) профилактическую (предупредительную) деятельность; 3) обнаружение (выявление) преступлений и проступков, посягаю-

щих на собственность; 4) производство по делам об административно наказуемых посягательствах на собственность; 5) производство дознания 

и предварительного следствия по делам о преступлениях против собственности; 6) рассмотрение и разбирательство дел об отдельных видах 

административных имущественных проступков; 7) исполнение наказания по делам об административно наказуемых посягательствах на соб-

ственность; 8) оказание содействия государственным и общественным структурам, действующим в сфере охраны права собственности [10]. 

Органам внутренних дел в вопросах защиты права собственности отводится важнейшая роль. От их эффективной деятельности зави-

сит степень обеспечения интересов гражданского истца, которому был причинен имущественный вред совершением преступления. Так, сотруд-

ники правоохранительных органов должны оказывать содействие гражданам в розыске похищенного имущества, а также лица, совершившего 

хищение. От деятельности сотрудников ОВД зависит возможность подачи искового заявления в суд об истребовании имущества из чужого неза-

конного владения. Деятельность ОВД, направленная на установление лица, совершившего хищение имущества, местонахождения данного лица 

и похищенного имущества, а в последующем и задержание правонарушителя, создают реальную возможность для привлечения такого лица в 

качестве ответчика по делу об истребовании похищенного имущества и возмещения причиненного ущерба. 

Общеизвестно, что способы защиты права собственности в деятельности ОВД подразделяются на договорные и внедоговорные. К до-

говорным способам следует отнести защиту, осуществляемую на основе гражданско-правовых договоров, заключаемых органами внутренних  
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дел с юридическими и физическими лицами. К внедоговорным способам относится вся их иная деятельность, прямо или косвенно связанная с 

защитой права собственности.  В частности, при осуществлении расследования уголовных дел, связанных с нарушением права собственности, а 

также при проведении оперативно-розыскных мероприятий, сотрудник органов внутренних дел осуществляет действия, направленные на восста-

новление нарушенного права, предупреждение преступных посягательств в будущем, а значит, и на защиту права собственности [11]. Соответ-

ственно, защиту права собственности сотрудники ОВД осуществляют путем выявления, пресечения и раскрытия преступлений против собствен-

ности, а также лиц их совершающих или же оказывают содействие органам следствия или дознания в установлении имущества, которое может 

обеспечить исполнение приговора в части гражданского иска. 

Сотрудники ОВД вправе требовать от граждан и должностных лиц прекращения противоправных действий, которые могут нанести 

ущерб собственности (ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»). В рамках реализации своих полномочий они обеспечива-

ют защиту прав собственности в различных правовых ситуациях. К таковым можно отнести рассмотрение заявлений граждан о факте обнаруже-

ния чужого имущества. 

Обязанность сотрудников ОВД реагировать на сообщения, заявления и обращения граждан о происшествиях (иных, чем уголовные и 

административные правонарушения), в отношении которых требуется проведение проверочных действий с целью обнаружения возможных при-

знаков преступления или административного правонарушения, закреплена в Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в терри-

ториальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений и сообщений о преступлениях, об административных пра-

вонарушениях, о происшествиях (утв. Приказом МВД России от 29.08.2014 № 736) [12]. К таким сообщениям о происшествиях следует относить 

обращения в ОВД за защитой субъективных гражданских прав в случае совершения противоправных деяний, нарушающих нормы гражданского 

законодательства и содержащих отдельные признаки уголовного преступления либо административного правонарушения, в том числе и конку-

рирующих с ними. К этим случаям следует относить: невозврат заемщиком денег, переданных по договору займа; наличие обмана, угрозы или 

насилия при совершении гражданско-правовой сделки; посягательство на честь, достоинство и иные нематериальные блага; предъявление тре-

бований об изъятии вещи из чужого владения или об устранении препятствий пользования вещью. 

В ст. 6 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (далее - УПК РФ) предусмотрено: «Уголовное 

судопроизводство имеет своим назначением защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений» [13]. Юриди-

ческая сущность гражданско-правовой ответственности за вред, причиненный незаконными действиями органов дознания, и субъекты обяза-

тельства по возмещению вреда, причиненного правоохранительными органами следствия, устанавливаются следующими двумя основными 

признаками:  

– направленность на возмещение причиненного вреда;  

– осуществление в границах исследуемой ответственности именно гражданско-правовых средств и способов расчетов [14]. 

Законодатель в ст. 1070 ГК РФ закрепил следующее общее правило: «Вред, причиненный гражданину в результате незаконного осужде-

ния, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или под-

писки о невыезде, незаконного наложения административного взыскания в виде ареста или исправительных работ, возмещается за счет казны Рос-

сийской Федерации, а в случаях, предусмотренных законом, за счет казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования в 

полном объеме независимо от вины должностных лиц органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда в порядке, предусмотрен-

ном законом». Соответственно, можно сделать однозначный вывод о том, что субъектом, обязанным возмещать вред, согласно указанной выше 

статье должно быть непосредственно само государство, а не отдельный орган дознания и предварительного следствия, причинивший вред. 

Следует признать тот факт, что возложение юридической ответственности на государство вызвано тем, что конкретное правоохрани-

тельное учреждение, действиями должностных лиц которого причинен вред, как юридическое лицо, обладающее имущественной обособленно-

стью, может вступать в гражданско-правовые отношения лишь в сфере реализации обычной гражданской правосубъектности юридических лиц, 

но не как орган дознания и предварительного следствия. 

При разработке федерального закона, устанавливающего порядок возмещения вреда, причиненного неправомерными действиями орга-

нов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда (что прямо указано в ст. 1070 ГК РФ), целесообразно предусмотреть единый порядок 

компенсации имущественного и неимущественного вреда. Объективно нуждается в унификации и сама процедура возмещения как имущественного, 

так и морального вреда. Желательно в ближайшей перспективе осуществить разработку проекта, а затем принятие специального унифицированного 

нормативного правового акта высшей юридической силы, посвященного правовому регулированию правоотношений, возникающих в связи с причи-

нением вреда незаконными действиями органов публичных образований и их должностных лиц. В свое время один из авторов настоящего исследо-

вания в качестве обсуждения предлагал следующее наименование – проект Федерального закона «Об ответственности публичных образований 

(Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований) по гражданско-правовым обязательствам, возникшим 

вследствие причинения вреда гражданам действиями либо бездействием органов государственной власти Российской Федерации, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц» [15].  

В диспозиции п. 1 ст. 1070 ГК РФ законодателем указываются пять наиболее опасных способов ущемления субъективных прав и за-

конных интересов граждан и юридических лиц незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда. 

Однако, в нем не названы, в частности, причинение вреда при задержании подозреваемого как меры пресечения, незаконное проведение обыс-

ка, незаконное применение мер медицинского характера и некоторые другие. Исходя из вышеобозначенного предлагается дополнить п. 1  

consultantplus://offline/ref=0DE8DAA16F9B5154D8F358D9063B1815D8A79723385F4F1D89096EC893CC2D93E634B1C868BF7C92583B594B51370343DC5D8FB491CCA0BDz6L8J
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ст. 1070 ГК РФ указанием на то, что ответственность по данной норме наступает и за иные незаконные действия названных органов, ущемляю-

щие личные неимущественные права и свободы граждан. 

Таким образом, институт защиты права собственности в деятельности органов внутренних дел имеет не только теоретическое, но и 

важное практическое значение, носит комплексный характер, регулируется правовыми нормами различных отраслей законодательства Россий-

ской Федерации и нуждается в дальнейшем совершенствовании. 
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