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граммы реабилитации наркопотребителей. В статье рассматриваются вопросы правовых основ 
ресоциализации наркозависимых, являющейся в свою очередь важным этапом возвращения в 
общество полноценного гражданина. Проводится анализ развития норм отечественного зако-
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сийской Федерации по созданию моделей ресоциализации лиц, допускающих немедицинское 
употребление наркотиков, изучение которого позволило сформулировать основные проблемы 
при их создании и соблюдение ряда условий для их внедрения и эффективного функциони-
рования. Делается вывод, что стратегия противодействия наркоугрозе на сегодняшний день в 
России реализуется в рамках нескольких направлений, одним из которых является оказание 
помощи лицам, имеющим опыт или допускающим немедицинское употребление наркотических 
средств, психотропных веществ или их аналогов. При этом в реализации программ комплекс-
ной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей законодатель видит не только способ 
снижения уровня наркотизма, но и значительную социальную функцию, имеющую значение для 
поддержания баланса в обществе.
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Одним из главных условий, предопределя-
ющих успех государственной антинаркоти-

ческой политики, является закрепление на за-
конодательном уровне содержания и пределов 
реабилитации больных наркоманией. 

В Концепции государственной антинаркотиче-
ской политики Российской Федерации, утверж-
денной ФСКН России 16 октября 2009 г.1, го-
ворится о медико-социальной реабилитации 
больных наркоманией.

В Федеральном законе от 8 января 1998 г. 
«О  наркотических средствах и психотропных 
веществах» реабилитация больных наркома-
нией определяется как комплекс мероприя-
тий медицинского, психологического и соци-
ального характера, направленных на полное 
или частичное восстановление нарушен-
ных вследствие потребления наркотических 
средств или психотропных веществ без на-
значения врача функций пораженного органа 
либо системы организма и (или) компенсацию 
утраченных функций, а также максимально 
возможное восстановление и (или) форми-
рование социальных навыков и навыков пси-
хологической устойчивости. Глава VII данно-
го нормативного правового акта называется 
«Наркологическая помощь больным наркома-
нией и их социальная реабилитация». Анализ 
ее статей позволяет сделать вывод, что фак-
тически речь идет о медицинских мерах реа-
билитации [1, с. 134].

1 URL: www.fskn.gov.ru.

Кроме того, в законодательстве в настоящее 
время используется термин «ресоциализация 
больных наркоманией»2.

Этот термин отражает стремления, появившиеся 
в 60-е гг. XX в. в ряде западноевропейских стран, 
использовать ресоциализацию больных наркома-
нией в качестве одного из главных инструментов 
борьбы против нее [2, с. 23]. 

Понятие ресоциализации является относи-
тельно новым для отечественной антинарко-
тической политики, несмотря на, казалось бы, 
значительный опыт в реализации государством 
антинаркотических мер. Данный термин офици-
ально был закреплен относительно недавно в 
Стратегии государственной антинаркотической 
политики Российской Федерации на период до 
2030 года, утвержденной указом Президента 
Российской Федерации от 23 ноября 2020 года 

2 По вопросу определения в субъектах Российской Федера-
ции органа исполнительной власти, уполномоченного на орга-
низацию комплексной реабилитации и ресоциализации лиц, по-
требляющих наркотические средства и психотропные вещества 
в немедицинских целях: письмо Минздрава России от 11 сен-
тября 2015 г. № 14-2/1531 [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс»; Об утверждении протокола ведения 
больных «Реабилитация больных наркоманией (Z50.3)»: приказ 
Минздрава России от 22 октября 2003 г. № 500 [Электронный 
ресурс]. Доступ из СПС«КонсультантПлюс»; Об  утверждении 
плана мероприятий по созданию государственной системы 
профилактики немедицинского потребления наркотиков и со-
вершенствованию системы наркологической медицинской по-
мощи и реабилитации больных наркоманией (на 2012–2020 
годы): распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 14 февраля 2012 г. № 202-р // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2012. – № 8. – Ст. 1084.

Abstract: the object of the study was the social relations arising in connection with the passage of 
a drug-dependent person of the resocialization procedure within the framework of a comprehensive 
rehabilitation program for drug users. The article deals with the issues of the legal basis for the re-
socialization of drug addicts, which in turn is an important stage in the return of a full-fledged citizen to 
society. The analysis of the development of the norms of domestic legislation regulating these issues is 
carried out. It is proposed to distinguish between resocialization measures depending on the content of 
rehabilitation measures. Particular attention is paid to the analysis of existing draft laws on rehabilitation 
measures for drug addicts. The paper presents the experience of public authorities of the subjects of 
the Russian Federation in creating models of resocialization of persons who allow non-medical drug 
use, the study of which allowed to formulate the main problems in their creation and compliance with 
a number of conditions for their implementation and effective functioning. It is concluded that the 
strategy of countering the drug threat is currently being implemented in Russia within the framework 
of several directions, one of which is to provide assistance to persons who have experience or allow 
non-medical use of narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues. At the same time, in 
the implementation of comprehensive rehabilitation and re-socialization programs for drug users, the 
legislator sees not only a way to reduce the level of drug addiction, but also a significant social function 
that is important for maintaining balance in society.

Keywords: comprehensive rehabilitation, resocialization, anti-drug policy, drug users, rehabilitation 
measures.

For citation: Dizer O.A., Nadezhina I.V. Development of the legislation of the russian federation 
on the re-socialization of persons who allow non-medical drug use // Vestnik of Putilin Belgorod Law 
Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2023. – № 1. – P. 4–10.
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№ 733 (далее – Стратегия антинаркотической 
политики)3. 

Указанный документ содержит важные концепту-
альные решения, которые позволяют рассмотреть 
антинаркотическую политику России с нового ра-
курса. В частности, действующая Стратегия анти-
наркотической политики в сравнении с предыдущей 
предусмотрела ряд новых понятий, среди которых, 
например, антинаркотическая идеология. Кроме 
того, впервые в содержательном смысле разграни-
чены понятия медицинской и социальной реабили-
тации. Под медицинской реабилитацией больных 
наркоманией понимается «вид наркологической по-
мощи, осуществляемой в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о наркотических 
средствах и психотропных веществах и об охране 
здоровья граждан». Социальная реабилитация 
же определяется как «совокупность мероприятий 
социального и психологического характера, осу-
ществляемых в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о наркотических средствах 
и психотропных веществах, о профилактике право-
нарушений и о социальной помощи и направлен-
ных на полное или частичное восстановление соци-
альных связей и функций, утраченных вследствие 
потребления наркотиков»4.

И если в вопросе организации реабилитацион-
ных мероприятий с точки зрения их медицинского 
содержания в контексте оказания наркологической 
помощи населению еще наблюдается относитель-
ное единство, обеспечиваемое за счет необходи-
мого нормативно-правового регулирования данной 
сферы правоотношений, то в вопросе организации 
ресоциализации, ее порядка, методик ее осущест-
вления, субъектов ее реализации и критериев эф-
фективности приходится констатировать необходи-
мость соответствующих разъяснений законодателя 
в данном направлении. 

Ввиду того, что понятие «ресоциализации нар-
копотребителей» только начинает постепенно вне-
дряться в правовое поле и сам процесс оказания ус-
луг по ресоциализации лиц, имеющих зависимость 
от наркотических веществ, психотропных веществ 
или их аналогов, только начинает приобретать до-
статочные правовые основания, вопрос о сущности 
и специфике данного явления особенно актуален 
в контексте только формирующейся в данном на-
правлении правовой базы.

Относительно новое понятие «ресоциализация 
наркопотребителей» определяется как «комплекс 

3 Указ Президента Российской Федерации от 23 ноября 
2020 года № 733 «Об утверждении Стратегии государствен-
ной антинаркотической политики Российской Федерации на 
период до 2030 года» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – 2020. – № 48. – Ст.7710.

4 Там же.

мероприятий (услуг), осуществляемых в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации 
о профилактике правонарушений и о социальной 
помощи и направленных на восстановление у нар-
копотребителей утраченных социально полезных 
связей, на укрепление позитивных моделей поведе-
ния и ценностных установок, а также на содействие 
таким лицам в получении правовой и социальной 
помощи, помощи в трудоустройстве».

В отдельных документах еще до 2022 г. уже про-
водилась дифференциация между медицинской и 
социальной реабилитацией наркопотребителей. 
Тогда категории «социальная реабилитация» и «ре-
социализация» употреблялись в качестве взаимос-
вязанных. В частности, в методических рекомен-
дациях, подготовленных ранее существовавшей 
Федеральной службой Российской Федерации по 
контролю за оборотом наркотиков (далее – ФСКН 
России), социальная реабилитация и ресоциа-
лизация описывались как «система социальных, 
психологических, педагогических и трудовых мер, 
направленных на восстановление физического, 
психического и духовного здоровья лица, ранее до-
пускавшего немедицинское употребление наркоти-
ков, его личностного и социального статуса, а также 
способностей к полноценной интеграции в обще-
ство, внесению позитивного вклада в социальное, 
экономическое и культурное развитие территорий 
России» [3, с. 4].

Ресоциализация рассматривалась как одна 
из реабилитационных социальных услуг, и ее 
содержательная часть раскрывалась в ГОСТ 
Р  54990-2018 «Реабилитационные социальные 
услуги лицам, имеющим опыт злоупотребления 
наркотическими средствами, психотропными ве-
ществами и алкоголем»5.

В научной литературе термин «ресоциализа-
ция» использовался чаще всего наряду с категори-
ей «реабилитация». Под последней исследователи 
преимущественно подразумевали комплекс меро-
приятий медицинского характера, направленных на 
излечение лиц, больных наркоманией. Используя 
термины реабилитации и ресоциализации, иссле-
дователи тем самым подчеркивали комплексный 
характер реабилитационных мероприятий, сочета-
ющих в себе и наркологическую, и социальную по-
мощь наркопотребителям [4, с. 6; 5, с. 153; 6, с. 106].

Помимо прочего, законодательному же закре-
плению ресоциализации в Стратегии антинарко-
тической политики до 2030 года предшествовали 
долгие годы последовательной реализации госу-
дарством антинаркотических мер.

Изначально о необходимости реализации пост

5 ГОСТ Р 54990-2018 «Реабилитационные социальные ус-
луги лицам, имеющим опыт злоупотребления наркотическими 
средствами, психотропными веществами и алкоголем» // URL: 
https://base.garant.ru/72067274/ (дата обращения: 26.07.2022).
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реабилитационных социальных мероприятий в 
отношении лиц, получивших наркологическую 
помощь, в рамках отечественного правового поля 
заговорили в 2011 году, когда по итогам заседания 
президиума Государственного совета Российской 
Федерации от 18 апреля 2011 года «О мерах по 
усилению противодействия потреблению нарко-
тиков среди молодежи» Президент Российской 
Федерации дал поручение Правительству Рос-
сийской Федерации совместно с органами власти 
субъектов Российской Федерации организовать с 
привлечением негосударственных реабилитаци-
онных центров национальную систему медико-со-
циальной реабилитации и ресоциализации лиц, в 
том числе несовершеннолетних, прошедших курс 
лечения от наркотической зависимости [7].

Существенным и важным элементом социаль-
ной реабилитации наркозависимых граждан яв-
ляется участие в ней религиозных объединений. 
Для выработки согласованных действий в обла-
сти социальной реабилитации наркозависимых в 
декабре 2010 года было подписано Соглашение 
о взаимодействии между Государственным анти-
наркотическим комитетом и Русской Православ-
ной Церковью. В июне 2011 года в Марфо-Мари-
инской обители состоялся первый Всероссийский 
съезд руководителей реабилитационных центров 
под названием «Создание национальной системы 
реабилитации и ресоциализации наркозависи-
мых» [8, с. 9].

Существенным шагом к созданию необхо-
димых правовых основ, регулирующих ком-
плексную систему реабилитации и ресоциали-
зации наркопотребителей, стала разработка в 
2013  году государственной межведомственной 
программы «Комплексная реабилитация и ресо-
циализация потребителей наркотических средств 
и психотропных веществ»6, которая представила 
собой документ стратегического планирования, 
подготовленный во исполнение поручения Пре-
зидента Российской Федерации от 21 ноября 
2012 года № Пр-31327 .

Государственная межведомственная программа 
развивала, уточняла и конкретизировала Страте-
гию государственной антинаркотической политики 
Российской Федерации до 2020 года, утвержден-
ную Указом Президента Российской Федерации от 

6 Проект Государственной межведомственной программы 
«Комплексная реабилитация и ресоциализация потребите-
лей наркотических средств и психотропных веществ» // URL: 
http://social-orthodox.info/materials/5_11_gosudarstvennaya_
mezhved_progr.pdf (дата обращения: 26.07.2022).

7 Поручение Президента Российской Федерации от 21 но-
ября 2012 года № Пр-3132 // URL: http://www.kremlin.ru/acts/
assignments/items/closed (дата обращения: 26.07.2022).

9 июня 2010 года № 6908. Реализация программы 
предусматривала 3 последовательных этапа (2013-
2014 гг.; 2015-2017 гг.; 2018-2020 гг.), на каждом из 
которых определялись вполне конкретные задачи. 
При этом ключевой целью программы должно было 
стать существенное сокращение спроса на нарко-
тические средства и психотропные вещества путем 
создания Национальной системы комплексной реа-
билитации и ресоциализации потребителей нарко-
тических средств и психотропных веществ.

В последующем в качестве реализации задач 
первого этапа программы началась трансформа-
ция федерального законодательства путем соз-
дания необходимых правовых основ социальной 
реабилитации и ресоциализации лиц, больных 
наркоманией. 

Федеральный закон № 442-ФЗ «Об основах со-
циального обслуживания граждан в Российской 
Федерации», принятый 28 декабря 2013 года, 
прямо не предусмотрел наличие у лица наркоти-
ческой зависимости в качестве обстоятельства, 
позволяющего признать гражданина нуждаю-
щимся в социальном обслуживании, хотя при 
обсуждении законопроекта в пользу этого выска-
зались главы 45 субъектов Российской Федера-
ции. Но в то же время положительным аспектом, 
закрепленным в законе, является возможность 
отнесения потребителей наркотиков к категориям 
получателей социальных услуг правовыми акта-
ми субъектов Российской Федерации (п. 8 ст. 15 
Закона о социальном обслуживании)9. 

Федеральным законом от 25 ноября 2013 года 
№ 317-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации 
и признании утратившими силу отдельных по-
ложений законодательных актов Российской 
Федерации по вопросам охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации»10 были внесены 
существенные изменения в Федеральный закон 
от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических 

8 Указ Президента Российской Федерации от 9 июня 2010 года 
№ 690 «Об утверждении Стратегии государственной антинар-
котической политики Российской Федерации до 2020  года» 
// Собрание законодательства Российской Федерации. – 2010. – 
№ 24. – Ст. 3015.

9 Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ 
(ред. от 11.06.2021) «Об основах социального обслуживания 
граждан в Российской Федерации» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. – 2013. – № 52 (часть I). – Ст. 7007.

10 Федеральный закон от 25 ноября 2013 года № 317-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу от-
дельных положений законодательных актов Российской 
Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. – 2013. – № 48. – Ст. 6165.
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средствах и психотропных веществах»11,  на ос-
новании которых:

- раскрыто содержание наркологической помо-
щи, включающей в себя профилактику, диагности-
ку, лечение и медицинскую реабилитацию больных 
наркоманией;

- социальная реабилитация определяется как 
следующий этап за оказанием наркологической по-
мощи больным наркоманией;

- расширился круг субъектов оказания нарко-
логической помощи путем признания правосубъ-
ектности, в части оказания социальных услуг по 
реабилитации, медицинских организаций, не явля-
ющихся учреждениями здравоохранения;

- на нормативно-правовом уровне произведена 
дифференциация форм оказания медицинскими 
организациями наркологической помощи в стацио-
нарных и амбулаторных условиях и т.д.

Произведенная на законодательном уровне 
стратификация субъектов комплексной системы 
реабилитации и ресоциализации наркопотребите-
лей наделила широкими полномочиями региональ-
ные звенья, а вместе с тем расширила пределы 
ответственности органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в части форми-
рования системы частно-государственного пар-
тнерства в сфере борьбы с наркотизацией населе-
ния. В этой связи в период с 2013 по 2016 гг. была 
сформирована модель координации реабилитаци-
онной деятельности, которая предполагала орга-
низацию работы по комплексной реабилитации и 
ресоциализации наркопотребителей специально 
созданными в территориальных органах ФСКН под-
разделениями. 

Согласно Решению Совета по проблемам про-
филактики наркомании при Совете Федерации по 
итогам заседания на тему «Создание и развитие 
реабилитационных центров для наркозависимых 
лиц в системе комплексной реабилитации и ре-
социализации. Проблемы и перспективы», состо-
явшегося 16 декабря 2016 года, по состоянию на 
конец 2016  года в стране функционировало 4 го-
сударственных реабилитационных центра и около 
500 негосударственных реабилитационных цен-
тров, которые возвращали в социум от 30 до 80% 
обратившихся к ним за помощью [9].

Кроме того, в данный период, ввиду децентрали-
зации и расслоения субъектов Национальной си-
стемы реабилитации и ресоциализации наркозави-
симых (на общефедеральные и региональные; на 
государственные и негосударственные некоммер-
ческие реабилитационные центры), остро встал 
вопрос о стандартизации социальных услуг по ре-

11 Федеральный закон от 8 января 1998 года № 3-ФЗ (ред. 
от 08.12.2020) «О наркотических средствах и психотропных 
веществах» // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. – 1998. – № 2. – Ст. 219.

абилитации и ресоциализации лиц, страдающих 
наркотической зависимостью. В связи с данным 
запросом Ханты-Мансийский автономный округ – 
Югра выступил в качестве экспериментальной пло-
щадки по разработке и апробации региональной 
системы стандартизации социальной реабилита-
ции и ресоциализации наркозависимых.

В российском законодательстве подходы к стан-
дартизации и сертификации качества услуг опре-
деляются Федеральным законом от 27 декабря 
2002 года № ФЗ-184 «О техническом регулировани-
и»12, на основании которого были приняты несколь-
ко государственных стандартов по социальному об-
служиванию в части оказания услуг по социальной 
реабилитации и ресоциализации лиц, страдающих 
наркотической зависимостью.

На сегодняшний день в части ресоциализации 
наркозависимых лиц ведущую роль играют соци-
альные службы и некоммерческие организации, 
оказывающие услуги по социальному обслужива-
нию лиц, нуждающихся в комплексной реабили-
тации и ресоциализации вследствие немедицин-
ского потребления наркотиков. И, несмотря на то, 
что государством были предприняты серьезные 
шаги на пути создания Национальной системы ком-
плексной реабилитации и ресоциализации нарко-
потребителей, в сущности, системного характера 
в реализации программ реабилитации и ресоциа-
лизации наркозависимых лиц, стратегических доку-
ментов добиться не удалось ввиду того, что опыт 
отдельных регионов в организации системы реаби-
литации и ресоциализации наркопотребителей на 
уровне субъекта Российской Федерации получился 
слишком неравнозначным. 

Проблемы, с которыми столкнулись региональ-
ные власти, с одной стороны, в части реализации 
предоставленных им полномочий по формирова-
нию регионального звена Национальной системы 
реабилитации и ресоциализации наркозависимых, 
с другой стороны, обеспечения необходимого уров-
ня качества предоставляемых поставщиками соци-
альных услуг в части комплексной реабилитации и 
ресоциализации наркозависимых лиц, нашли свое 
отражение, в частности, в проекте законодательной 
инициативы № 7-1122 «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации по вопросам комплексной реабилитации 
и ресоциализации лиц, допускающих незаконное 
потребление наркотических средств или психотроп-
ных веществ, и больных наркоманией», подготов-
ленной Самарской Губернской Думой, исходя из 
многолетнего опыта организации на уровне субъ-
екта Российской Федерации эффективной и функ-

12 Федеральный закон от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ 
(ред. от 02.07.2021) «О техническом регулировании» // Со-
брание законодательства Российской Федерации. – 2002. – 
№ 52 (ч. 1). – Ст. 5140.
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ционирующей системы реабилитации и ресоциа-
лизации наркопотребителей13. Следует отметить, 
что одноименный законопроект был инициирован в 
2015 году ФСКН России, который так и не был вне-
сен для рассмотрения в Государственную Думу Фе-
дерального Собрания Российской Федерации.

В результате рассмотрения законопроекта Ко-
миссия Совета законодателей Российской Феде-
рации при Федеральном Собрании Российской 
Федерации по вопросам социальной политики 
решила не вносить на рассмотрение в Государ-
ственную Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации указанный законопроект ввиду 
того, что он нуждается в доработке, несмотря на то, 
что Председатели Новгородской областной Думы, 
Парламента Кабардино-Балкарской Республики и 
Законодательного Собрания Камчатского края под-
держали проект без замечаний.

В качестве обоснования решения Комиссии 
сообщалось, что Министерством здравоохране-
ния Российской Федерации в рамках исполнения 
перечня поручения Президента Российской Фе-
дерации от 22 декабря 2018 года № Пр-2452 по 
вопросам противодействия незаконному обороту 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
незаконному потреблению уже подготовлен проект 
поправок Правительства Российской Федерации к 

13 Проект законодательной инициативы № 7-1122 «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации по вопросам комплексной реабилитации и 
ресоциализации лиц, допускающих незаконное потребление 
наркотических средств или психотропных веществ, и больных 
наркоманией» (зарегистрирован 5 декабря 2019 года в Сове-
те законодателей Российской Федерации) // URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/7-1122#bh_hron (дата обращения: 26.07.2022).

проекту Федерального закона № 672181-7 «О вне-
сении изменений в статьи 1 и 44 Федерального за-
кона «О наркотических средствах и психотропных 
веществах»»14, который до сих пор не принят, т.к. 
находится на этапе рассмотрения законопроекта во 
втором чтении.

В этой связи, говоря о ресоциализации наркопо-
требителей в контексте ее правового регулирова-
ния в современной России, необходимо отметить, 
что имеется потребность в создании достаточных 
правовых оснований для реализации мер по ком-
плексной реабилитации и ресоциализации нар-
козависимых лиц, а именно: в уточнении отдель-
ных дефиниций, используемых законодателем в 
сфере реализации антинаркотической политики; 
в конткретизации нормативных положений, опре-
деляющих структуру системы комплексной реаби-
литации и ресоциализации потребителей наркоти-
ческих средств и больных наркоманией; в четком 
разделении предметов ведения и функциональ-
ных полномочий между федеральными и регио-
нальными субъектами комплексной реабилитации 
и ресоциализации наркопотребителей; в обеспе-
чении за счет достаточного правового регулиро-
вания рассматриваемой сферы необходимых со-
циально-экономических условий, стимулирующих 
инициативное прохождение наркозависимыми 
лицами процедуру ресоциализиации после меди-
каментозного лечения и прохождения реабилита-
ционных программ, и т.д.

14 Проект федерального закона № 672181-7 «О внесении 
изменений в статьи 1 и 44 Федерального закона «О наркоти-
ческих средствах и психотропных веществах»» // URL: https://
sozd.duma.gov.ru/bill/672181-7 (дата обращения: 26.07.2022).
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