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А. Б. Будникова

О некоторых аспектах привлечения иностранных граждан 
к административной ответственности за потребление 
наркотических средств и психотропных веществ 
без назначения врача

Проблема наркомании является одной из наиболее острых социаль-
ных угроз, стоящих перед современным обществом. Эта проблема носит 
трансграничный характер и затрагивает все страны мира, включая Рос-
сийскую Федерацию. В контексте глобализации и увеличения миграци-
онных потоков особое внимание следует уделять вопросам привлечения 
к ответственности иностранных граждан, совершающих административ-
ные правонарушения, связанные с потреблением наркотиков в немеди-
цинских целях.

В соответствии с п. 18 ст. 5 Федерального закона от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» иностранные граждане, целью прибытия которых высту-
пает трудовая деятельность, обязаны пройти медицинское освидетель-
ствование на предмет употребления наркотиков или психотропных ве-
ществ в течение 30 календарных дней с момента въезда в Россию. Для 
иностранцев, прибывших с иными целями на срок более 90 календар-
ных дней, срок для прохождения медицинского освидетельствования 
составляет 90 дней со дня въезда. При выявлении в результате прове-
дения медицинского освидетельствования фактов незаконного упо-
требления иностранными гражданами наркотиков данная информация 
медицинскими организациями направляется в органы внутренних дел 
для решения вопроса о дальнейшем пребывании иностранца на терри-
тории РФ.

В настоящее время деятельность полиции по данному направле-
нию осуществляется в соответствии с инструктивным письмом Главного 
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управления по контролю за оборотом наркотиков МВД России от 13 фев-
раля 2025  г. №  8/7-1540 «О принятии решений о неразрешении въезда 
в Российскую Федерацию в отношении лиц, причастных к незаконному 
обороту наркотиков». Согласно данному письму при поступлении в орга-
ны внутренних дел указанной информации из медицинских организаций 
сотрудниками подразделений по контролю за оборотом наркотиков долж-
ны быть приняты меры по установлению места нахождения лица и  на-
правлению его на медицинское освидетельствование в порядке ст. 44 Фе-
дерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах 
и  психотропных веществах». При наличии положительного результата 
сотрудниками общественной наблюдательной комиссии должен решаться 
вопрос о возбуждении в отношении иностранного гражданина дела об ад-
министративном правонарушении по ст. 6.9 КоАП РФ.

Вместе с тем при привлечении иностранного гражданина к админи-
стративной ответственности за употребление наркотиков без назначения 
врача возникают проблемы в определении места совершения админи-
стративного правонарушения, особенно в ситуации, когда иностранный 
гражданин сообщает о том, что потребил наркотики на территории иного 
государства.

Поиск решения данной проблемы осложняется также тем, что дей-
ствующая процедура медицинского освидетельствования не позволяет 
достоверно установить давность потребления лицом наркотика [1, с. 19], 
а в некоторых случаях при систематическом употреблении определенных 
видов наркотических средств они накапливаются в организме и могут да-
вать положительный результат даже спустя длительное время (несколько 
недель) с момента последнего приема [2, с. 47].

Одним из способов опровержения показаний иностранного граж-
данина о том, что он употребил наркотики на территории иностранного 
государства, может выступать установление у лица состояния опьянения, 
которое характеризуется рядом физиологических признаков, выражаю-
щихся в нарушении координации движений, внимания, речи и т. д., что 
обязательно должно быть отражено в акте медицинского освидетель-
ствования на состояние опьянения. Длительность наркотического опья-
нения зависит от вида потребленного вещества и в среднем составляет 
от 2 до 24 часов[3].

Таким образом, если на момент медицинского освидетельствования, 
проводимого в отношении иностранного гражданина, у последнего вы-
являются признаки наркотического опьянения, можно утверждать, что 
факт употребления наркотиков был не более одних суток назад. Соот-
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ветственно, когда иностранный гражданин въехал на территорию России 
более суток назад, обоснованным будет вывод о потреблении им нарко-
тиков на территории РФ.

В иных случаях опровергнуть показания привлекаемого к админи-
стративной ответственности лица о том, что он употребил наркотики 
на территории иностранного государства, будет крайне затруднитель-
но, в  связи с отсутствием нормативно закрепленной общей универ-
сальной методики, содержащей усредненные данные о периодах выве-
дения наркотических средств и психотропных веществ из организма 
человека.
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М. Ю. Водяная

Современные административно-правовые инструменты 
противодействия незаконной миграции

Современная миграция представляет собой сложный социально-
экономический процесс, затрагивающий интересы различных государств 
и  международных организаций. Нарушения миграционного законода-
тельства являются серьезной проблемой, способствующей возникнове-
нию негативных последствий, включая экономическое давление на при-
нимающие страны, социальную напряженность и рост преступности.

Следует признать, что в последние годы наше государство сталки-
вается все с бόльшим количеством проблем в области миграции. На это 
оказывает влияние ситуация на международной арене, а также внутри-
государственные проблемы [1, с. 99–101]. При этом сложившиеся в по-


