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Роль НКВД СССР в организации партизанского движения  
на оккупированных территориях  

На протяжении всей истории России правоохранительные органы иг-
рали ведущую роль в обеспечении не только внутренней (общественной) 
безопасности государства, но и в отражении внешней агрессии противника, 
путем организации сопротивления на захваченных врагом территории с це-
лью его изгнания. 

Правоохранительные органы России прошли несколько этапов своего 
развития. После окончательного свержения татаро-монгольского ига в 
конце XV в. и создания централизованного русского государства в первой 
трети XVI в. при Иване III, в царствование Ивана IV Грозного происходит 
создание прообразов регулярной армии и органов общественного правопо-
рядка в виде стрелецкого войска (1551 г.) и опричнины (1565–1572 гг.). Что 
характерно, деятельность первого в истории Руси карательного института 
опричников происходила как раз в годы и первого в истории России круп-
номасштабного конфликта Руси с Западом – в эпоху Ливонской войны 
(1558–1583 гг.).  

Примечательно, что стрельцы показали себя не только верными стра-
жами рубежей отчизны в украинных (приграничных) городах, при этом 
практически не принимая участия в казацких восстаниях Болотникова и Ра-
зина, но и явились основой (костяком) народного ополчения Минина и По-
жарского в борьбе с польскими оккупантами в 1612 году.  

Следующий этап развития правоохранительных органов начался в 
эпоху Петра I – cтановления Российской империи, с уничтожением стрелец-
кого войска и созданием войск «нового» образца – гвардейских полков Пре-
ображенского и Семеновского, и впоследствии учреждением органов поли-
ции в 1718 г. 

Умелое сочетание в годы Северной войны сопротивления шведскому 
вторжению русских войск с сотрудничеством с белорусским крестьянством, 
посредством сожжения Витебска, Могилева, Полоцка и уничтожения фу-
ража и продовольствия для шведских войск, предотвратило наступление 
Карла XII на Москву. 

Дальнейший этап развития правоохранительных органов государства 
также происходил накануне иностранного вторжения в Россию – в начале 
XIX в. В 1802 г. создано Министерство внутренних дел, а в 1811 г. внутрен-
ние войска, способствовавшие формированию Московского и других опол-
чений для борьбы с наполеоновским нашествием. Сочетание действий 
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частей регулярной армии и ополчения в тылу противника, нападения на 
обозы, постоянные налеты на коммуникации, с целью недопущения ротации 
французских частей и пресечение движения наполеоновских орд в южные 
регионы страны с целью вынудить его возвращаться по разоренной Смолен-
ской дороге – все это способствовало полному уничтожению врага на тер-
ритории страны. 

Так и в годы Великой Отечественной войны войска НКВД СССР охра-
няли тылы действующей Красной армии с 25 июня 1941 г., отвечая за обес-
печение фронта боеприпасами, топливом и продовольствием, охрану желез-
нодорожных сооружений и промышленных предприятий, борясь с шпиона-
жем, диверсионными группами противника. Кроме того, одной из важней-
ших задач, стоявших перед НКВД в годы войны, было формирование пар-
тизанских отрядов на оккупированных немецко-фашистскими захватчиками 
территориях, содействие созданию добровольческих отрядов народного 
ополчения (при обороне г. Москвы, г. Ленинграда, г. Сталинграда и др.), 
борьба с националистическими формированиями на Западной Украине, в 
Польше и Литве, а также непосредственное участие в боевых действиях. 

Один из важных документов ‒ директива НКГБ СССР от 24 июня 
1941 г. № 136, которая заложила основы разведывательно-диверсионной ра-
боты в тылу врага в условиях военного времени. В дальнейшем, в зависимо-
сти от обстановки на фронте, задачи органов безопасности неоднократно 
уточнялись и корректировались новыми директивами НКВД-НКГБ СССР1.   

Не менее важными для организации сопротивления захватчикам были 
постановление ЦК ВКП(б) о мероприятиях по борьбе с парашютными де-
сантами и диверсантами противника в прифронтовой полосе от 24 июня 
1941 г. и одноименный приказ НКВД СССР № 00804 от 25 июня 1941 г. 

Особое внимание в годы войны уделялось вопросам обеспечения об-
щественного порядка и безопасности. Для этого были созданы специальные 
подразделения по борьбе с диверсантами и шпионами, а также усилены пол-
номочия органов государственной безопасности. 

Сотрудники НКВД усилили охрану стратегических объектов и транс-
портных узлов, патрулировали улицы и проводили профилактические меро-
приятия. Также важной задачей была борьба с дезертирством и самоволь-
ным оставлением воинских частей. Дезертиры не только уклонялись от вы-
полнения своего долга перед Родиной, но и часто становились источником 
криминальных проблем в тылу. Специальные подразделения НКВД активно 

 
1 Бутов С.В., Сибгатуллин Ф.С., Симончук Е.Р. Роль истребительных батальонов 

НКВД СССР в обороне Ленинграда в период Великой Отечественной войны // Ваш по-
двиг не забыт: к годовщине прорыва блокады Ленинграда и полного освобождения Ле-
нинграда от фашистской блокады: сб. науч. статей военно-историч. межведомств. конф., 
Санкт-Петербург, 25–27 янв. 2023 года. СПб.: Санкт-Петербургский военный ордена Жу-
кова институт войск национальной гвардии Российской Федерации, 2023. С. 32-38. 
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разыскивали таких лиц, возвращая их в строй или привлекая к ответствен-
ности. 

Деятельность НКВД СССР была также связана с управлением системы 
исправительно-трудовых лагерей, колоний и их охраной, к тому же заклю-
ченные лагерей вносили весомый вклад в экономику страны, производя то-
вары и выполняя различные строительные работы. 

С началом военных действий перед НКВД была поставлена задача не 
только обеспечения порядка внутри лагерей, но и защиты их от внешних 
угроз. Особое внимание уделялось предотвращению диверсий со стороны 
врага. Такие мероприятия включали организацию противовоздушной обо-
роны и обеспечение надежной связи между подразделениями охраны. Со-
трудники НКВД разрабатывали планы эвакуации заключенных и стратеги-
ческие меры по защите важных объектов инфраструктуры, поскольку суще-
ствовала постоянная угроза нападения противника. 

Служба НКВД помогла сохранить внутреннюю безопасность страны и 
сосредоточить усилия государства на победе над внешним врагом. Органы 
сыграли важную роль в поддержании социальной стабильности в условиях 
войны. Поэтому изучение деятельности НКВД может способствовать фор-
мированию более взвешенного подхода к вопросам безопасности и управ-
ления в экстремальных (чрезвычайных) ситуациях. 
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Роль органов и войск наркомата внутренних дел СССР  
в Нальчикской оборонительной операции (август-ноябрь 1942 года)  

В разгар ожесточенных боев на Кавказском фронте летом 1942 года, 
когда немецкие войска стремительно продвигались на юг, оборона Север-
ного Кавказа стала критически важной задачей для советского командова-
ния. Ключевую роль в этой обороне сыграли войска НКВД, сформирован-
ные в оперативные группы и дивизии, которые взаимодействовали с ча-
стями Красной Армии. Основой оборонительных рубежей стали три диви-
зии войск НКВД, сформированные 10 августа 1942 года: Орджоникидзев-
ская, Грозненская и Махачкалинская1. Эти дивизии, обладающие значитель-
ной численностью и опытом, получили в подчинение ряд армейских подраз-
делений, существенно усилив оборонительный потенциал региона. Важно 
отметить, что эти дивизии НКВД действовали не изолированно, а являлись 

 
1 ЦАВНГ РФ. Ф. 239. Оп. 1. Д. 158. Л. 253. 


