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Аннотация. Раскрываются роль и значение конституционных преобразований как фактора укрепления 
конституционного правопорядка. Доказано, что проведение обоснованных, своевременных, качественно 
проработанных и необходимых конституционных преобразований предопределяет качество обеспечения 
конституционного правопорядка и повышает эффективность профилактики противоправных проявлений. 
Определены критерии допустимости и обоснованности проведения таких преобразований.
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Основные тенденции  

государственно-правового развития

Современные социальные проявления, в том 
числе качественное состояние конституционного 
правопорядка и динамика противоправных деяний, 
предопределяют и задают вектор, потребность и ос-

новные контуры проводимых государственно-право-
вых, в том числе конституционных, и иных публично-
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правовых преобразований, которые всегда имеют 
различные предпосылки и социально-политические 
причины. Такие преобразования в той или иной мере 
отражаются как на качественном состоянии и разви-
тии конституционно-правовой и уголовно-правовой 
политики [1; 2; 3; 4], так и предопределяют качествен-
ное обеспечение конституционного правопорядка, 
прав и свобод человека и гражданина, в целом про-
дуктивность профилактики правонарушений. 

Категория «конституционный правопорядок» уже 
не первый десяток лет как введена в конституцион-
ную доктрину, активно используется как в общепра-
вовых, так отраслевых и межотраслевых правовых 
исследованиях. Критериями качественного установ-
ления и обеспечения конституционного правопоряд-
ка являются: формирование единой и согласованной 
нормативной правовой основы; эффективность и 
слаженность работы органов публичной власти; ко-
ординация и четкое функционирование правоохра-
нительных структур [5, с. 77–121].

Современное состояние, качественное и своев-
ременное обеспечение конституционного правопо-
рядка предопределены и обусловлены множеством 
факторов, в том числе характером и вектором прово-
димых государственно-правовых, в том числе консти-
туционных, преобразований, пик которых в России 
пришелся на 2020 г.

Генеральная идея проведенной конституционной 
реформы 2020 г. в основе своей была сконцентри-
рована на укреплении единой системы публичной 
власти и перераспределении властных полномочий 
между федеральными органами публичной власти. 
Публичная власть в свою очередь стала предметом 
множества конституционно-правовых изысканий [6; 
7], при этом сама категория «единая система публич-
ной власти» выстроена на понятиях «государствен-
ность» и «государство», а принцип единой системы 
публичной власти имплицитно следует из совокупно-
сти конституционных положений общего характера 
[7, с. 59–60].

Закономерным продолжением развития консти-
туционных поправок 2020 г., как заметил Генпроку-
рор России, выступая перед сенаторами Российской 
Федерации, явилось конкретизирующее нормотвор-
чество, укрепляющее российский суверенитет и ба-
зовые ценности нашего общества. Прокуроры отсле-
живали процессы приведения правовых актов всех 
уровней государственной и муниципальной власти в 
соответствие с конституционными нормами и феде-
ральным законодательством. За 2022 г. в регионах и 
муниципалитетах внесены поправки в 400 тыс. таких 
документов, принято почти 24 тыс. новых актов1, что 
также способствует конституционализации законо-
дательства и укреплению конституционного право-
порядка.

1 Доклад Генерального прокурора РФ И. А. Краснова в Со-
вете Федерации Федерального Собрания РФ 26 апреля  
2023 г. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-
media/news?item=87329761 (дата обращения: 31.01.2024).

По своей сути конституционные реформы всегда 
должны исходить из верховенства Конституции РФ, 
ее высшей юридической силы и обуславливать про-
цесс конституционализации, который сегодня имеет 
реверсивное движение, а именно не только проник-
новение и развитие конституционных положений в 
отраслевом национальном законодательстве, но и 
возведение на уровень текста Конституции РФ тех от-
раслевых положений, которые подлежат конституци-
онному регулирования в силу их особой значимости 
(например, положения ст. 67.1, 75 Конституции РФ, 
вбирающие в себя нормы семейного, трудового пра-
ва, права социального обеспечения). 

Поэтому современная конституционализация от-
раслевого национального законодательства, связан-
ная как с проникновением конституционных пред-
писаний в отраслевые нормы, так и возведением на 
конституционный уровень определенных отрасле-
вых норм, обуславливает как процессы конституци-
онных преобразований, так и корректировку тех и 
иных отраслевых правовых предписаний, ориенти-
руя органы власти на разработку и реализацию соот-
ветствующих мероприятий.

И здесь важно понимать и учитывать, что даже 
ключевые положения каждой отрасли национально-
го права не «уместятся» в Конституции РФ, ее текст 
должен быть слитным, лаконичным и не может без-
мерно расширятся. Поэтому с учетом верховенства 
Конституции РФ и ее высшей юридической силы ак-
цент должен фокусироваться на развитии и конкре-
тизации конституционных положений в отраслевом 
национальном законодательстве

Конституция Российской Федерации в 2023 г. пре-
одолела 30-летний рубеж и, как уже упоминалось, 
лишь только в 2020 г. была подвержена серьезной со-
держательной модернизации, сконцентрированной 
в основном на изменении конфигурации публичной 
власти в России, основных направлений социально-
экономической и политической модернизации, пере-
распределении и расширении властных полномочий 
федеральных органов государственной власти [8; 9; 
10; 11]. 

В любом случае такие преобразования качествен-
но изменили предмет не только конституционного, 
но и национального права в целом, проникли в раз-
личные конституционно-правовые, отраслевые и ме-
жотраслевые институты. 

Проводимые конституционные реформы могут 
позитивно и негативно наполнять содержание не 
только конституционно-правовой материи, но и от-
раслевого российского законодательства и практи-
ки. Например, конституционная реформа 2020 г. по-
казала особую значимость Закона РФ о поправке к 
Конституции РФ, усложнила процедуру его принятия 
и вступления в силу, дополнив ее участием Конститу-
ционного Суда РФ и вынесением поправок на обще-
российское голосование. Следствием такой реформы 
явилась корректировка отраслевого (администра-
тивного, трудового, уголовного, уголовно-процессу-
ального и др.) законодательства.
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Законодатель не стал изменять общий порядок 
принятия поправок к Конституции РФ и прописал этот 
усложненный алгоритм в конкретном Законе РФ о по-
правке к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ 
«О совершенствовании регулирования отдельных во-
просов организации и функционирования публичной 
власти». С одной стороны, мы получили более леги-
тимную процедуру принятия и одобрения поправоч-
ного закона, обогатили конституционную практику и 
создали почву для осмысления доктрины. С другой 
стороны, в конституционном законодательстве оста-
лись дефектные, противоречащие друг другу консти-
туционно-правовые нормы. Поэтому и оценка таких 
преобразований не может быть однозначной.

Аналогичную ситуацию мы наблюдали в 2014 г., 
при принятии в состав Российской Федерации Респу-
блики Крым, когда законодатель соединил в одном 
две разные процедуры – принятия и образования 
нового субъекта РФ: приняли Крым и одновременно 
образовали город федерального значения Севасто-
поль, а положения ФКЗ от 17 декабря 2001 г. № 6-ФКЗ 
«О порядке принятия в Российскую Федерацию и об-
разования в ее составе нового субъекта Российской 
Федерации» не предусматривают такой возможности 
и по-прежнему не скорректированы. Это еще один 
пример развития конституционной практики вразрез 
с общим установленным конституционным поряд-
ком. Как оценивать такие конституционные преобра-
зования? Налицо формальная недоработка законода-
теля, которую давно пора устранить и предусмотреть 
в указанном ФКЗ такую возможность. 

Поэтому если мы проводим конституционные 
преобразования и идем на изменение текста феде-
ральной Конституции, то в таком случае необходимо: 
во-первых, продумать концептуальную основу таких 
реформ, привлечь компетентных ученых и практиков 
в работе над конституционным проектом; во-вторых, 
проработать вопрос исправления имеющихся дефек-
тов и учета современных достижений конституци-
онной и отраслевой доктрин и практики; в-третьих, 
сформулировать прогноз относительно последствий 
и убедиться в своевременности проводимых преоб-
разований.

С учетом изложенного, необходимо выделить 
критерии допустимости и потребности проведения 
конституционных преобразований, в их числе можно 
включать такие, как:

1. Своевременность и последовательность прове-
дения конституционных реформ. Предлагаемые пре-
образования должны учитывать социально-полити-
ческую и общественно-правовую ситуацию в стране, 
должны последовательно решать намеченные цели и 
задачи такой реформы, быть логически выстроены и 
осмысленны.

2. Обоснованность и необходимость преобразо-
ваний заключается в том, что инициаторы таких по-
правок должны довести до юридической обществен-
ности и граждан необходимые аргументы и доводы, 
свидетельствующие о реальной потребности предла-

гаемых реформ и в высокой степени вероятностном 
прогнозе наступления определенных неблагоприят-
ных последствий в случае их непроведения.

3. Качественная проработка концепции и содер-
жания инициируемых конституционных преобразо-
ваний. Концептуальная основа конституционной ре-
формы должна исходить из парадигмы современной 
конституционно-правовой политики, иметь четкую 
структуру и содержание, соотноситься с действующи-
ми нормативными правовыми актами. Должно быть 
обеспечено понимание необходимости, содержания 
и возможности осуществления соответствующих из-
менений законодательства с учетом общественно-
политической обстановки в целях минимизации/
исключения конституционных рисков массового 
общественного несогласия. Для этого необходимо 
привлекать институты общественности к разработке 
конституционных поправок и учитывать их мнение. 

4. Просчет и прогноз социально-политических и 
общественно-правовых последствий проводимой 
конституционной реформы. Инициаторы и рефор-
маторы должны четко понимать и довести до обще-
ственности, к каким последствиям приведут или 
смогут привести проводимые преобразования кон-
ституционного законодательства и каким образом 
проводимая реформа отразится на укреплении кон-
ституционного правопорядка.

Концептуальные основы современных консти-
туционных преобразований должны быть всегда 
ориентированы не только на совершенствование 
и укрепление ключевых конституционно-правовых 
институтов, но и на эффективное обеспечение прав 
человека, оптимизацию функционирования и сотруд-
ничества органов публичной власти, укрепление кон-
ституционного правопорядка, результатом которого 
является в том числе своевременная профилактика 
и продуктивное противодействие противоправным 
проявлениям.

Таким образом, оценивая в целом возможность 
и целесообразность проведения конституционных 
реформ, следует исходить из необходимости, своев-
ременности и обоснованности планируемых преоб-
разований, ориентироваться на предложенные кри-
терии их допустимости и всегда учитывать, насколько 
такие преобразования социально полезны, каким 
образом они качественно отразятся на содержании 
не только конституционной доктрины и практики, но 
и поспособствуют развитию и совершенствованию 
функционирования различных публично-правовых 
механизмов обеспечения и укрепления конституци-
онного правопорядка.
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