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ОМБУДСМЕН КАК ВИД ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ  
ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ УГОЛОВНЫХ НАКАЗАНИЙ (ПЕРСПЕКТИВЫ 

ДАЛЬНЕЙШЕЙ СПЕЦИАЛИЗАЦИИ ИНСТИТУТА) 

В статье рассмотрены некоторые особенности контроля за исполнением уголовных 

наказаний со стороны Уполномоченного по правам человека. Показано, что перспектив-

ная модель так называемого «тюремного» омбудсмена способна развиваться по пути 

упрочения существующих прав осужденных, она является дополнительной, но крайне не-

обходимой контрольно-правозащитной инстанцией. Обосновывается, что концептуаль-

ная модернизация системы учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, 

может выступать движущей силой специализации омбудсмена. Делается вывод о необ-

ходимости при институционализации Уполномоченного по правам осужденных и лиц, со-

держащихся под стражей, учитывать специфику социально-экономических процессов, 

протекающих в конкретном субъекте Российской Федерации, особенности региональной 

криминологической обстановки и исторические традиции развития пенитенциарных 

учреждений местного уровня. 
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the Commissioner for human rights. It is shown that the perspective model of the so-called “pris-
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Исследования перспектив дальнейшей 

институционализации так называемого 

«тюремного» омбудсмена могут показать-

ся уже достаточно тривиальными в научно-

познавательном смысле, поскольку он уже 

достаточно давно выступает объектом 

пристального теоретического анализа. Од-

нако он не в полной мере исследован через 

призму современных потребностей уго-

ловно-исполнительной системы (в частно-

сти, необходимость принятия нормативно-

го правового акта об уголовно-

исполнительной системе и Концепции раз-

вития уголовно-исполнительной системы 

на период до 2030 г.), а также тех модерни-

зационных процессов, которые грядут в 

области обращения с осужденными (в 

частности, разработка модели специализи-

рованных исправительных учреждений для 

осужденных за экономические и долж-

ностные преступления [6]). 

В структуре государственного кон-

троля за исполнением уголовных наказа-

ний особое место занимает деятельность 

Уполномоченного по правам человека в 

Российской Федерации и уполномоченных 

по правам человека в субъектах Россий-

ской Федерации (далее — Уполномочен-

ный по правам человека; омбудсмен). При 

этом государственный контроль в основ-

ном отражает властные и директивные ор-

ганизационно-управленческие формы, что, 

однако, не в полной степени свойственно 

контролю за исполнением уголовных нака-

заний со стороны Уполномоченного по 

правам человека. Это обусловлено во мно-

гом диспозитивным характером рассмат-

риваемого контроля и его «общественным» 

происхождением. Как отмечается в специ-

альных исследованиях, в содержание дан-

ного контроля «входят осуществляемые 

федеральными органами государственной 

власти проверки эффективности уголовно-

исполнительной политики в деятельности 

учреждений и органов, осуществляющих 

исполнение уголовных наказаний, а также 

принятие мер к корректированию такой 

деятельности. Соответственно, основным 

предметом контроля является правоохра-

нительная деятельность учреждений и ор-

ганов, исполняющих наказания, как часть 

уголовно-исполнительной политики» [8, 

с. 70]. Таким образом, рассматриваемый 

контроль должен информативно отражать 

реальные практические проблемы, суще-

ствующие в области обращения с осуж-

денными и деятельности уголовно-

исполнительной системы, для того, чтобы 

обеспечить оптимальность ее функциони-

рования, т. е. он должен носить двусторон-

ний характер и обладать адаптивными 

свойствами относительно объекта кон-

троля. 

Уполномоченный по правам человека 

в Российской Федерации, статус которого 

устанавливается Федеральным конститу-

ционным законом от 26.02.1997 № 1-ФКЗ 

«Об Уполномоченном по правам человека 

в Российской Федерации», осуществляет 

контроль за уголовно-исполнительной си-

стемой путем защиты прав, свобод и за-

конных интересов лиц, вовлеченных в 

сферу исполнения уголовных наказаний 

(осужденных, их родственников, сотруд-

ников и работников учреждений и органов, 

исполняющих наказания). Данная деятель-

ность регламентирована Законом Россий-

ской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 

«Об учреждениях и органах, исполняющих 

уголовные наказания в виде лишения сво-

боды». 

Нельзя не привести справедливые сло-

ва В. А. Уткина о том, что «в настоящее 

время главное внимание все же следует 

уделять не расширению предусмотренных 

законом прав осужденных, а обеспечению 

полноценной реализации уже существую-

щих прав и законных интересов» [7, 

с. 111]. Соответственно, контроль Уполно-

моченного по правам человека примени-

тельно к уголовно-исполнительной систе-

ме и реализации правового положения 

осужденных осуществляется в процессе 

рассмотрения заявлений и жалоб осужден-

ных, посещения исправительных учрежде-

ний и ознакомления на месте с условиями 

отбывания уголовного наказания, при лич-

ном и онлайн-приеме осужденных и озна-

комлении с личными делами осужденных 

либо иными документами, дачи заключе-

ний о нарушении прав и законных интере-

сов осужденного, изучении уголовно-
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исполнительного законодательства, подго-

товке ежегодных и специальных докладов, 

предъявлении исковых заявлений и подачи 

жалоб в судебные и иные органы, оказании 

осужденному или даже его родственникам 

юридической помощи. Так, обоснованно 

указывает А. Ю. Беляков, предоставление 

«юридической помощи заявителю также 

эффективно, когда последнему Уполномо-

ченным разъясняются те средства право-

вой защиты, которыми он может восполь-

зоваться для восстановления своих прав. 

Это позволяет задействовать потенциал 

самого осужденного, развить его социаль-

но-правовую активность» [1, с. 87]. 

Как представляется, перспективная 

модель так называемого «тюремного» 

омбудсмена способна развиваться по пути 

упрочения существующих прав осужден-

ных, но не в направлении оптимизации 

предоставления средств правовой защиты 

тех прав осужденных и лиц, содержащихся 

под стражей, которые как «снежный ком» 

наполняют правоприменительную уголов-

но-исполнительную практику и соответ-

ствующее законодательство. 

Фактически рассматриваемый инсти-

тут является дополнительной, но крайне 

необходимой контрольно-правозащитной 

инстанцией. При этом рекомендательный 

характер принимаемых Уполномоченным 

по правам человека решений не снижает 

его функциональной роли в контрольно-

правозащитном механизме, поскольку это 

надведомственный институт, призванный 

обеспечивать защиту прав, свобод и закон-

ных интересов осужденных в формах, 

определенных, в первую очередь, Консти-

туцией Российской Федерации и феде-

ральным конституционным законодатель-

ством, а затем и федеральным законода-

тельством в сфере исполнения уголовных 

наказаний. В связи с этим сложно не согла-

ситься с Л. Е. Гришко в том, что «суще-

ствующие законные права позволяют 

Уполномоченному быстро и эффективно 

осуществлять контроль за деятельностью 

органов и учреждений, исполняющих 

наказания, способствовать защите прав и 

законных интересов осужденных и лиц, 

содержащихся в местах предварительного 

содержания» [2, с. 551]. 

Анализ законодательства и практики 

деятельности данного правозащитного ин-

ститута в России и за рубежом показывает 

целесообразность дальнейшей специализа-

ции омбудсменовской службы (например, 

на основании Федерального закона от 

07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных 

по защите прав предпринимателей в Рос-

сийской Федерации» функционирует «спе-

циализированный» омбудсмен в предпри-

нимательской сфере). Более того, данный 

тезис подтверждается дополнением Феде-

рального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 

«Об общих принципах организации зако-

нодательных (представительных) и испол-

нительных органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации» 

ст. 16.1 «Уполномоченный по правам че-

ловека в субъекте Российской Федерации», 

согласно которой в целях обеспечения до-

полнительных гарантий государственной 

защиты прав, свобод и законных интересов 

человека и гражданина могут учреждаться 

должность уполномоченного по правам 

человека в субъекте Российской Федера-

ции либо иные государственные должно-

сти, а также фактом принятия Федерально-

го закона от 18.03.2020 № 48-ФЗ «Об 

уполномоченных по правам человека в 

субъектах Российской Федерации». Таким 

образом, предпосылки создания в Россий-

ской Федерации Уполномоченного по пра-

вам осужденных и лиц, содержащихся под 

стражей, обусловлены потребностями ка-

чественного реформирования уголовно-

исполнительной системы, действенной за-

щитой прав человека и учетом зарубежно-

го опыта (в частности, положительный 

опыт функционирования английского 

Уполномоченного по делам тюрем и про-

бации — Prison and Probation Ombudsmen). 

И здесь важно заметить, что именно гра-

мотно продуманная концептуальная мо-

дернизация системы учреждений и орга-

нов, исполняющих наказания, должна вы-

ступить реальной движущей силой рас-

сматриваемой специализации омбудсмена. 

Создание данного института на основе 

Уполномоченного по правам человека в 
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Российской Федерации позволит не только 

более успешно противостоять нарушениям 

прав осужденных и лиц, содержащихся 

под стражей, но и будет способствовать 

гармонизации отечественной уголовно-

исполнительной системы с европейскими и 

правозащитными моделями, расширению 

востребованных частноправовых начал в 

регулировании уголовно-исполнительных 

отношений и сближению с общепризнан-

ными эталонами неотчуждаемых прав че-

ловека. При этом, как справедливо отмеча-

ет Д. А. Запивалов, «необходимо учиты-

вать, чтобы компетенция Уполномоченно-

го по правам осужденных и лиц, содержа-

щихся под стражей, не дублировалась с 

должностью помощника начальника тер-

риториального органа ФСИН России по 

правам человека в уголовно-

исполнительной системе, которая суще-

ствует на сегодняшний день» [4, с. 21]. 

Рассматривая перспективы развития 

института уполномоченного по правам че-

ловека в области исполнения уголовных 

наказаний, следует затронуть его регио-

нальный аналог. Большинство субъектов 

Российской Федерации в своих законода-

тельных актах предусмотрели процесс из-

брания и работу регионального Уполномо-

ченного по правам человека, который так-

же посредством правозащитных механиз-

мов осуществляет контроль за деятельно-

стью сотрудников и работников учрежде-

ний и органов, исполняющих наказания, 

расположенных на территории конкретно-

го субъекта Российской Федерации. Ими 

ежегодно готовятся и обнародуются спе-

циальные доклады, содержание которых 

отражает реализацию контрольного меха-

низма в сфере защиты прав человека, 

включая осужденных и лиц, содержащихся 

под стражей. Например, в докладе Упол-

номоченного по правам человека в Крас-

ноярском крае «О проблемах реализации 

конституционных прав и свобод граждан 

на территории Красноярского края в 2019 

году» указывается, что «активность заклю-

ченных под стражу и осужденных на тер-

ритории края в прошлом году была по-

прежнему высока, хотя жалоб непосред-

ственно на проблемы в системе ГУФСИН 

стало меньше. В своих обращениях граж-

дане, попавшие в места ограничения или 

лишения свободы, стараются перечислить 

все замеченные ими серьезные, по их мне-

нию, нарушения прав». Причем 23 страни-

цы отмеченного доклада (всего в докладе 

230 страниц) посвящены исключительно 

рассмотрению проблем реализации прав 

граждан в сфере действия уголовно-

исполнительной системы (§ 3.3), что де-

монстрирует весьма обстоятельный анализ 

результатов деятельности данного субъек-

та контроля за исполнением уголовных 

наказаний. 

При этом требуется учитывать значи-

тельную специфику социально-

экономических процессов, протекающих в 

конкретном субъекте Российской Федера-

ции, особенности региональной кримино-

логической обстановки и исторические 

традиции развития учреждений, исполня-

ющих уголовные наказания, на местном 

уровне [3] (включая производственную 

направленность и мощности исправитель-

ных учреждений [5]), а также «профессио-

нальный» менталитет сотрудников терри-

ториальных органов ФСИН России. Сле-

довательно, при создании в Российской 

Федерации института Уполномоченного 

по правам осужденных и лиц, содержа-

щихся под стражей, следует предельно 

внимательно отнестись к региональной 

специфике общественных отношений, су-

ществующих в сфере исполнения уголов-

ных наказаний. 

Таким образом, контроль Уполномо-

ченного по правам человека за исполнени-

ем уголовных наказаний выступает неотъ-

емлемой составляющей национального ме-

ханизма предупреждения, выявления и 

пресечения нарушений требований в обла-

сти обращения с осужденными и сопря-

женных общественных отношений, обла-

дает достаточным резервом своей оптими-

зации, и должен крайне информативно от-

ражать, во первых, стратегию развития 

уголовно-исполнительной системы Рос-

сийской Федерации, во вторых, региональ-

ные особенности и условия работы учре-

ждений и органов, исполняющих уголов-

ные наказания. 
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ПРЕДЕЛЫ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Статья посвящена актуальным вопросам разграничения предмета уголовно-

исполнительного права с предметами смежных отраслей права. Обращается внимание 

на необходимость более четкого разделения предмета законодательного и подзаконного 

нормативного регулирования в сфере исполнения уголовных наказаний. 

Ключевые слова: предмет уголовно-исполнительного права; уголовно-исполнительное 

законодательство. 

V. A. Utkin 

LIMITS OF THE CRIMINAL PENAL LEGISLATION 

This article is devoted to actual problems of distinction of the subject of penal law and relat-

ed fields of law. In addition the author pays attention to the necessity to separate clearly subject of 

legislative and sublegislative regulation in sphere of administration of criminal punishment. 

Keywords: subject of penal law; law-enforcement legislation. 
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