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Аннотация. Актуальность работы заключается в том, что политические и 
правовые начала установления и развития уголовно-исполнительной систе-
мы Российской Федерации требуют комплексного отношения со стороны го-
сударства и общественности. В статье отмечается, что исходные начала пра-
вовой деятельности институтов гражданского общества обусловливают 
качество и перспективность гарантирования прав человека и гражданина, 
создают условия для конструктивного диалога государства и общества. Уде-
ляется внимание конституционным преобразованиям в контексте формиро-
вания единой системы публичной власти и ее возможного влияния на раз-
витие пенитенциарной системы, расширения общественного присутствия в 
этой сфере. Определяется динамика основных моделей участия гражданско-
го общества в осуществлении общественного контроля в пенитенциарной си-
стеме. Авторы статьи показывают возможные ресурсы участия общественно-
сти в прогрессивном функционировании уголовно-исполнительной системы.
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Abstract. The relevance of the article is based on the fact that the political and legal 
principles of the establishment and development of the penitentiary system of the 
Russian Federation require a complex supervision from the state and the public. The 
article specifies that similar principles of legal activity of civil society institutions also 
determine the quality and prospects of guaranteeing human and civil rights, create 
conditions for a constructive dialogue between state and society. Attention is paid to 
constitutional transformations in the context of the formation of a unified system of 
public authority and its possible impact on the development of the penitentiary sys-
tem, expanding the public presence in this area. The dynamics of the development 
of the main models of civil society participation in the implementation of public con-
trol in the penitentiary system is specified. The authors of the article show possible 
means for public participation in the progressive functioning of the penal system.

Сегодня Российская Федерация формирует 
стратегические задачи, нормирует плано-

вые направления работы органов власти, связан-
ные с повышением качества жизни населения1. В 
свою очередь организационно-правовая, управ-
ленческая, информационно-идеологическая ра-
бота как составляющая стратегического разви-
тия общества и государства обеспечивает реше-
ние назревших проблем и, создавая необходимые 
условия гарантирования прав человека, укрепляет 
основы гражданского общества и правового госу-
дарства. Синхронность правовых преобразований 
и взаимная обусловленность социальных практик 
как система принципов устойчивого и последова-

1  О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 
года : указ Президента Рос. Федерации от 7 мая 2018 г. 
№ 204 // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2018. № 20, ст. 2817.

© Тепляшин П. В., Тепляшин И. В., 2021

тельного претворения в правовую жизнь государ-
ственных установлений охватывает практически 
все области жизнедеятельности человека. В сто-
роне не остаются пенитенциарная и постпенитен-
циарная практики в условиях функционирования 
государственных и общественных структур.

Выполнение уголовно-исполнительной системой 
своих функций является крайне значимой и опреде-
ляющей основой для установления режима право-
вой регламентации отношений в сфере формиро-
вания должного уровня правосознания и правовой 
культуры граждан Российского государства и обще-
ства в целом. Важно учитывать механизмы привле-
чения общественности к решению назревших про-
блем в уголовно-исполнительной системе, что спо-
собно обеспечить формирование отраслевой регла-
ментации правовых средств и гарантий обществен-
ного участия в управлении делами государства. Не 
случайно в Публичной декларации целей и задач 
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Федеральной службы исполнения наказаний отме-
чается такая цель, как поиск эффективных форм и 
методов работы, стимулирующих правопослушное 
поведение осужденных, их исправление и подготов-
ку к освобождению1. Как представляется, немало-
важное значение для достижения данной цели име-
ют и ресурсы общественного участия в функциони-
ровании уголовно-исполнительной системы.

В настоящее время институты гражданского об-
щества принимают активное участие во многих 
сферах государственного управления, в правовой 
жизни государства, что обеспечивает формирова-
ние высокого уровня правовой культуры граждан 
[Малько 2020, с. 75–76]. В современной пенитен-
циарной сфере уже достаточно давно прочное ме-
сто занимает функционирование общественных 
наблюдательных комиссий, что выступает важным 
направлением общественного контроля [Глушачен-
ко 2020, с. 26–33] и создает дополнительные гаран-
тии прав и свобод лиц, находящихся в местах лише-
ния свободы, изолированных от общества. Практи-
ка такой общественной работы формируется по-
степенно, учитывая европейские стандарты пени-
тенциарной системы и модернизацию националь-
ного законодательства. Усложняются и средства и 
формы общественного контроля в данной сфере.

Участие граждан в формировании и деятель-
ности общественных наблюдательных комиссий, 
осуществлении наблюдения и мониторинга в от-
ношении пенитенциарных учреждений является 
наиболее показательным критерием для установ-
ления реальной роли общественного присутствия 
в правовой жизни современной России. Так, в кон-
цептуальных документах, определяющих векторы 
развития уголовно-исполнительной системы Рос-
сии, обращается внимание на целесообразность 
развития и укрепления сотрудничества с институ-
тами гражданского общества. Например, в Проек-
те документа по планированию дальнейшего раз-
вития уголовно-исполнительной системы (Концеп-
ция развития уголовно-исполнительной системы 
на период до 2030 года), подготовленном сотруд-
никами Научно-исследовательского института Фе-
деральной службы исполнения наказаний (далее: 
ФСИН России), закрепляется, что такое сотрудни-
чество предполагает «повышение эффективности 
координирующей роли общественных советов при 
Федеральной службе исполнения наказаний и ее 
территориальных органах при организации взаи-
модействия и сотрудничества с институтами гра-
жданского общества»2. В свою очередь привлече-
ние внимания общественности к нуждам уголов-

1  URL: legalacts.ru (дата обращения: 15.04.2021).
2  Проект документа по планированию дальнейше-

го развития уголовно-исполнительной системы (Кон-
цепция развития уголовно-исполнительной системы 
на период до 2030 года). М. : НИИ ФСИН России, 2018.

но-исполнительной системы, создание благопри-
ятных возможностей для участия общественности 
в решении стоящих перед ней проблем и вопросов 
выступает одной из задач Проекта Концепции раз-
вития уголовно-исполнительной системы ФСИН 
России на 2020–2030 годы, являющегося авторским 
вариантом Академии ФСИН России3. В этом же до-
кументе обращается внимание на необходимость 
при обеспечении прав и законных интересов осу-
жденных и лиц, содержащихся под стражей, совер-
шенствования взаимодействия учреждений и орга-
нов уголовно-исполнительной системы с институ-
тами гражданского общества, в том числе с обще-
ственными наблюдательными комиссиями, други-
ми субъектами, осуществляющими в соответствии 
со ст. 23 УИК РФ содействие в работе учреждений 
и органов, исполняющих наказания.

1 июля 2020 г. состоялось общероссийское голо-
сование, в результате которого были внесены суще-
ственные поправки в Конституцию Российской Фе-
дерации. Подобное голосование в России прошло 
впервые и характеризуется особенностями как про-
цессуального, так содержательного характера [Ба-
ринов 2020, с. 3–8], что послужило основанием для 
модернизации публичной власти и введения цело-
го комплекса новых социально-правовых явлений 
и институтов. В уголовно-исполнительной системе 
России в связи с модернизацией Конституции Рос-
сийской Федерации изменения могут быть обуслов-
лены созданием института единой системы публич-
ной власти. Правительство Российской Федерации 
наделяется полномочиями по осуществлению мер 
по поддержке институтов гражданского общества, 
в том числе некоммерческих организаций, обеспе-
чивает их участие в выработке и проведении госу-
дарственной политики с соответствующим обще-
ственным присутствием в системе государствен-
ного управления. В этом аспекте уголовно-испол-
нительная система России является характерной 
формой взаимодействия государства и общества, 
а значит, способна выступить базовой площадкой 
для реализации стратегических начал в организа-
ции единой системы публичной власти в контексте 
актуализации правовых средств и форм деятельно-
сти гражданского общества.

К настоящему времени сложилась достаточная 
практика участия общественности в деятельности 
уголовно-исполнительной системы. Обратимся к 
основным моделям участия общественности в осу-
ществлении общественного контроля в пенитен-
циарной системе.

Императивная модель характеризовалась аб-
солютным приоритетом государственных средств 

3  Концепция развития уголовно-исполнительной си-
стемы ФСИН России на 2020–2030 годы (авторский ва-
риант Академии ФСИН России). Рязань : Акад. права и 
упр. ФСИН России, 2018.
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и концептуальной односторонностью в вопросах 
участия общественности в функционировании 
объекта контроля. Такая модель была свойственна 
социалистическому периоду развития националь-
ной уголовно-исполнительной системы. 

Локальная модель базировалась на выборочно-
сти объекта контроля, характеризуется непосто-
янством, отсутствием системности и масштабно-
сти. Была свойственна начальному этапу претво-
рения в жизнь основ общественного контроля в 
пенитенциарной системе (начало 2000-х гг.). 

Либеральная модель основывается на приори-
тете европейских стандартов, мировом опыте в 
целом. Здесь субъекты общественного контроля, 
не получая существенных средств воздействия на 
объект, концентрируют свое внимание лишь на 
отдельных участках функционирования уголов-
но-исполнительного механизма. 

Координационная модель характеризуется си-
стемным и последовательным общественным кон-
тролем в отношении прав осужденных, порядка со-
блюдения установленных правил со стороны адми-
нистраций пенитенциарных учреждений. При этом 
одновременно органы государственной власти осу-
ществляют системное курирование субъектов обще-
ственного контроля, детализируют параметры и це-
левую направленность поведения общественников. 

Партнерская модель предполагает существен-
ную автономность наблюдательных комиссий и 
общественных советов при осуществлении обще-
ственного контроля в установленной сфере, где 
особая роль отводится разработке и принятию ре-
гламентирующих данную деятельность правовых 
положений, юридических актов, принимаемых 
органами власти совместно с передовыми кон-
солидированными общественными структурами 
[Тепляшин, Тепляшин 2020, с. 79–80].

Полагаем, что партнерская модель в современ-
ных условиях является наиболее оптимальной и от-
вечающей современным правовым реалиям. Тем не 
менее важно учесть законодательное сопровожде-
ние данной модели, характер и роль информацион-
ных технологий и телекоммуникационных средств, 
мотивированного участия общественных структур 
в сфере пенитенциарного управления.

При этом надо отметить, что общественная 
жизнь находится в постоянном поступательном раз-
витии. Обновляются ее элементы, возникают вне-
шние и внутренние факторы модернизации инсти-
тута общественного присутствия в государствен-
ном управлении. Допустимо предположить, что об-
щественное участие в деятельности уголовно-ис-
полнительной системы в ближайшее время будет 
активно проявляться в следующих формах: право-
защитная деятельность; участие в социально-гума-
нитарных проектах; воспитательно-пропагандист-

ская работа, в том числе духовно-религиозная; па-
тронаж, поручительство и наставничество со сторо-
ны общественных объединений за лицами, освобо-
ждающимися из мест лишения свободы; благотво-
рительность и меценатство; волонтерство и добро-
вольчество. Представленные общественные ресурсы 
способны обеспечить не только реализацию специ-
альных задач пенитенциарной системы, но и гаран-
тировать сохранение семейных ценностей, чувства 
патриотизма, единства общественных традиций, 
социально-психологической консолидации обще-
ственных идей и настроений. 

С учетом динамично развивающихся правовых 
средств и форм правовой деятельности негосудар-
ственных структур важно обратить внимание на 
следующие аспекты модернизации пенитенциар-
ной системы в контексте расширения обществен-
ного пространства. 

Во-первых, в условиях непростой эпидемиоло-
гической ситуации усиление работы структурных 
подразделений ФСИН России с обращениями по 
личным вопросам граждан, родственники кото-
рых содержатся в учреждениях уголовно-испол-
нительной системы, содействию в получении ими 
медицинской помощи, социальной реабилитации 
после освобождения. 

Во-вторых, активизация деятельности обще-
ственных советов при территориальных органах 
ФСИН России, акцентирование их работы на во-
просах обеспечения профилактической работы 
по укреплению здоровья лиц, содержащихся под 
стражей, а также отбывающих уголовные наказа-
ния, связанные с изоляцией от общества. 

В-третьих, построение территориальными ор-
ганами ФСИН России четкой схемы координации 
общественных, правозащитных и благотворитель-
ных организаций по реализации разнообразных 
программ по психологическому, санитарно-эпиде-
миологическому, духовно-нравственному и юри-
дическому просвещению и информированию по-
дозреваемых, обвиняемых и осужденных, а также 
их родственников. 

В-четвертых, принятие типового регламен-
та, закрепляющего принципы, условия, формы, 
процедуру включенности представителей моло-
дежных и студенческих сообществ в работу об-
щественных наблюдательных комиссий, поря-
док использования информационно-телеком-
муникационных средств в реализации обще-
ственниками своих прав и стремлений в иссле-
дуемой сфере.

В итоге подчеркнем, что ресурсы общественного 
участия в пенитенциарной системе являются доста-
точными и заслуживают внимания со стороны как 
законодателя, так и научной общественности, экс-
пертного сообщества.
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