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К ВОПРОСУ О ПОВОДАХ К ВОЗБУЖДЕНИЮ ДЕЛ ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, СВЯЗАННЫХ  

С ПОТРЕБЛЕНИЕМ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ  
И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ БЕЗ НАЗНАЧЕНИЯ ВРАЧА 

  
THE QUESTION OF OCCASIONS TO EXCITATION OF AFFAIRS ABOUT 

ADMINISTRATIVE OFFENCES RELATED TO THE CONSUMPTION OF 
NARCOTIC DRUGS AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES WITHOUT A 

DOCTOR'S PRESCRIPTION 
 
В статье рассматривается проблема использования результатов социально–

психологического тестирования и профилактических медицинских осмотров в качестве 
поводов к возбуждению дела об административном правонарушении по ст.6.9 КоАП РФ.  

 
The article deals with the problem of using the results of socio–psychological testing 

and preventive medical examinations as grounds for instituting a case on an administrative 
offense under article 6.9 Administrative code. 
 

Отправной точкой производства по делу об административном правонарушении 
является наличие повода к возбуждению дела. Как правильно отметил Н.Н. Цуканов, 
«основное значение повода состоит в том, что его присутствие служит обязательным 
условием для возбуждения дела об административном правонарушении. Наличие пово-
да в большинстве случаев является основанием для проведения сотрудниками полиции 
проверочных мероприятий в целях решения вопроса о возбуждении дела» [1]. Одним 
из поводов к возбуждению дел об административных правонарушениях, согласно ста-
тье 28.1 КоАП РФ, являются поступившие сообщения и заявления физических и юри-
дических лиц, содержащие данные, указывающие на наличие события административ-
ного правонарушения[2].  

Применительно к производству по делам об административных правонарушениях, 
связанных с незаконным потреблением наркотических средств и психотропных веществ, 
это могут быть сообщения и заявления граждан, обнаруживших  лицо в состоянии нарко-
тического опьянения; сообщения и заявления очевидцев незаконного потребления нарко-
тических средств и психотропных веществ, сообщения и заявления от работников различ-
ных организаций и учреждений, на территории которых был выявлен факт незаконного 
потребления наркотических средств и психотропных веществ и др.  

Статьей 54.3 Федерального закона от 08 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических 
средствах и психотропных веществах» предусмотрено проведение социально–
психологического тестирования и профилактических медицинских осмотров обучающихся в 
общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях и в 
образовательных организациях высшего образования, с целью раннего выявления незакон-
ного потребления наркотических средств и психотропных веществ [3]. В связи с этим возни-
кает вопрос: обязано ли лицо, проводившее социально –психологическое тестирование или 
профилактический медицинский осмотр, в случае получения информации о фактах незакон-
ного потребления наркотических средств и психотропных веществ, сообщать об этом в ор-
ганы внутренних дел для решения вопроса о возбуждении дела об административном пра-
вонарушении? 

Согласно положениям Федерального закона от 08 января 1998 года № 3-ФЗ, со-
циально–психологическое тестирование и профилактические медицинские осмотры 



являются одной из форм профилактики незаконного потребления наркотических 
средств и психотропных веществ.  

Социально-психологическое тестирование обучающихся проводится образователь-
ными организациями, порядок проведения тестирования установлен приказом Минобрнауки 
России от 16.06.2014 № 658. Образовательные организации обязаны обеспечить конфиден-
циальность сведений, полученных в результате проведения такого тестирования, данная 
обязанность возлагается непосредственно на руководителя образовательной организации[4]. 
Соответственно, руководитель, в целях обеспечения конфиденциальности, не имеет права 
обращаться с заявлением, содержащим сведения о фактах незаконного потребления нарко-
тических средств и психотропных веществ, выявленных в ходе проведения социально-
психологического тестирования, и, как следствие, такое заявление не может выступать по-
водом к возбуждению дела об административном правонарушении. 

Профилактические медицинские осмотры обучающихся проводятся врачом-
психиатром-наркологом в порядке, утвержденном приказом Минздрава России от 
06.10.2014 № 581н. Результаты профилактического медицинского осмотра вносятся в ме-
дицинскую документацию обучающегося, и являются сведениями, составляющими вра-
чебную тайну[5]. Согласно ст. 13 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», разглашение сведений, со-
ставляющих врачебную тайну, допускается только с письменного согласия гражданина 
или его законного представителя[6]. Основаниями для направления сведений без письмен-
ного согласия лиц в органы внутренних дел являются: 

1) запрос органов дознания и следствия в связи с проведением расследования. 
Однако в рассматриваемом нами случае мероприятия не проводятся по запросу органов 
дознания и следствия; 

2) осуществление уполномоченными федеральными органами исполнительной 
власти контроля за исполнением лицами, признанными больными наркоманией либо 
потребляющими наркотические средства или психотропные вещества без назначения 
врача либо новые потенциально опасные психоактивные вещества, возложенной на них 
при назначении административного наказания судом обязанности пройти лечение от 
наркомании, диагностику, профилактические мероприятия и (или) медицинскую реабили-
тацию. В рассматриваемом нами случае медицинский осмотр носит профилактический ха-
рактер и проводится не по решению суда; 

3) информирование органов внутренних дел о поступлении пациента, в отноше-
нии которого имеются достаточные основания полагать, что вред его здоровью причи-
нен в результате противоправных действий.  

В последнем случае информация о выявленном в ходе медицинского осмотра 
незаконном потреблении наркотических средств и психотропных веществ должна 
направляться в органы внутренних дел, если потребление явилось следствием принуди-
тельных действий иных лиц и отсутствовало согласие лица, в организм которого были 
введены наркотические средства и психотропные вещества. Но если лицо добровольно 
потребляет наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, ин-
формация о таких фактах потребления, выявленных в ходе профилактических медицин-
ских осмотров, направлению в органы внутренних дел не подлежит. 

Полагаю, что врач-психиатр-нарколог в случае выявления незаконного потреб-
ления наркотических средств и психотропных веществ в результате проведения профи-
лактического медицинского осмотра обучающихся обязан обратиться в ОВД с заявле-
нием (сообщением) только в том случае, если имеются достаточные основания пола-
гать, что наркотические средства или психотропные вещества были введены в организм 
человека без его согласия. В последнем случае административная ответственность по 



ст.6.9, 20.20 КоАП РФ исключена, поскольку деяние предполагает добровольность по-
требления наркотических средств и психотропных веществ.  

На основании изложенного, можно прийти к выводу, что заявления (сообщения) лиц, 
проводивших социально-психологическое тестирование или профилактический медицин-
ский осмотр обучающихся, о выявленных фактах незаконного добровольного потребления 
наркотических средств и психотропных веществ, не могут являться поводами к возбужде-
нию дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.6.9, 20.20 КоАП РФ. 
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