
Актуальные проблемы борьбы с преступностью: вопросы теории и практики  : материалы 
XХI международной научно-практической конференции. Часть 1 

 

 

220 

личные качества или поведение потер-

певшего. Для их реализации требуются в 

основном только желание, инициатива и 

энтузиазм воинских должностных лиц и 

самих военнослужащих по призыву. 
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НАУЧ НЫЕ ОСН ОВЫ РЕА ЛИЗ АЦИИ З АРУБ ЕЖН ОГО ПЕН ИТ ЕН ЦИА РН ОГО ОП ЫТА В  УГОЛ ОВН О -
ИСПОЛНИТ ЕЛЬН ОЙ  П ОЛИ Т ИКЕ РОССИИ

Реализация зарубежного опыта тра-

диционно признается одним из факторов 
развития уголовно-правовой политики. 

Так, в свое время А.Е. Наташев отмечал, 
что советская исправительно-трудовая 

политика развивается под воздействием 
широкой совокупности объективных и 

субъективных факторов, одним из кото-
рых выступает учет зарубежного опыта.

1
 

Суть проблемы учета европейского 

пенитенциарного опыта в формировании 
современной уголовно-исполнительной 

политики Российской Федерации заклю-
чается в узкоспециализированном несис-

темном подходе исследователей к изуче-
нию, интерпретации и формулированию 

соответствующих предложений законо-
дателю и практическим работникам. Та-

кой подход ориентирован преимущест-
венно на локальное изучение пенитенци-

арного опыта отдельных стран Европы 
либо, наоборот, предполагает крайне 

обобщенный взгляд на европейскую пе-
нитенциарную действительность, что не 

позволяет создать единую, целостную и 
гармоничную картину соответствующих 

рекомендаций, а лишь приводит к их вы-

страиванию в противоречивую «мозаи-
ку». В результате проводимые реформы 

либо попытки внедрения отдельных мо-
делей обращения с осужденными приво-

дят к незапланированным, ошибочным и 

порой негативным результатам. Выясня-

ется, что разработчики соответствующих 
изменений и дополнений в уголовно-

исполнительное законодательство, ини-
циаторы и активные сторонники транс-

формаций в практике исполнения уго-
ловных наказаний не учли системного 

видения зарубежного пенитенциарного 
опыта, не воспользовались достижениями 

таксономического анализа европейской 

пенитенциарной карты, что препятство-
вало или даже исключало возможность 

оптимизации уголовно-исполнительной 
политики. 

Полноценный системный анализ за-
рубежного пенитенциарного опыта, во-

первых, обеспечит значительный вклад в 
формирование дальновидной, востребо-

ванной и оптимальной уголовно-испол-
нительной политики, учитывающей исто-

рические закономерности развития права 
и международные стандарты в области 

обращения с осужденными, имеющиеся 
социально-экономические возможности 

государства и предопределяющей опти-
мальный вектор развития уголовно-

исполнительной системы, во-вторых, по-

зволит гармоничнее соотносить цели и 
задачи уголовно-исполнительного зако-

нодательства с механизмом правового ре-
гулирования общественных отношений в 

области исполнения уголовных наказа-
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ний и применения иных мер уголовно-
правового характера, в-третьих, создаст 

условия для четких и понятных ориенти-
ров по соблюдению обязанностей и реа-

лизации прав, свобод, законных интере-
сов как осужденными, так и сотрудника-

ми учреждений и органов, исполняющих 
уголовные наказания. Думается, что ука-

занным аспектам корреспондирует пони-

мание уголовно-исполнительной полити-
ки как основы, на которой «формируется 

и развивается уголовно-исполнительное 
законодательство, а равно осуществляет-

ся практическая деятельность учрежде-
ний и органов, исполняющих уголовные 

наказания и иные меры уголовно-
правового характера»

2
. 

Учету европейского пенитенциарного 
опыта в формировании отечественной 

уголовно-исполнительной политики 
предшествует оценка такого опыта, при 

осуществлении которой следует иметь в 
виду, что вследствие многоаспектности, 

содержательности и изменчивости соци-
альных процессов, в том числе охваты-

вающих исполнение уголовных наказа-
ний, принятие большинства решений в 

сфере уголовно-исполнительной полити-

ки и законодательства сопровождается 
действием как внутренних – в первую 

очередь социально-экономических, так и 
внешних – в основном геополитических и 

культурологических факторов. Безуслов-
но, что научная оценка зарубежного пе-

нитенциарного опыта обуславливает по-
требность познания сущности соответст-

вующих социально-правовых явлений и 
процессов. Посредством этого решается 

онтологическая задача познания квинтэс-
сенции политико-правовых модальностей 

исполнения уголовных наказаний. В свою 
очередь, такое познание позволяет ре-

шить гносеологическую задачу, связан-
ную с всесторонним уяснением содержа-

тельных аспектов функционирования ев-

ропейских пенитенциарных систем. Вы-
явление закономерностей их функциони-

рования обеспечивает решение эвристи-
ческой задачи, определение перспектив-

ных и оптимальных направлений, а также 
вероятных проблем заимствования зару-

бежного пенитенциарного опыта – про-
гностической. Задача методологического 

характера сопряжена с разработкой науч-

ных концепций и теорий, направленных 
на разработку концептуальных основ ис-

полнения уголовных наказаний с учетом 
зарубежного пенитенциарного опыта. 

Также можно выделить управленческую 
задачу, заключающуюся в проверке эф-

фективности межгосударственного взаи-
модействия в части организационного со-

провождения апробирования и внедрения 

европейского пенитенциарного опыта, 
соответствующей оптимизации функцио-

нирования органов и учреждений, испол-
няющих уголовные наказания. Практиче-

ская задача состоит в разработке реко-
мендаций, направленных на оптимизацию 

механизма исполнения наказаний, а также 
его нормативного-правового обеспечения. 

Важнейшими условиями использова-
ния рассматриваемого опыта выступает 

создание организационно-технических 
возможностей для этого (включая кадро-

вую подготовку, техническое оснащение, 
медико-реабилитационную работу и др.), 

должное правовое сопровождение, доста-
точная степень развитости демократиче-

ских институтов и государственно-
частного партнерства в сфере культиви-

рования и защиты прав человека, куль-

турно-ментальная и нравственная прием-
лемость, отсутствие противоречий с ис-

торически сложившимися традициями и 
закономерностями развития отечествен-

ного законодательства, криминологиче-
ские особенности преступности, а также 

надлежащее финансирование соответст-
вующих мероприятий (достаточность 

экономических ресурсов). Указанные ус-
ловия необходимо воспринимать с по-

правкой на экономико-географический 
уровень жизни населения, региональные 

и климатические особенности размеще-
ния исправительных учреждений, приро-

доресурсные возможности территорий. 
Их конъюнктура образует систему требо-

ваний к успешному внедрению зарубеж-

ного пенитенциарного опыта. 
Формами учета европейского пени-

тенциарного опыта в формировании со-
временной уголовно-исполнительной по-

литики Российской Федерации являются: 
правовой эксперимент, внесение измене-

ний и дополнений в правовые нормы, из-
менение правоприменительной практики, 
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реорганизация деятельности исправи-
тельных учреждений. 

К отмеченным формам должны 
предъявляться требования, связанные, в 

частности, с плановостью, последователь-
ностью, репрезентативностью проведения 

соответствующих мероприятий. Именно 
данные формы должны обеспечивать ве-

рификацию принимаемых решений, вы-

ступая в некотором роде мерилом их 
обоснованности. При этом европейский 

пенитенциарный опыт может оказывать 
воздействие на разные этапы уголовно-

исполнительной политики, поэтому сле-
дует выяснять весь механизм такого влия-

ния – начиная от формирования такой по-
литики и заканчивая ее реализацией. 

В качестве оснований учета опыта 
функционирования европейских пени-

тенциарных систем в формировании оте-
чественной уголовно-исполнительной 

политики следует понимать наличие по-
требностей в оптимизации исполнения 

уголовных наказаний, которые могут 
иметь правовой, социальный, экономиче-

ский, международный, идеологический, 
морально-этический и иной характер. В 

методологическом смысле может быть 

как множество таких оснований, так и 
одно. Возможность некоторого множест-

ва оснований повышает степень уверен-
ности и необходимости использования 

соответствующего опыта. 
Такими основаниями выступает на-

личие следующих потребностей: 
– научно обоснованные рекоменда-

ции, связанные с непосредственным ис-
следованием опыта функционирования 

европейских пенитенциарных систем; 
– состояние и динамика преступно-

сти, а также особенности и степень кри-
минальной активности лиц, отбывающих 

уголовные наказания, обуславливающие 
приемлемость реализации соответствую-

щих пенитенциарных практик; 

– общественное одобрение целесооб-
разности заимствования зарубежного 

опыта; 
– экономическая рентабельность вне-

дрения; 
– историческая апробированность 

соответствующей идеи; 

– межгосударственное сотрудничест-
во, позволяющее всесторонне изучить 

практическую ценность определенных 
моделей обращения с осужденными; 

– конъюнктурное стремление соот-
ветствовать конкретным европейским 

стандартам в области обращения с осуж-
денными. 

Генеральным основанием выступает 

общая привлекательность применения 
соответствующего пенитенциарного опы-

та с позиций достижения наилучшего ре-
зультата с наименьшими затратами. 

Важно заметить, что все из вышепе-
речисленных оснований должны иметь 

соответствующую научную проработан-
ность. Однако именно рекомендации, 

связанные с непосредственным исследо-
ванием опыта европейского пенитенци-

арного опыта, строятся на комплексном 
анализе с использованием методов клас-

сификации и типологизации европейских 
пенитенциарных систем, выявлении их 

эффективности посредством применения 
многофакторного подхода, который по-

зволяет выявить системные связи в раз-
витии конкретного типа пенитенциарной 

системы, решить вопрос о принципиаль-

ной возможности установления важней-
ших детерминант их становления, степе-

ни устойчивости и дальнейшей транс-
формации, определить существующие 

между ними взаимосвязи. 
Таким образом, отмеченные потреб-

ности выступают взаимодействующими 
явлениями, которые являются движущей 

силой, детерминирующей социальную 
направленность, основное содержание и 

перспективы дальнейшего развития уго-
ловно-исполнительного законодательства 

и практики, а также всей системы учреж-
дений и органов, исполняющих уголов-

ные наказания. 
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