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Формирование нормативных принципов и норм Организации 
Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), реализуемых для 
решения задач правового регулирования консолидированной ан-
тинаркотической деятельности, неизбежно приводит к теоретиче-
скому исследованию вопросов обусловленности регионального 
межгосударственного законодательства. 

Анализ правовых основ деятельности ОДКБ позволяет резю-
мировать, что фактически в рассматриваемой организации имеет 
место органичное и целесообразное синтезирование двух разно-
уровневых правовых систем – региональной и национальных, в 
результате которой они, сохраняя свою автономную самостоя-
тельность, приобретают новые свойства и функциональное назна-
чение, а также выходят на иной качественный уровень междуна-
родного и внутригосударственного сотрудничества. В этой ситуа-
ции наглядно проявляется существование регионального уровня 
антинаркотического права договорного характера, которое под-
вергается определенной трансформации, вызванной процессами 
глобализации, интернационализации законодательства и активи-
зации транснациональной наркопреступности. Поэтому среди 
предпосылок образования регионального антинаркотического 
права можно отметить в целом расширение сферы действия меж-
дународного права, признание приоритета договорных норм меж-
дународного характера над национальным законодательством, по-
вышение активности государств в стремлении совместного реше-
ния проблем противодействия преступности, интеграцию госу-
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дарств в целях объединения усилий в антинаркотической право-
охранительной практике. 

В целом региональное антинаркотическое право государств – 
членов ОДКБ может быть представлено в виде совокупности 
принципов и норм, регламентирующих правовой статус участни-
ков и устанавливающих правила межгосударственного сотрудни-
чества в противодействии наркоугрозы. Эти принципы и нормы 
обладают особым механизмом реализации: первые отражают ос-
новные идеи своего претворения в действительность, вторые – их 
нормативно-правовой характер, а соответственно, общепризнан-
ность и необходимость соблюдения. Так, в Концепции коллектив-
ной безопасности государств – членов ОДКБ указывается, что та-
кая безопасность базируется на следующих принципах:  

– неделимость безопасности: агрессия против одного госу-
дарства-участника рассматривается как агрессия против всех го-
сударств-участников;  

– равная ответственность государств-участников за обеспе-
чение безопасности;  

– соблюдение территориальной целостности, уважение суве-
ренитета, невмешательство во внутренние дела и учет интересов 
друг друга;  

– коллективность обороны, создаваемой на региональной ос-
нове;  

– принятие решений по принципиальным вопросам обеспе-
чения коллективной безопасности на основе консенсуса;  

– соответствие состава и готовности сил и средств масштабу 
военной угрозы.  

Нормативно-правовой характер деятельности рассматривае-
мой организации отражен, в частности, в Правилах процедуры ор-
ганов ОДКБ.1 Таким образом, указанные принципы выражены в 
соответствующих правовых источниках, они выступают исходны-
ми нормативно-руководящими началами, лежащими в основе ре-
гионального права, выражают его сущность и определяют направ-
ленность правового регулирования совместной антинаркотической 
деятельности. Вместе с тем следует учитывать, что принципы и 
нормы регионального антинаркотического права, имея междуна-
родно-правовую природу, являются общепризнанными только в 
случае их признания конкретным государством, поскольку они 
отражают в первую очередь идеологический компонент правовой 
системы, включая российскую правовую действительность, тогда 
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как нормы «вплетаются» в систему права, выступая ее источни-
ком. Данные компоненты тесно взаимосвязаны друг с другом, но 
их не следует отождествлять либо противопоставлять. Гармонич-
ное сочетание принципов и норм образует идейную и норматив-
ную основу взаимоотношений государств – членов ОДКБ в облас-
ти противодействия наркоугрозе. 

Также нельзя не заметить, что антинаркотические нормы го-
сударств – членов ОДКБ в определенном смысле имеют рафини-
рованный и контекстовый характер, поскольку они вплетены в 
правовую базу организации в подтекстовом значении. В частно-
сти, в Договоре о коллективной безопасности отсутствует прямое 
указание на антинаркотическую деятельность. Однако под ис-
пользованием сил и средств системы коллективной безопасности 
понимается в том числе решение вопросов противодействия 
транснациональной наркопреступности. Не случайно в п. 90 Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федерации закреп-
ляется, что Россия выступает за качественное развитие Организа-
ции Договора о коллективной безопасности, превращение ее в 
универсальную международную организацию, способную проти-
востоять региональным вызовам и угрозам военно-политического 
и военно-стратегического характера, включая международный 
терроризм и экстремизм, незаконный оборот наркотических 
средств и психотропных веществ.2 Данная особенность объясняет-
ся тем обстоятельством, что эффективность профилактики нарко-
преступлений зависит от ориентированности ОДКБ не на обособ-
ленное воздействие на отдельные общественно опасные деяния, в 
том числе связанные с незаконным оборотом наркотиков, а на 
предупреждение всей гаммы имеющихся и назревающих угроз ре-
гиональной безопасности. Также важно обратить внимание на 
«эффект домино» в наркопреступности, то есть наличие тесной 
общественно опасной причинно-следственной связи между сферой 
незаконного оборота наркотиков и иными областями криминаль-
ной активности. При этом наркопреступность имеет четко очер-
ченную конфигурацию, которая сохраняет свои параметры даже в 
условиях «броуновского движения» составляющих данный вид 
преступности общественно опасных деяний. Данному виду пре-
ступности характерна логичная связка с организованной, трансна-
циональной, коррупционной и террористической преступностью. 
Так, в решении по вопросу «Об оказании помощи Республике 
Таджикистан по укреплению таджикско-афганской границы», 
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принятом на сессии Совета коллективной безопасности ОДКБ в 
Сочи 23 сентября 2013 г., указано, что наркотрафик, в том числе 
из Афганистана, выступает современной угрозой безопасности го-
сударств – членов ОДКБ, поэтому приоритетным направлением 
должно стать продолжение работы по организации локальных 
операций на основных маршрутах наркотрафика в рамках регио-
нальной антинаркотической операции «Канал», проведение со-
вместных оперативно-тактических учений подразделений специ-
ального назначения антинаркотических ведомств и органов внут-
ренних дел, выделенных в состав формирований Коллективных 
сил оперативного реагирования. 

Постепенное формирование норм регионального антинарко-
тического права неизбежно приводит к необходимости их доста-
точно строгого соблюдения в целях повышения эффективности 
функционирования всей организации. В методологическом ракур-
се важность соблюдения рассматриваемых норм объясняется их 
органичной включенностью в международное право. Однако ка-
кими бы ни были подвижными параметры содержания региональ-
ного антинаркотического права, необходимо отметить тенденцию 
консолидированного подхода в повышении его значимости и при-
знании международным научным сообществом.3 Так, Д.Д. Невир-
ко справедливо отмечает: «На фоне положительного опыта прове-
дения операций в Афганистане по ликвидации нарколабораторий, 
изъятию крупных партий героина, аресту активных участников и 
руководителей наркосообществ, а также активного международ-
ного сотрудничества в этой сфере можно прогнозировать повыше-
ние эффективности работы ОДКБ в этом направлении и постепен-
ную минимизацию наркоугрозы в ближайшее десятилетие»4. 

Таким образом, теоретическая оценка процесса формирова-
ния и роли регионального антинаркотического права в решении 
известных проблем сотрудничества государств-членов ОДКБ де-
монстрирует высокую ценность интересов обеспечения и укреп-
ления национальной, региональной и международной безопасно-
сти, позволяет выработать необходимые смысловые ориентиры и 
закрепить исторически апробированные формы союзнических от-
ношений в сфере противодействия транснациональным вызовам и 
угрозам безопасности государств и народов. 

                                         
1 Официальный сайт Организации Договора о коллективной безопасно-

сти. Основополагающие документы. URL: http://odkb-csto.org/documents. 
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2 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации Указ 

Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683 // Собрание законо-
дательства РФ. 2016. № 1 (часть II), ст. 212. 

3 Ван Чаоцин. Международное сотрудничество в области безопасности 
между ШОС и ОДКБ // Теория и практика общественного развития. 2015. 
№ 8. С. 123-127. 

4 Невирко Д.Д. Состояние, тенденции и прогноз наркоситуации в госу-
дарствах – членах Организации Договора о коллективной безопасности 
(ОДКБ) // Вестник Сибирского юридического института ФСКН России. 2014. 
№ 2 (15). С. 73. 

 
 

Костюченко А.Н.  
Костанайская академия  
МВД Республики Казахстан  
имени Шракбека Кабылбаева 

 

Карымсакова Д.Т. 
Костанайская академия  
МВД Республики Казахстан  
имени Шракбека Кабылбаева 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ  
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В СФЕРЕ БОРЬБЫ С НЕЗАКОННЫМ  

ОБОРОТОМ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 

Проблема раскрытия и расследования наркопреступлений 
выделяется среди многих проблем, стоящих перед казахстанским 
обществом, как глобальная угроза здоровью населения страны и 
национальной безопасности в целом. Президент Республики Ка-
захстан Н.А. Назарбаев подчеркивает: «Уже сегодня можно кон-
статировать, что наркобизнес в Казахстане стал проблемой соци-
альной значимости, проблемой, которая самым деструктивным 
образом влияет на гражданское состояние общества, на перспек-
тивы его экономического развития и социального прогресса»1. 

На современном этапе к числу приоритетных задач, стоящих 
перед государством и гражданским обществом, отнесена проблема 
организации профилактики распространения наркотических 
средств и их аналогов, что является чрезвычайно сложным делом, 
так как требует изучения накопленного мирового опыта борьбы с 
наркоманией, поиска новых современных подходов в преодолении 


