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Аннотация. Введение: В статье рассматриваются вопросы уголовной ответственно-

сти за незаконный оборот наркотиков в учреждениях, исполняющих наказание в виде лише-

ния свободы, а также способы противодействия этому явлению. Актуальность данного ис-

следования обусловлена тем, что каждый четвертый из числа лиц, отбывающих наказание 

или содержащихся под стражей, находится в местах изоляции от общества за совершение 

преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков. Цель: провести комплексный ана-

лиз причин и условий, способствующих совершению преступлений, предусмотренных 

ст.ст. 228-234 УК РФ, выявить проблемные вопросы при расследовании рассматриваемой 

категории преступлений. Методы: Основными методами исследования являются сравни-

тельно-правовой анализ, изучение нормативно-правовых актов, официальных статистиче-

ских данных, а также научных работ практических сотрудников по исследуемой проблеме. 

Результаты: В ходе анализа следственной и судебной практики, а также научных трудов 

раскрываются причины и условия совершения данного рода преступлений в местах изоля-

ции от общества, определяются меры предупреждения преступлений в сфере незаконного 

оборота наркотиков в следственных изоляторах, колониях, тюрьмах. Выводы: В рамках 

проведенного исследования автор приходит к выводу о необходимости совершенствования 

законодательной базы, регламентирующей уголовную ответственность за рассматриваемое 

преступление, а также научно-методического обеспечения процесса раскрытия и расследо-

вания уголовных дел, возбужденных по факту незаконного оборота наркотиков в учрежде-

ниях, исполняющих наказания в виде лишения свободы. 

Ключевые слова: незаконный оборот наркотиков; уголовно-исполнительная система; 

учреждения; противодействие; осужденные. 
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Abstract. Introduction: The article deals with the issues of criminal liability for drug traf-

ficking in institutions executing sentences in the form of imprisonment, as well as ways to counter 

this phenomenon. The relevance of this study is conditioned by the fact that one in four persons 

serving sentences or being held in custody are in places of isolation from society for committing 

crimes in the field of drug trafficking. Aim: to conduct a comprehensive analysis of the causes and 

conditions that contribute to the commission of crimes under article 228-234 of the Criminal Code 

of the Russian Federation, to identify problematic issues in the investigation of this category of 

crimes. Methods: The main methods of the research are comparative legal analysis, the study of 

normative legal acts, official statistical data, as well as scientific works of practical employees on 

the problem under discussion. Results: Due to analysis of investigative and judicial practice, as 

well as scientific works, the reasons and conditions for committing this type of crimes in places of 

isolation from society are revealed, and measures for prevention of crimes in the field of illegal 

trafficking in pre-trial detention centers, colonies, and prisons are proposed. Conclusions: The au-

thor comes to the conclusion that it is necessary to improve the legal framework regulating crimi-

nal liability for the crime in question, as well as to develop scientific and methodological support 

for the process of solution and investigation of criminal cases initiated on the fact of drug traffick-

ing in institutions that execute sentences in the form of imprisonment. 

Keywords: illegal drug trafficking; penal system; institutions; counteraction; convicts. 

Введение 

А 
нализируя статистику по заключен-

ным, которые находятся в учрежде-

ниях уголовно-исполнительной 

системы (СИЗО, исправительных 

колониях), можно сделать вывод, что минимум 

четверть из них содержатся там по обвинению 

или приговору суда за совершение преступлений, 

связанных с незаконным оборотом наркотиков 

(ст.ст. 228-234 УК РФ). 

По состоянию на 1 февраля 2020 года населе-

ние таких учреждений составляло 519 618 чело-

век, из них в колониях содержались  

420 584 человека1. 

Всего в учреждениях ФСИН России  

в 2019 году за совершение преступлений в сфере 

незаконного оборота наркотиков (ст. 210, 228-

233 УК РФ) содержалось и отбывало наказание 

145 358 человек, что составляет почти 28 % от 

общего числа, из них 14 329 женщин и  

146 несовершеннолетних2. 

Результаты 

Анализ личности преступников, совершаю-

щих преступления в сфере незаконного оборота 

наркотических средств, позволит нам понять, на 

какую категорию лиц обращать более присталь-

ное внимание, чтобы успешно противодейство-

вать этому негативному явлению. 

Среди лиц, отбывающих наказание, есть лица, 

которые пробовали наркотики на свободе, скры-

тые наркоманы, лица, подвергающиеся принуди-

тельному лечению и другие. Росту наркозависи-

мых в местах лишения свободы способствует не 

только их естественный приток, но и совершен-

ствование способов попадания наркотических 

средств на территорию закрытых учреждений, а 

именно развитие технологий мобильной связи, 

Интернета, электронных платежей и прочее. 

По данным ООН, 13 % заключенных начали 

употреблять наркотики и психотропные вещества 

именно в условиях принудительной изоляции от 

общества. Практика показывает, что в пенитен-

1 Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы // Федеральная служба исполнения наказаний. URL: http://fsin.su/structure/
inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ (дата обращения: 15.05.2020). 
2 Характеристика лиц, находящихся в исправительных колониях для взрослых // Федеральная служба исполнения наказаний. URL: http://

fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Xarka%20lic%20sodergahixsya%20v%20IK/ (дата обращения: 15.05.2020). 
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циарных учреждениях преступления, связанные с 

незаконным оборотом наркотиков, занимают од-

но из лидирующих мест1. Преступный оборот 

наркотических средств и психотропных веществ 

в местах изоляции опасен тем, что может способ-

ствовать мотивации лица на совершение разного 

рода противоправных действий, привести к дез-

организации деятельности исправительного учре-

ждения и угрозе медицинской безопасности дру-

гих осужденных и персонала. 

В ходе проведенного исследования А.В. Акчу-

рин делает вывод, что из числа лиц, отбывающих 

наказание в виде лишения свободы, в незаконном 

обороте наркотиков в исправительных учрежде-

ниях чаще всего участвуют лица мужского пола, 

молодежного возраста (до 30 лет), имеющие 

средний уровень образования, не состоящие на 

профилактическом и медицинском учетах, но 

обладающие существенным преступным опытом 

(как правило, две и более судимости за соверше-

ние преступлений против собственности или в 

сфере незаконного оборота наркотиков) [1]. 

В исправительных учреждениях наркотики 

пользуются популярностью ввиду нескольких 

причин. Заключенные используют их для снятия 

стрессов, которые постоянно возникают в режи-

ме изоляции, для расслабления. Они выступают в 

роли товарных ценностей, их продают, меняют, 

покупают. Они служат ценой за совершение не-

которых действий, в том числе при оказании сек-

суальных услуг. С их помощью можно добиться 

авторитета среди тюремного окружения. 

При небольшом объеме и весе, наркотические 

средства легко доставляются на охраняемую тер-

риторию.  

В пенитенциарных учреждениях ведется как 

гласная, так и негласная работа по выявлению 

лиц, склонных к употреблению наркотиков. По 

прибытии осужденных в учреждения, изучаются 

их личные дела. Выявляются осужденные по 

статьям, предусматривающим ответственность за 

незаконный оборот наркотиков. При выявлении 

таких лиц, они ставятся на оперативно-

профилактический учет. Полученная информа-

ция незамедлительно направляется в соответст-

вующие подразделения. 

Основными каналами поступления наркоти-

ков в исправительные учреждения являются: пе-

ресылка продуктово-вещевых передач, переме-

щение людей и транспорта через контрольно-

пропускные пункты (КПП), перебросы через ос-

новное ограждение, передача при проведении 

свиданий. 

Изучение следственной практики показывает, 

что за первый квартал 2020 года поступление 

наркотических средств на территории 193 учреж-

дений ФСИН России осуществлялось следующи-

ми способами: 

передачи, посылки бандероли, письма – 43 % 

случаев; 

перебросы через основное ограждение – 29 % 

случаев; 

от прибывших на свидание лиц – 8,3 % случа-

ев; 

через КПП по пропуску транспорта – 2,6 %; 

через КПП по пропуску людей – 2,6 %; 

в ходе досмотра сотрудников – 3,8 %, 8 со-

трудников являлись потребителями; 

изъятие у подозреваемых, обвиняемых и осу-

жденных – 9,5 % случаев; 

изъято у прибывших из других учреждений 

УИС и ИВС – 2,6 % случаев. 

С.В. Расторопов и А.В. Звонова считают, что 

среди имеющихся уголовных дел по фактам неза-

конного оборота наркотических средств и психо-

тропных веществ в учреждениях пенитенциарной 

системы можно выделить типичные способы 

приобретения заключенными наркотиков: 

1. В дар или за вознаграждение посредством 

переброса через основное заграждение – 32,8 %. 

2. Приобретение наркотических средств путем 

передачи через сотрудников и работников учреж-

дений ФСИН России за вознаграждение послед-

них – 24,2 %. 

3. От родственников и близких через посылки 

и передачи – 9,4 %. 

4. Приобретение на территории исправитель-

ного учреждения у неустановленных лиц –  

14,8 %. 

5. Приобретение наркотических средств осуж-

денным или заключенным за пределами учрежде-

ния УИС – 4,8 %. 

6. Приобретение в период свиданий с родст-

венниками – 3,2 %. 

7. Приобретение наркотических средств путем 

находки – 6,4 %. 

8. Неустановленным способом – 2,4 %  

[4, c. 102]. 

Данный анализ показывает, что способы дос-

тавки наркотических средств в места изоляции от 

общества известны правоохранителям, кроме то-

го, мы видим, на какие каналы поставки следует 

обратить пристальное внимание. Это позволяет 

нам сконцентрировать силы на наиболее распро-

1 Голощапов Е.В. Противодействие незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ в местах лишения свободы: 
автореф. дис. … канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2012. 24 с. 
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страненных каналах поступления и вести при-

цельную борьбу с наркотизацией тюремного на-

селения. 

Специфика исправительных учреждений, их 

закрытость, влияние тюремной субкультуры, не-

правильная квалификация отдельных противо-

правных деяний, совершенных в условиях учреж-

дений, создают высокую латентность таких пре-

ступлений. 

Благодаря развитию современных технологий, 

средств телекоммуникации, доступ к постоянной 

связи есть не только у законопослушных граж-

дан, но также у заключенных. Сбыт наркотиче-

ской продукции происходит при помощи мо-

бильных приложений «WhatsApp», «Viber», 

«Telegram», где приобретатели договариваются с 

продавцами. Оплата происходит через сервисы 

электронных платежей «Qiwi», «Яндекс.Деньги» 

и др. 

В последнее время широко распространена 

доставка запрещенных предметов на территорию 

исправительных учреждений с помощью квадро-

коптеров. 

Благодаря технологиям, процесс торговли 

наркотиками становится максимально удобным и 

выгодным для обеих сторон. При этом данное 

обстоятельство ставит правоохранительные орга-

ны в затруднительное положение при выявлении, 

пресечении и раскрытии таких деяний. 

По мнению С.В. Расторопова и А.В. Звоновой, 

в 93,6 % случаев осужденные и лица, содержа-

щиеся под стражей, хранят наркотические сред-

ства при себе. Из них 64,6 % – среди личного 

имущества, 23,8 % – запрятанными в складках 

одежды или в обуви, и 11,6 % – в полости своего 

тела. Среди мест сокрытия наркотических 

средств, осужденные, как правило, избирают 

места хранения своего личного имущества – 69,6 

%, места своей трудовой деятельности – 30,4 % 

[4, c. 103].  

Это статистика, основанная на официальных 

данных – на выявленных фактах незаконного 

хранения наркотиков. А сколько фактов хране-

ния остаются неучтенными, мы можем лишь до-

гадываться. Поэтому ситуация с незаконным обо-

ротом наркотических средств среди заключен-

ных остается напряженной. 

К сожалению, такого рода преступления со-

вершают не только осужденные или заключен-

ные под стражу. Порой причастными к незакон-

ному обороту наркотиков на территории учреж-

дений, осуществляющих изоляцию от общества, 

оказываются и сотрудники уголовно-

исполнительной системы.  

Так, 18 декабря 2013 года Чердынский район-

ный суд Пермского края приговорил младшего 

инспектора 2 категории группы надзора отдела 

безопасности ФКУ ОИК-11 ГУФСИН России по 

Пермскому краю С. за передачу наркотических 

средств, в крупном размере, за обещанное возна-

граждение. 

Из приговора суда следует, что В., отбываю-

щий наказание в ИК-11 ФКУ ОИК-11 ГУФСИН 

России по Пермскому краю, организовал канал 

поставки наркотиков на территорию колонии. С 

целью проноса на закрытую территорию В. по-

дыскал из числа сотрудников младшего инспек-

тора 2 категории группы надзора отдела безопас-

ности ФКУ ОИК-11 ГУФСИН России по Перм-

скому краю С., который за вознаграждение со-

гласился приобрести наркотики в крупном разме-

ре для В. у неустановленного лица и пронести их 

на территорию колонии1. 

Другой пример: согласно приговору Донского 

городского суда Тульской области, М., являясь 

инспектором помещения, функционирующего в 

режиме следственного изолятора ФКУ ИК №* 

УФСИН России по Тульской области, совершил 

пособничество в покушении на незаконное при-

обретение и хранение без цели сбыта наркотиче-

ского средства в значительном размере. А имен-

но, 27 августа 2018 года к М. обратилось неуста-

новленное лицо, отбывающее наказание в ФКУ 

ИК №* УФСИН России по Тульской области, с 

просьбой приобрести для него и пронести на ох-

раняемую территорию наркотическое средство за 

вознаграждение. М. согласился и для этой цели 

встретился с неустановленным лицом, от которо-

го получил наркотическое средство – метадон в 

значительном размере. Однако, когда М. прибыл 

на территорию контрольно-пропускного пункта 

ФКУ ИК №* УФСИН России по Тульской облас-

ти, был задержан оперативным сотрудником ис-

правительного учреждения и сотрудником служ-

бы собственной безопасности УФСИН России по 

Тульской области2. 

Данные уголовные дела свидетельствуют  

об отлаженном механизме сбыта наркотиков  

в пенитенциарных учреждениях разными путями, 

в том числе с привлечением сотрудников  

1 Приговор № 1-111/2013 от 18 декабря 2013 г. по делу № 1-111/2013 // Судебные и нормативные акты РФ (СудАкт). URL: http: //sudact.ru/

regular/doc/bCScrrgREPO/ (дата обращения: 18.05.2020). 
2 Приговор № 1-88/2018 от 9 ноября 2018 г. по делу № 1-88/2018 // Судебные и нормативные акты РФ (СудАкт). URL: http: //sudact.ru/

regular/doc/bRFZyEWOqDbH/ (дата обращения: 18.05.2020). 
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этих учреждений. 

Анализ уголовных дел показывает, что со-

трудники совершают преступления, связанные с 

незаконным оборотом наркотиков, в корыстных 

целях. Как нам кажется, на это есть ряд причин. 

Во-первых, проблема кадрового потенциала. Не-

редко имеет место большой объем вакантных 

мест, текучесть кадров, в связи с чем возникает 

ситуация приема на службу низкоквалифициро-

ванных служащих, а также сотрудников, не ори-

ентированных на службу. При стремлении за-

крыть вакантные места, зачастую опираясь лишь 

на соответствие формальным требованиям кан-

дидата, забывается вторая причина. Низкая пси-

хологическая устойчивость и неориентирован-

ность на службу способствуют тому, что такие 

сотрудники учреждений УИС идут на соверше-

ние должностных преступлений. И в-третьих, 

социальная обеспеченность и материальная за-

щищенность сотрудников играют свою роль. 

Нельзя не отметить тот факт, что, согласно офи-

циальной статистике, уровень инфляции за пери-

од с января 2013 года по март 2020 года вырос на 

57,3 %1. При этом размеры окладов для сотруд-

ников ФСИН России за то же время были проин-

дексированы лишь на 8,5 %. Таким образом, пла-

тежеспособность сотрудников на потребитель-

ском рынке снизилась на 48,8 %. 

В основном в местах лишения свободы прева-

лируют наркодеяния, подпадающие под призна-

ки состава преступлений, предусмотренных  

ст. 228, 228¹ Уголовного кодекса РФ: незаконное 

приобретение, хранение, сбыт и пересылка нар-

котических средств и психотропных веществ 

осужденными, их родственниками, а также со-

трудниками пенитенциарной системы и иными 

лицами. Большинство осужденных не принима-

ют во внимание тот факт, что такие противоза-

конные действия могут лишить их возможности 

условно-досрочного освобождения, а в некото-

рых случаях и повлечь за собой уголовную ответ-

ственность [3, c. 512]. 

За приобретение наркотических средств в зна-

чительном размере санкция статьи предусматри-

вает наказание в виде лишения свободы на срок 

до 3 лет. Так, например, приговором Тавдинского 

районного суда Свердловской области от 

25.05.2018 гр. З., отбывающий наказание в виде 

лишения свободы в одном из исправительных 

учреждений на территории г. Тавды, осужден за 

покушение на незаконное приобретение гашиша 

в значительном размере для личного употребле-

ния. Преступление совершено при следующих 

обстоятельствах. 

Отбывающий наказание за хищение чужого 

имущества гражданин З. по сотовому телефону 

договорился со знакомым, проживающим в од-

ном из городов Свердловской области, о том, 

чтобы последний по месту его жительства взял 

заказанный гражданином З. третьему лицу пакет 

с листовым чаем, в котором будет находиться 

наркотическое средство – гашиш, затем спрятал 

его в сигареты и передал в колонию в посылке, 

которую привезут родственники осужденного.  

Знакомый осужденного гражданина З. прось-

бу выполнил, пакет с чаем получил, из рассыпно-

го чая выбрал твердые комочки гашиша, измель-

чил их и изощренным способом спрятал в сигаре-

ты. Отдал сигареты родственнице гражданина З., 

которая об их содержимом не была осведомлена, 

и в посылке привезла их в колонию для передачи 

осужденному. При тщательном досмотре содер-

жимого посылки сотрудниками колонии в сига-

ретах было обнаружено 27 мелких кусочков га-

шиша, общий вес которых составил 2,22 гр., что 

является значительным размером.  

Тавдинский районный суд Свердловской об-

ласти на основании доказательств, представлен-

ных государственным обвинителем, признал гра-

жданина З. виновным в совершении преступле-

ния, предусмотренного ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 228 

Уголовного кодекса Российской Федерации, и, с 

учетом неотбытого срока наказания по предыду-

щему приговору, назначил ему наказание в виде 

лишения свободы на срок 2 года 2 месяца с отбы-

ванием наказания в исправительной колонии 

строгого режима2. 

По мнению С.В. Расторопова и А.В. Звоновой, 

доля преступлений, предусмотренных ст. 228 УК 

РФ, в общем массиве уголовных дел, связанных с 

незаконным оборотом наркотиков, совершенных 

в исправительных учреждениях, следственных 

изоляторах, составляет порядка 32 % [4, c. 101]. 

Однако данные официальной статистики из-за 

высокой степени латентности не отражают в пол-

ной мере реального положения дел. И можно лег-

ко предположить, что на практике число такого 

рода преступлений гораздо выше. 
 

Заключение 

Подводя итог, можно сказать, что незаконный 

оборот наркотиков является распространенным 

1 Инфляция в России. Информационный портал. URL: https://уровень-инфляции.рф (дата обращения: 20.06.2020). 
2 О наркотических средствах и психотропных веществах // Официальный сайт Тавдинского городского округа. URL: http://adm-tavda.ru 

(дата обращения: 20.05.2020). 
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преступным деянием, которое существенно влия-

ет на общественные отношения. В большинстве 

случаев наркозависимые лица не могут являться 

полноценными гражданами. 

Данное направление остается сложным для 

России. Наркотизация заключенных признана 

обществом существенной проблемой. Поэтому 

законодатель предпринял меру усиления уголов-

ной ответственности за подобные преступления. 

Но проблема остается актуальной. Наркомания и 

ее преступные последствия имеют тенденцию к 

росту. Кроме того, она создает условия для раз-

вития опасного экономического явления – нарко-

бизнеса, который связан с еще одним опасным 

явлением – организованной преступностью. Как 

верно отмечает В.М. Кузьмина, происходит еже-

годное, значительное увеличение общемировых 

объемов оборота наркотических средств [5].  

Необходимость борьбы с незаконным оборо-

том наркотических средств в исправительных 

учреждениях вызвана тем, что спецконтингент в 

результате употребления наркотиков нередко 

совершает новые преступления (дезорганизация 

деятельности исправительных учреждений, кра-

жи, убийства, умышленное причинение вреда 

здоровью), нарушает режим учреждения, что 

приводит к дестабилизации оперативной обста-

новки в таких местах. 

Уголовно-правовые меры борьбы с незакон-

ным оборотом наркотических средств в исправи-

тельных учреждениях взаимосвязаны с уголовно-

исполнительными мерами и преследуют цель 

предупреждения рецидива преступлений, что 

определено ст. 1 УИК РФ и ст. 43 УК РФ. 

Однако принятые меры не улучшают ситуа-

цию в учреждениях уголовно-исполнительной 

системы, а скорее лишь поддерживают на опре-

деленном уровне. Необходимо решить проблему 

перекрытия каналов проникновения наркотиков в 

исправительные учреждения. 

И здесь, по нашему мнению, необходимо 

предпринимать сразу комплекс мер: законода-

тельных, административных, организационных, 

режимных, хозяйственных и других. 

В первую очередь требуется внести изменения 

в действующее законодательство. Предлагается 

пойти по пути изменений ч. 2 ст. 228.1 и вклю-

чить в ч. 2 ст. 228 УК РФ пункт об ответственно-

сти за деяния, указанные в ч. 1 ст. 228 УК РФ, 

совершенные в следственном изоляторе, испра-

вительном учреждении, а равно в специальном 

транспорте органов, исполняющих уголовные 

наказания. Данные меры нацелены на усиление 

ответственности не только для продавца, но и 

для конечного потребителя, так как в условиях 

изоляции от общества это противоречит принци-

пам, целям и задачам уголовного и уголовно-

исполнительного законодательства, а также всей 

пенитенциарной системы в целом. 

По мнению Е.В. Киссель, необходимо приме-

нять технические средства фиксации хода и ре-

зультатов следственных действий, в частности 

видеосъемки, аудиозаписи, а также незамедли-

тельно и своевременно производить все следст-

венные действия, в полном объеме [2]. Именно 

совокупность этих мер, по его мнению, приведет 

к положительному результату. 

Кроме того, необходимо обратить присталь-

ное внимание на подбор кадров для уголовно-

исполнительной системы. Помимо физических 

данных кандидата, его прошлого, нужно более 

детально исследовать его внутреннее состояние, 

изучать, для чего он поступает на службу в учре-

ждения ФСИН России, потому что нередко на 

службу поступают от безысходности. Особенно 

это касается жителей отдаленных районов. 

Наряду с этим необходимо и повысить пре-

стиж службы в уголовно-исполнительной систе-

ме. В первую очередь, через повышение денеж-

ного довольствия, чтобы платежеспособность 

сотрудников оставалась на должном уровне, и у 

них не возникало соблазна пойти на противо-

правные действия в корыстных целях. 

Также стоить уделить внимание организации 

охраны исправительных учреждений, усилить 

контроль пропускного режима, повысить матери-

альное оснащение периметра, т.к. переброс нар-

котиков через основное ограждение стоит на пер-

вом месте среди способов доставки на террито-

рию колоний и СИЗО. При этом материальное 

оснащение периметров многих учреждений пени-

тенциарной системы находится на уровне сере-

дины ХХ века. 

Таким образом, данные меры могут в разы 

сократить поставку наркотиков на территорию 

учреждений, исполняющих наказание, усилить 

уголовную ответственность для лиц, заключен-

ных под стражу, а также отбывающих наказание 

по приговору суда, и сработать, в первую оче-

редь, как предупреждающая мера.  
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