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Правовые основы противодействия распространению  

психоактивных веществ 
 
Психоактивные вещества появились данным давно, еще за 5 тысяч лет 

до нашей эры назад в цивилизации шумеров. У них существовал рецепт при-
готовлении и употреблении опиума, который они называли «я», что значит 
«радость». Начиная с тех времен психоактивные вещества постоянно исполь-
зовались человечеством для разных целей, как для медицинских, так и для уве-
селительных. В процессе использования психоактивных веществ у человека 
стала развиваться болезнь  наркомания, которая стала одним из серьезных со-
циально негативных явлений. Данное заболевание представляет угрозу не 
только для употребляющего психоактивные вещества, но и для всего общества 
в целом. Как оценивают специалисты, угроза от такого явления очень высока 
и присуща не только Российской Федерации, но и всем странам нашего мира. 

В целях изучения нашей темы, рассмотрим понятийный аппарат. Наибо-
лее обширное и подробное определение было дано в словаре Всемирной орга-
низации здравоохранения. Так в исследуемом словаре было установлено, что 
психотропные вещества (психоактивные вещества) (от др.-греч. τροπικός  «по-
воротный, изменяющий») – это психофармакологические вещества, использу-
емые в психиатрии, позволяющие пациентам «легче» перенести операцию, по-
средством подавления психологических процессов 1. 

Рассмотрев международную трактовку исследуемого понятия, следует 
рассмотреть отечественную трактовку понятия психоактивных веществ (пси-
хотропных веществ), которая заключена в Федеральном законе от 08.01.1998 
№ 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах». В его поло-
жения были включены: понятия, принципы, основы и направления по проти-
водействию распространению психотропных веществ. А именно в диспозиции 
первой статьи было установлено понятие «психотропных веществ», под кото-
рыми следует понимать такие вещества, которые могут быть естественными 
или синтетическими и которые включены в Перечень наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ. Обо-
значенный перечень был установлен в постановление Правительства РФ от 

                                                 
1 World Health Organization. Lexicon of alcohol and drug terms published by the World 

Health Organization (англ.). – [Словарь терминов, связанных с алкоголем и психоактивными 
веществами, опубликованный Всемирной организацией здравоохранения]. Дата обраще-
ния: 3 апреля 2019. Архивировано 4 июля 2004 года. 
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30.06.1998 № 681 (ред. от 10.07.2023) «Об утверждении перечня наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих кон-
тролю в Российской Федерации». 

Из рассмотренного понятийного аппарата, следует отметить, что суще-
ствует ряд нормативно-правовых актов, которые были ранее уже отмечены. В 
целях систематизации всех правовых актов мы разработали схему, которая 
была представлена ниже (Рис. 1). 

 

 
Рисунок 1. Система нормативных актов, определяющая регулирование  

оборота наркотических средств и психотропных веществ 
 
Далее следует провести краткий анализа современного состояния рас-

пространения психоактивных веществ, для чего обратимся к позиции В.Н. Бу-
ралкова: «Наркоситуация в России остается сложной. Считается, что если 1% 
населения регулярно употребляет психоактивные вещества, то можно гово-
рить об эпидемии наркомании в стране. Такая эпидемия в России наступила, 
так как число потребителей наркотиков в России достигло 6 млн. человек»1. 
Таким образом, можно сделать вывод о наличии проблемы в сфере наркопре-
ступлений, ведь если как минимум 6 млн. человек употребляют наркотические 
средства, тем самым совершая правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 6.9 
КоАП РФ, то еще какое-то значительное число лиц, остающихся в тени, по-
ставляют им эти наркотики для потребления, совершая тем самым уголовное 
преступление, ответственность за совершение, которого предусмотрена ст. 
228.1 УК РФ. 

                                                 
1 Бурлаков В.Н. Учебное пособие // Криминология, Бурлаков В.Н., Кропачев Н.М., 

2013.[Электронный ресурс] URL :https://be5.biz/pravo/k002/9.html (дата обращения 
10.02.2024). 

– Конституцию Российской Федерации;

– Документы стратегического планирования Российской Федерации;

– Федеральные законы Российской Федерации;

– Указы Президента Российской Федерации;

– Постановления Правительства Российской Федерации;

– Иные нормативные правовые акты федеральных органов 
государственной власти Российской Федерации.
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Из рассмотренных статистических показателей, отметим, что суще-
ствует тенденция по ухудшению наркоситуации в России, поэтому стано-
виться актуален вопрос о выявлении проблем в правовом регулировании дан-
ного вопроса. Именно правильно составленные правовые акты позволят со-
здать благоприятные условия для противодействия распространению психо-
активных веществ. 

Рассматривая действующие нормативно-правовые акты в сфере оборота 
психоактивных веществ, мы обнаружили ряд проблемных аспектов. А именно 
в ФЗ № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» отсут-
ствует раскрытие понятия «противодействия незаконному обороту наркоти-
ков», хотя сам термин находит свое отражение во множестве диспозиций фе-
дерального закона1. Отсутствие такого понятия, по нашему мнению, создает 
правовую коллизию, существе вероятность двойного толкования норм феде-
рального закона. В целях решения данной проблемы, необходимо рассмотреть 
возможность внесения трактовки данного термина в ст. 1 федерального за-
кона, а также осветить все необходимые положения, связанные с ним.  

Следующим нормативно правовым актом рассмотрим УК РФ, в котором 
также существует упущение. Так в ч. 2 ст. 228.1 отсутствует положение по 
такому преступному деянию, как сбыт растений, содержащих наркотические 
или психоактивные вещества. Отсутствие такого содержания приводит к от-
несению такого положения к альтернативным предметам преступления. Из-за 
такого положения, при исследования подобных уголовных дел создается осо-
бая проблема, требующая решения.   

Подводя итог вышесказанному, отметим, что в Российской Федерации 
существует и функционирует система по противодействия незаконному обо-
роту психоактивных веществ. В рамках такой системы были созданы правовые 
акты, которые позволяют государственным органам эффективно противодей-
ствовать данному явлению. Но, к сожалению, такая система несовершенна и 
имеет ряд проблем, которые требуют особого внимания со стороны законода-
тельных органов. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 О наркотических средствах и психотропных веществах: федер. закон от 08.01.1998 

№ 3-ФЗ // ИПО «Гарант». – URL:  https://study.garant.ru/#/document/ 
12107402/paragraph/44/doclist/4325/7 (дата обращения 10.02.2024). 




