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интересов и потребностей населения нашей 
страны, способствуя укреплению конститу-

ционного правопорядка на всей территории 
России. 

 
 

Шишкин П.Е. 
Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск) 

О МЕРАХ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМОГО 
УЧАСТКОВЫМИ УПОЛНОМОЧЕННЫМИ ПОЛИЦИИ В ОТНОШЕНИИ ЛИЦ, БОЛЬНЫХ НАРКОМАНИЕЙ, 
СОВЕРШИВШИХ АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА 

НАРКОТИКОВ, ПРЕДСТАВЛЯЮЩИХ СОЦИАЛЬНУЮ ОПАСНОСТЬ ДЛЯ ОКРУЖАЮЩИХ

В феврале 2024 г. Инструкцию по испол-
нению участковым уполномоченным поли-
ции обязанностей на обслуживаемом адми-
нистративном участке (далее – Инструкция), 
утвержденную приказом МВД России от 29 
марта 2019 г. № 205, были внесены суще-
ственные изменения в части профилактиче-
ского учета лиц, больных наркоманий, совер-
шивших два и более правонарушения, преду-
смотренных ст. 6.9, 6.9.1, а также ч. 2 и 3 
ст. 20.20 КоАП РФ. В действующей редакции 
лица указанной категории были исключены 
из перечня лиц, состоящих на профилактиче-
ском учете1. Лица указанной категории были 
объединены с лицами, больными наркома-
нией, а также обязательным требованием для 
постановки на списочный учет стало наличие 
опасности для окружающих2. Ранее нами уже 
отмечались проблемы, связанные с постанов-
кой на профилактический учет в органах 
внутренних дел лиц данной категории3.  

Кроме того, при постановке на списоч-
ный учет лиц указанной категории, осу-
ществляются следующие меры индивидуаль-
ной профилактики – проводятся профилакти-
ческие беседы и выносится объявление офи-
циального предостережения о недопустимо-
сти действий, создающих условия для совер-
шения правонарушений, либо недопустимо-
сти продолжения антиобщественного пове-
дения4. Однако указанные нормы в силу 
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требований ст. 13 Федерального закона от 21 
ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», 
содержащих требования в части соблюдения 
врачебной тайны. Однако в марте 2025 г. 
вступают в законную силу изменения в вы-
шеуказанную норму следующего содержания 
«по запросу органов внутренних дел в связи 
с участием в наблюдении за лицами, боль-
ными алкоголизмом и (или) наркоманией и 
представляющими опасность для окружаю-
щих, в отношении которых установлено дис-
пансерное наблюдение в связи со склонно-
стью таких лиц к совершению общественно 
опасных действий, в целях предупреждения 
совершения указанными лицами преступле-
ний и административных правонарушений»5. 
Данные изменения, на наш взгляд, положи-
тельно повлияют на профилактику правона-
рушений среди лиц данной категории. Од-
нако по сравнение с категориями лиц, в отно-
шении которых осуществляется профилакти-
ческий учет, списочный учет не предполагает 
в качестве одного из обязательных меропри-
ятий – посещения лиц, состоящих на списоч-
ном учете по месту жительства с определен-
ной периодичностью. Указанная мера инди-
видуальной профилактики позволяет полу-
чить более полные сведения об образе жизни 
лица, в отношении которого проводится про-
филактика, общение с его родственниками 
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или иными лицами, проживающими с лицом, 
больным наркоманией, в одном жилом поме-
щении. Кроме этого, при продолжении ли-
цом, в отношении которого осуществляются 
меры индивидуальной профилактики право-
нарушений, девиантного поведения, внезап-
ные проверки по месту жительства могут поз-
волить выявить факты немедицинского по-
требления наркотиков, вплоть до выявления 
фактов предоставления жилого помещения 
для организации притонов для потребления 
наркотиков. Учитывая изложенное, на наш 
взгляд, целесообразным было бы сохранение 
нормы, устанавливающей обязательность по-
сещения по месту жительства не реже одного 
раза в квартал в отношении лиц, больных 
наркоманией, совершивших повторные ад-
министративные правонарушения в области 
незаконного оборота и немедицинского по-
требления наркотиков. 

Данное изменение затронуло и порядок 
предоставления информации со стороны ор-
ганов здравоохранения органам внутренних 
дел. Взаимодействие по данному направле-
нию осуществляется на основании Инструк-
ции об организации взаимодействия органов 
здравоохранения и органов внутренних дел 
Российской Федерации по предупреждению 
общественно опасных действий лиц, страда-
ющих психическими расстройствами, утвер-
жденной совместным приказом Минздрава 
РФ и МВД России от 30 апреля 1997 г. 
№ 133/269. Согласно указанной Инструкции, 
психоневрологический диспансер должен 
направлять в орган внутренних дел по месту 
жительства лиц с психическими расстрой-
ствами, состоящих на активном диспансер-
ном наблюдении и на амбулаторном прину-

дительном наблюдении и лечении у психи-
атра следующую письменную информацию: 

– ежегодно до 20 января список лиц, 
находящихся на активном диспансерном 
наблюдении и лечении у психиатра; 

– сведения об изменении места житель-
ства лицом с психическим расстройством, 
находящимся на активном диспансерном 
наблюдении, или амбулаторном принуди-
тельном наблюдении и лечении у психиатра, 
а также при длительном отсутствии его по 
месту регистрации; 

– данные о лицах, вновь включенных в 
список активного диспансерного наблюде-
ния, принятых на амбулаторное принуди-
тельное наблюдение и лечение у психиатра и 
снятых с него, – немедленно по принятии со-
ответствующих решений1. 

Распространение действия указанной ин-
струкции на лиц, больных наркоманией, со-
вершивших административные правонару-
шения, представляющих социальную опас-
ность для окружающих, позволит более опе-
ративно передавать вышеуказанные сведения 
в подразделения по организации деятельно-
сти участковых уполномоченных полиции, 
тем самым ускорится процесс постановки на 
списочный учет и возможность применения в 
отношении лиц данной категории мер инди-
видуальной профилактики. Указанные меро-
приятия в целом положительно повлияют на 
профилактику административных правона-
рушений в области оборота наркотиков, в 
том числе позволяют предотвращать либо 
своевременно выявлять факты немедицин-
ского потребления наркотиков. 

 
 

Цуканов Д.Н. 
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К ВОПРОСУ О ДИСПОЗИТИВНОСТИ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ,  
ОТЯГЧАЮЩИХ АДМИНИСТРАТИВНУЮ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Ввиду непрерывности научно-техниче-
ского прогресса преступность приобретает 
все новые возможности, что, в свою очередь, 
ставит перед правоохранительными орга-
нами новые задачи и формирует перспективы 

 
1 Инструкция об организации взаимодействия органов здравоохранения и органов внутренних дел Российской 

Федерации по предупреждению общественно опасных действий лиц, страдающих психическими расстройствами : 
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совершенствования правовых механизмов. 
Зачастую лицо, занимающееся уголовно-
наказуемой деятельностью, начинает свой 
противоправный «путь» с совершения адми-
нистративных правонарушений. Как отмеча-




