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Полномочия прокурора определяются Кон-
ституцией Российской Федерации (ст. 129), Феде-
ральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 «О про-
куратуре Российской Федерации» (далее  — Закон 
о прокуратуре), другими федеральными законами, 
международными договорами (ст. 3 Закона о про-
куратуре) [5].

Полномочия прокурора встречаются в большом 
количестве законодательных актов (УПК РФ, ГПК 
РФ, АПК РФ, КоАП РФ [6], различных Федераль-
ных законах), в тоже время единого легального 

определения понятия «полномочие прокурора» в 
российском законодательстве нет.

Исходя из этого, многие авторы в своих научных 
трудах поднимают вопросы, связанные с разработ-
кой понятия «полномочие прокурора». К примеру, 
А.Ю.  Винокуров считает, что в науке прокурор-
ского надзора устоялось понимание полномочий 
прокурора как определенной совокупности прав и 
обязанностей, которыми наделён прокурор для ис-
полнения возложенных на органы прокуратуры 
функций [2, с. 153]. К.И.  Амирбеков определяет 
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понятие «полномочие прокурора» как совокупность 
его прав и обязанностей, установленных законом 
или иным соответствующим нормативным право-
вым актом, с применением (использованием) кото-
рых прокурор при наличии на то оснований публич-
но выражает свою волю в форме соответствующих 
юридических актов [1, с. 32].

Полномочия прокурора по надзору за исполне-
нием законов в сфере противодействия финансиро-
ванию экстремистской деятельности и терроризма 
(далее  — ФЭиТ) довольно разнообразны. Они за-
креплены как в основном законе, регламентирую-
щем деятельность прокуратуры, так и в иных спе-
циализированных законах и нормативных актах, 
что дает возможность классифицировать их по ис-
точникам права.

В науке прокурорского надзора полномочия 
прокурора делят на две группы по внутриоргани-
зационному и внешнефункциональному признаку. 
К внутриорганизационным относятся некоторые 
полномочия, которыми наделяются должностные 
лица органов прокуратуры, выполняющие отдель-
ные внутренние задачи (кадровое обеспечение, 
контроль исполнения и т.д.). Гораздо интереснее 
внешнефункциональные полномочия прокурора, 
которые непосредственно предназначены для реа-
лизации прокурорской деятельности.

В свою очередь внешнефункциональные полно-
мочия принято разделять на надзорные и ненадзор-
ные полномочия. Разумеется, что в прокурорской 
деятельности превалируют именно надзорные пол-
номочия.

Полномочия прокурора по надзору за исполне-
нием законов традиционно принято разделять на 
три группы, а именно: полномочия по выявлению 
нарушений закона, их причин и способствующих 
им условий; полномочия по устранению наруше-
ний закона; полномочия по предупреждению нару-
шений закона [3, с. 149].

Для осуществления первой группы полномочий 
необходима налаженная работа по установлению 
сведений о фактах совершенных правонарушений. 

В связи с особенностями прокурорского надзо-
ра в сфере противодействия ФЭиТ, подавляющую 
часть сведений о нарушениях закона прокурор по-
лучает от органов государственного контроля, над-
зора, а также правоохранительных органов. При 
сборе необходимых сведений прокурор обязан ис-
пользоваться весь потенциал надзорных органов, 
взаимодействовать с Росфинмониторингом, органа-
ми МВД, ФНС, Росстата, Росреестра, Центробанка, 
Минюста и т.д. для получения сведений содержа-
щихся в их информационных базах.

Основополагающим инструментом для проку-
рора является полномочие, закрепленное п. 1 ст. 22 

Закона о прокуратуре, а именно беспрепятственно 
входить на территории и в помещения поднадзор-
ных органов по предъявлении служебного удосто-
верения, иметь доступ к их документам и матери-
алам. 

Для выяснения всех фактических обстоятельств 
нарушения законов прокурор обладает важным 
полномочием, наличием права вызова физических 
и должностных лиц. 

Прокурору, в рамках исследуемого надзора, 
необходимо проверять исполнение законов специ-
ализированными финансовыми организациями. Для 
этого необходимо располагать соответствующими 
знаниями и специальной подготовкой. Как раз для 
разрешения данной ситуации, в целях обеспечения 
эффективного надзора прокурор наделен правом 
требовать выделения соответствующего специали-
ста для выяснения возникших вопросов. Необходи-
мо помнить, что лица, привлекаемые прокурором 
в качестве специалистов, обязаны иметь опреде-
ленную компетентность и информированность в 
вопросах подлежащих выяснению, должны быть 
беспристрастными, непредвзятыми и не аффилиро-
ванными с проверяемыми должностными лицами и 
организациями [4].

Важнейшим полномочием прокурора служит 
проверка исполнения законов, которая предпола-
гает комплексное использование всех полномочий 
прокурора. 

Вторая группа полномочий прокурора (полно-
мочия по устранению нарушений закона) является 
совокупностью правовых средств, которыми на-
делен прокурор для пресечения правонарушений, 
восстановления правопорядка, минимизации и лик-
видации негативных последствий правонарушений.

Правовые средства применительно к полно-
мочиям прокурора представляют собой юридиче-
ские акты, каковыми могут быть акты-решения и 
акты-действия (к примеру, выступление прокурора 
с обвинительной речью при поддержании государ-
ственного обвинения в судебном заседании [1, с. 
32]). Учитывая специфику данного доклада, в по-
следующем, речь пойдет о юридических актах  — 
решениях. Указанные юридические акты в практи-
ческой деятельности прокуроров именуются актами 
прокурорского реагирования.

Прокурор при осуществлении надзора за испол-
нением законов о противодействии ФЭиТ в рамках 
второй группы полномочий вправе использовать 
следующие акты прокурорского реагирования: про-
тест; исковое заявление; постановление о возбуж-
дении дела об административном правонарушении; 
мотивированное постановление о направлении со-
ответствующих материалов в следственный орган 
или орган дознания для решения вопроса об уголов-
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ном преследовании.
Между тем право применения прокурором не-

которых актов реагирования можно отнести как ко 
второй, так и к третьей группе полномочий, то есть 
к полномочиям по устранению нарушений закона и 
к полномочиям по предупреждению нарушений за-
кона (смешанные полномочия).

А.Ю. Винокуров считает объединение полно-
мочий второй и третьей группы достаточно обо-
снованным так как, обе этих группы полномочий 
применяются после проведения проверочных меро-
приятий [2, с. 162].

К смешанным полномочиям прокурора можно 
отнести право внесения прокурором представления 
об устранении нарушений закона в орган или долж-
ностному лицу, которые уполномочены устранить 
эти нарушения. В данном акте реагирования проку-
рор наряду с требованием об устранении наруше-
ний закона, ставит вопрос и об устранении причин 
и условий им способствовавшим.

Еще одним полномочием смешанного характе-
ра является полномочие прокурора по вынесению 
общественному или религиозному объединению 
либо иной организации предупреждения в письмен-
ной форме о недопустимости осуществления экс-
тремистской деятельности. Также к полномочиям 
прокурора смешанного характера можно отнести 
право обращения в Роскомнадзор с требованием о 
принятии мер по ограничению доступа к информа-
ционным ресурсам, распространяющим информа-
цию содержащую призывы к осуществлению экс-
тремистской деятельности.

Стоит помнить, что прокурор по результатам 
проверок исполнения законов о противодействии 
ФЭиТ вправе применять одновременно различные 
средства реагирования, комбинируя их в целях до-
стижения максимального уровня соблюдения за-
конности.

Исключительно к третьей группе полномочий 
прокурора относится право прокурора по направ-
лению предостережения о недопустимости наруше-
ния закона. Данный акт реагирования используется 
прокурором в целях предупреждения правонару-
шений и при наличии соответствующих сведений 
о готовящихся противоправных деяниях, то есть до 
момента фактического нарушения закона.

Согласно отчету формы ЛПД1 за период 2017–
2018 г., прокуроры в следующем количественном 
порядке (порядке убывания) применяли основные 
акты реагирования в сфере надзора за исполнением 
законов о противодействии ФЭиТ: представление 

1   Форма статистической отчетности органов прокуратуры  — 
статистический отчет «Надзор за исполнением законов в 
сфере противодействия легализации преступных доходов, 
финансированию экстремизма и терроризма».

об устранении нарушений закона (2017 г.  — 384, 
2018 г.  — 417); протест на противоречащий закону 
правовой акт (2017 г.  — 53, 2018 г.  — 86); предо-
стережение о недопустимости нарушений закона 
(2017 г.  — 39, 2018 г.  — 71); исковое заявление 
(2017 г.  — 20, 2018 г.  — 42).

К выбору актов прокурорского реагирования 
необходимо подходить взвешенно, применять толь-
ко соразмерные выявленным нарушениям меры ре-
агирования. Это обусловлено как в целом общими 
принципами деятельности прокуратуры, так и нали-
чием предусмотренной законом возможности обжа-
лования действий (решений) прокурора в судебном 
порядке, которые судом могут быть признаны неза-
конными. Учитывая специфику объектов прокурор-
ского надзора в изучаемой сфере, угрозу прекраще-
ния ими деятельности в связи с внесенными актами 
прокурорского реагирования, прокурорам следует 
учитывать, что с большой долей вероятности акты 
реагирования могут быть обжалованы.
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