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Активная внешнеполитическая, международно-
правовая, социокультурная деятельность, непосред-
ственная вовлеченность в международные мигра-
ционные процессы, и, как результат, глобализацию, 

исключительная позиция в области противодействия 
и искоренения негативных проявлений экстремист-
ской и террористической деятельности на мировом 
уровне, оставляют неизгладимый отпечаток на функ-
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ционировании нашего государства.
Российская Федерация  — многонациональное, 

светское государство, где одинаково уважаются пра-
ва и свободы, как коренного населения, так и ино-
странных граждан. Каждый может беспрепятственно 
перемещаться по ее территории, выезжать за пределы 
Российской Федерации, а граждане Российской Феде-
рации  — возвращаться в ее пределы1.

Миграционная политика России, ставя перед со-
бой в качестве одной из основных задач обеспечение 
свободной интеграции иностранных граждан в рос-
сийское сообщество, осуществляет систематический 
мониторинг действующего законодательства, и, в соот-
ветствии с имеющимися трендами,  — модернизирует 
и адаптирует его под современные реалии и нужды.

Упрощение и социализация действующего мигра-
ционного законодательства, с одной стороны, приво-
дит к положительным результатам: повышению демо-
графии населения; развитию внутренней миграции, 
рынка труда и распределению трудовых ресурсов в 
соответствии с потребностями различных сегментов 
экономики, как на федеральном уровне, так и на уровне 
субъектов Российской Федерации; способствует при-
влечению в отечественную экономику высококвали-
фицированных иностранных специалистов; реализует 
государственные программы по возвращению русско-
язычного населения, проживающего за рубежом, его 
интеграции, а также развитию межнациональных свя-
зей и интересов в различных сферах социально-куль-
турной жизни современного общества.

С другой стороны, постоянно меняющееся законо-
дательство в сфере миграции создает определенные 
трудности в его толковании, реализации и правопри-
менении; социальные гарантии, предоставляемые 
иностранным гражданам, упрощение получения рос-
сийского гражданства для некоторых категорий ино-
странных граждан вызывают недовольство со сто-
роны российского общества; открытость России для 
мирового сообщества делает ее уязвимой для ради-
кальных религиозных, националистических и шови-
нистских группировок, в том числе и проповедующих 
террористические и нигилистски-акцентированные 
способы воздействия на общество.

Подобные группировки находят последователей 
среди социально неустроенных слоев населения, лиц, 
подверженных повышенной внушаемости по вопро-
сам религиозной, расовой и национальной нетерпи-
мости. Для дестабилизации психофизиологического 
состояния последователей, примыкающих к указан-
ным группировкам, их лидеры используют широкий 
арсенал запрещенных методов и средств подавления 

1   Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ 
о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 
7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ), ст. 27.

воли, психологических способов манипулирования 
сознанием, религиозными воззрениями. 

За последние 20 лет проблемы терроризма и экс-
тремизма наиболее актуально стоят перед современ-
ным российским обществом. Большинство совер-
шенных на территории Российской Федерации с 1999 
года террористических актов, преследуя цели деста-
билизации политической ситуации в стране, подрыв 
деятельности государственной власти и социальной 
устроенности общества, формально прикрывалось 
шовинистическими или радикально-религиозными 
воззрениями, ставя их в приоритет для исполнителей 
терактов, или превознося их в качестве догм. При этом 
широкое распространение получили радикальные те-
чения ислама, в особенности, ваххабизма, и иностран-
ные псевдохристианские и языческие секты. Активно-
му распространению подобных течений способствует 
иностранное сообщество, в частности, запрещенные в 
России радикально-настроенные террористические и 
религиозные группировки («Исламское государство» 
(ДАИШ), Джебхат-ан-Нусра, Свидетели Иеговы, 
Алеф, Круг Света (бывшая  — «Аум Синрикё»)).

Проблема экстремизма, в том числе и религиоз-
ного, в России продолжает оставаться злободневной. 
По данным Генеральной прокуратуры Российской Фе-
дерации в России отмечается значительный уровень 
преступности экстремисткой направленности. В 2017 
году он составил 1109 уголовных дел, в 2018 г.  — 958. 
Самыми подверженными проявлениям религиозного 
экстремизма остаются субъекты Российской Федера-
ции: Дагестан, Москва, Московская область и Татар-
стан2. Представленная правовая статистика указывает 
на то, что тенденций к уменьшению экстремистских 
правонарушений ожидать в ближайшее время, к сожа-
лению, не стоит.

Таким образом, актуальность административно-
правового регулирования сферы деятельности ино-
странных религиозных организаций, как одного из 
сегментов, оказывающего существенное влияние на 
взгляды современного многонационального россий-
ского общества, остается открытой.

В соответствии с действующим законодатель-
ством3 государство не вмешивается в определение 
гражданами исповедуемой религии и религиозной 
принадлежности; не возлагает на религиозные объ-
единения исполнение функций государственной вла-
сти и органов местного самоуправления; не вмеши-
вается в деятельность таких объединений (если эта 
деятельность не противоречит положениям Федераль-
ного законодательства); обеспечивает светский харак-

2   Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации (подвкладка «Правовая статистика»). Ссылка на источник: 
http://crimestat.ru/
3   Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» от 26.09.1997 № 125-ФЗ, ст. 4.
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тер образования в государственных и муниципальных 
образовательных учреждениях, при этом, каждый 
гражданин Российской Федерации, иностранный 
гражданин или лицо без гражданства имеет право на 
получение религиозного образования по своему вы-
бору, как индивидуально, так и совместно с другими.

Под религиозными объединениями в Российской 
Федерации понимаются объединения на добровольной 
основе граждан Российской Федерации и иных лиц, 
постоянно и на законных основаниях проживающих 
на территории государства, которые образуются для 
совместного исповедания и распространения веры.

Религиозные объединения обладают следующими 
признаками:

•	 вероисповедание;
•	 совершение богослужений или иных религи-

озных обрядов и церемоний;
•	 обучение религии, осуществления религиоз-

ного воспитания своих последователей1.
Законодательство дает возможность создавать ре-

лигиозные объединения в форме религиозных групп и 
религиозных организаций.

Под религиозной организацией понимается добро-
вольное объединение граждан Российской Федера-
ции, иных лиц, постоянно и на законных основаниях 
проживающих на территории Российской Федерации, 
образованное в целях совместного исповедания и рас-
пространения веры и в установленном порядке, заре-
гистрированное в качестве юридического лица2.

Религиозной группой признается добровольное 
объединение граждан, создаваемое в целях совмест-
ного исповедания и распространения веры, осущест-
вляющее свою деятельность, в отличие от религиоз-
ных организаций, без государственной регистрации и 
приобретения правоспособности юридического лица3.

Государственную регистрацию религиозных ор-
ганизаций осуществляет Министерство юстиции 
Российской Федерации. Порядок регистрации рели-
гиозных объединений осуществляется в порядке и в 
соответствии с административными регламентами4, 

1   Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» от 26.09.1997 № 125-ФЗ, ст. 6.
2   Там же, ст. 8.
3   Там же, ст. 7.
4   Приказ Минюста России от 28.06.2012 № 122 «Об утверждении 
Административного регламента предоставления Министерством 
юстиции Российской Федерации государственной услуги по 
принятию решения о регистрации представительств иностранных 
религиозных организаций и внесении сведений о филиалах и 
представительствах международных организаций, иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций в Реестр 
филиалов и представительств международных организаций и 
иностранных некоммерческих неправительственных организаций» 
(зарегистрировано в Минюсте России 29.06.2012 № 24761); Приказ 
Минюста России от 03.03.2009 № 62 «Об утверждении Порядка 
регистрации, открытия и закрытия в Российской Федерации 
представительств иностранных религиозных организаций» 
(зарегистрировано в Минюсте России 05.03.2009 № 13470).

установленными и утвержденными действующим за-
конодательством. 

Федеральным законодательством обозначен ис-
черпывающий перечень требований, предъявляемых 
к учредителям при создании религиозных организа-
ций на территории Российской Федерации. 

Так, в частности, иностранные граждане или лица 
без гражданства, могут выступать учредителями ре-
лигиозной организаций, за исключением случаев, 
если в отношении них было принято решение о не-
желательности их пребывания (проживания) на тер-
ритории Российской Федерации, или вступившим в 
законную силу решением суда установлено, что в их 
действиях содержатся признаки экстремистской дея-
тельности5.

Иностранные религиозные организации вправе 
открывать представительства на территории Россий-
ской Федерации. 

Иностранной религиозной организацией призна-
ется организация, которая была создана за предела-
ми Российской Федерации в соответствии с законо-
дательством иностранного государства6. При этом, 
любая религиозная организация, зарегистрирован-
ная в соответствии с российским законодательством, 
вправе иметь при себе представительство иностран-
ной религиозной организации. Порядок регистрации, 
открытия и закрытия таких представительств также 
регулируется Министерством юстиции Российской 
Федерации.

Для представительств иностранных религиоз-
ных организаций российское законодательство пред-
усматривает ряд существенных ограничений. Так, 
представительством иностранной религиозной орга-
низации не может осуществляться миссионерская де-
ятельность и на него не распространяется статус ре-
лигиозного объединения в соответствии с российским 
законодательством. Это существенно осложняет воз-
можности деятельности иностранных религиозных 
организаций по реализации своих основных целей: 
осуществлению вероисповедания, привлечению и об-
учению их последователей.

Реализация целевых программ иностранными 
организациями осуществляется путем образования 
религиозных организаций в соответствии с действу-
ющим российским законодательством, а также путем 
реализации своих основных направлений деятельно-
сти через различные религиозные группы. 

Религиозным организациям, функционирующим 
в соответствии с российским законодательством, не 
запрещается устанавливать и поддерживать междуна-
родные связи при осуществлении миссионерской и па-

5   Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» от 26.09.1997 № 125-ФЗ, ст. 9.
6   Там же, ст. 13.
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ломнической деятельности, в том числе и привлекать 
для этих целей иностранных граждан.

Здесь следует выделить и негативный аспект. Как 
было отмечено ранее: органы исполнительной власти 
в пределах компетенции, ведут реестр различных ре-
лигиозных групп, однако юридическая регистрация 
указанных субъектов правоотношений не требуется. 

В указанных обстоятельствах большинство рели-
гиозных групп и общин создаются как гражданами 
Российской Федерации, так и иностранными гражда-
нами без уведомлений органов государственной вла-
сти и функционируют автономно. Подобные формиро-
вания негласно осуществляют свою деятельность как 
самостоятельно, так и при непосредственном участии 
со стороны иностранных религиозных организаций. 
Подобные группы могут использоваться и запрещен-
ными в России религиозными организациями. В таких 
случаях, местами оправления религиозных культов и 
обрядов избираются частные дома, квартиры граж-
дан, иные объекты недвижимого имущества и даже 
хозяйственные строения и постройки. Подвергаясь 
воздействиям радикально настроенных иностранных 
религиозных организаций, запрещенных на террито-
рии Российской Федерации, и получая от них финан-
сирование, указанные религиозные ячейки занима-
ются вербовкой новых адептов, постепенно внушая 
последним шовинистские и экстремистские взгляды 
в вопросах религии. Такие группы постепенно транс-
формируются в радикальные ячейки или религиозные 
секты.

Сложность выявления и предотвращения деятель-
ности подобных групп представляет наибольшую 
проблему в современном обществе. Отстраненность 
граждан, негативная социальная и религиозная про-
паганда в сети Интернет, подверженность социаль-
но-неустроенных в жизни граждан манипуляциям со 
стороны, распространение радикальных религиозных 
взглядов среди мигрантов и этнических диаспор су-
щественно затрудняют своевременное выявление и 
пресечение деятельности экстремистских религиоз-
ных групп. 

Сложность в идентификации указанных групп 
и общин также заключается и в слабой грамотности 
в религиозных вопросах сотрудников правоохрани-
тельных органов. 

Положительным в области противостояния ино-
странным радикальным религиозным группам ви-
дится опыт ГУ МВД России по г. Москве: в рамках 
оперативно-профилактических мероприятий по 
предупреждению и пресечению незаконной мигра-
ции сотрудниками московского Главка реализуют-
ся мероприятия по выявлению молельных комнат, 

организуемых в жилых домах, частном секторе, на 
территориях организаций и иных объектах, лиц, не 
скрывающих своих принадлежностей к религиозному 
клиру, активно выражающих религиозные воззрения 
на жизнь современного общества, особенно среди им-
мигрантов. Контроль за указанными объектами и ли-
цами со стороны органов внутренних дел с передачей 
информации в подразделения, занимающиеся борьбой 
с экстремизмом, позволяют существенно повысить 
уровень национальной безопасности. 

Религиозный экстремизм является одной из глав-
ных угроз национальной безопасности1.

Концепция национальной безопасности опреде-
ляет основные векторы развития общественных от-
ношений, целенаправленное воздействие на которые 
позволит сократить уровень угрозы в указанном сег-
менте. В рамках миграционной политики предла-
гается принять меры, направленные на укрепление 
внутреннего единства российского общества, обе-
спечение социальной стабильности, межнациональ-
ного согласия и религиозной терпимости2; в сфере 
культуры  — основной акцент делается на развитие 
межнациональных и межрегиональных культурных 
связей, недопущение распространения продукции ре-
лигиозно-экстремистского содержания, пропаганды 
насилия, расовой, религиозной и межнациональной 
нетерпимости3. Немаловажное внимание следует уде-
лить и сфере образования: повышение качества пре-
подавания религиозной грамотности, основ светской 
этики и положений традиционных религий4  — могут 
положительно сказаться на религиозных воззрениях 
российского общества.

Координация деятельности органов исполнитель-
ной власти и правоохранительных органов в рамках 
осуществления мониторинга деятельности иностран-
ных религиозных организаций и их представительств 
на территории Российской Федерации положительно 
скажется на своевременном выявлении и пресечении 
любых проявлений религиозного экстремизма. Ука-
занная деятельность невозможна без сильного граж-
данского общества, основанного на авторитете закона 
и уважении к действующей государственной власти. 
Только доверие и комплексное использование имею-
щихся сил и средств позволит своевременно преду-
преждать появление и пресекать развитие любых про-
явлений религиозного экстремизма в жизни общества. 

1   «Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации 
до 2025 года» (утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753), п. 22.
2   Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации», п. 26.
3   Там же, п. 79.
4   Там же, п. 70
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