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В начале XXI в. терроризм единодушно оце-
нивается как одно из наиболее опасных преступ-
ных деяний, угрожающих в условиях его связи с 
транснациональной организованной преступно-

стью международной безопасности и требующих 
принятия самых энергичных мер для его пресече-
ния и ликвидации [10]. Борьба с терроризмом ос-
ложняется многими обстоятельствами, важнейшим 

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ



Вестник Московского университета МВД России 209№ 5 / 2019

из которых является постоянное присутствие и 
воспроизводство в современном обществе его по-
литико-институциональных предпосылок. Органи-
зация противодействия терроризму осуществляется 
на основе комплексного подхода к анализу причин 
возникновения и распространения терроризма, вы-
явления субъектов террористической деятельности, 
четкого разграничения функций и зоны ответствен-
ности субъектов противодействия терроризму, сво-
евременного определения приоритетов в решении 
поставленных задач, совершенствования организа-
ции и взаимодействия оперативных, оперативно-
боевых, войсковых и следственных подразделений 
путем внедрения штабного принципа организации 
управления контртеррористическими операциями 
и обеспечения указанных субъектов информаци-
онными ресурсами, включающими современные 
аппаратно-программные комплексы. Рассмотрению 
проблем противодействия терроризму посвящены 
работы ряда исследователей [7; 19].

Одно из основных условий повышения ре-
зультативности противодействия терроризму  — 
получение упреждающей информации о планах 
террористических организаций по совершению 
террористических актов, деятельности по распро-
странению идеологии терроризма, источниках и 
каналах финансирования, снабжения оружием, бо-
еприпасами, иными средствами для осуществления 
террористической деятельности [12]. 

В связи с этим актуальной задачей становится 
выделение системообразующих характеристик и 
формулирование положений, которые раскрывают 
сущность того, что составляет предмет научного 
познания. Несмотря на то, что история террориз-
ма, лежащего в основе изучаемых преступлений, 
насчитывает несколько тысячелетий (Длительная 
история и эволюция терроризма изучены в трудах 
Р. Ю.  Казакова) [5, 8, 13, 14, 16, 22, 23], общепри-
нятого в рамках мирового сообщества определения 
терроризма на сегодняшний день не существует, 
хотя попытки его сформулировать предпринима-
лись уже с 1789 г. (после французской революции). 
Многие ученые акцентируют внимание на пробле-
мах законодательных терминов ряда понятий, со-
держащихся в нормах законодательных актов, в том 
числе и терроризма [2; 3; 11; 18; 20; 21].

В русском языке понятие «террор» толкуется, 
главным образом, как действие (насильственное, 
противоправное), т. е. насилие. В Толковом словаре 
живого великорусского языка В. И. Даля террор рас-
сматривается как устрашенье смертными казнями, 
убийствами и всеми ужасами неистовства; в Боль-
шом энциклопедическом словаре понятие террора 
означает насильственные действия (преследования, 
разрушения, захват заложников, убийства и др.) с 

целью устрашения, подавления политических про-
тивников, конкурентов, навязывания определенной 
линии поведения. Некоторыми авторами оно при-
знается аналогичным понятию «терроризм». Дру-
гие высказывают мнения об их неравнозначности. 
Так, В. П. Емельянов, сравнивает понятие «террор» 
с агрессией, геноцидом, войной, это «насилие силь-
ных над слабыми», присущее, в частности, тотали-
тарным режимам. Терроризм же является насилием 
и устрашением «слабыми сильных», «оружие сла-
бых, жертв «государственного террора» [27]. 

М. И. Дзлиев, Э. С. Иззатдуст, М. П. Киреев 
рассматривают его как публично совершенные об-
щественно опасные действия или угрозы с целью 
устрашения объекта этих действий в интересах тер-
рористов [6]. 

По мнению авторов, единообразного и четкого 
понимания терроризма пока в российской науке не 
имеется. В настоящее время понятие «терроризм» 
имеет, по разным данным, от 100 до 200 определе-
ний [4, 15]. Большинство их даны путем выделения 
содержательно-сущностных признаков рассматрива-
емого явления. Вместе с тем, наличие трудностей в 
дефиниции как самого термина «терроризм», так и 
в его структурировании, трактовке субъекта, объекта 
и целей объясняют позицию ряда ученых, полагаю-
щих более плодотворным не поиск универсального 
определения терроризма, а ограничение лишь неко-
торыми его признаками (С. А. Эфиров, А.В. Наумов) 
либо выработку рабочего определения терроризма 
на правовом уровне (А. Э. Жалинский).

Безусловно, каждое из определений имеет право 
на существование, поскольку раскрывает значимые 
характеристики терроризма, к которым можно от-
нести: применение насилия, политическую направ-
ленность, публичный (гласный) характер, пред-
намеренное создание обстановки напряженности, 
подавленности, устрашение населения, принуж-
дение представителей определенных социальных 
групп к конкретным действиям или бездействию, 
причинение материального, физического, мораль-
ного вреда.

Существующая проблема дачи четкого, все-
объемлющего определения терроризма напрямую 
связана с выбором путей, средств, методов борьбы 
с преступлениями террористического характера, 
их выявлением, предупреждением и пресечением. 
Довольно отчетливо суть терроризма была сформу-
лирована практическими работниками, имеющими 
большой опыт непосредственного участия в анти-
террористических операциях [17], по мнению ко-
торых, терроризм  — это совершение общественно 
опасных деяний в отношении жизни, здоровья лю-
дей, прав и законных интересов различных субъек-
тов ради принуждения третьей стороны к принятию 
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требуемых террористами решений.
В данном определении существенна конста-

тация отсутствия конфликта между самими тер-
рористами и их непосредственными жертвами. 
Направленность террористических акций против 
нейтральной в политическом, национальном или 
религиозном отношении группы людей, не имею-
щих с террористами абсолютно ни каких взаимоот-
ношений, выделяется и рядом ученых [6]. Для таких 
потерпевших не характерно даже просто виктимное 
поведение. Ни в чем не повинные и не являющие-
ся участниками отношений террористов и «третьих 
лиц» граждане и организации, их права и интересы 
в данном случае выступают в качестве «заложни-
ков» принятия нужных террористам решений.

Третьей стороной могут быть различные субъ-
екты: международные институты, государства, по-
литические партии, иные общественные объедине-
ния, население всего государства или его отдельной 
территории, государственные институты, полити-
ческие или общественные деятели. При терроризме 
жертвы никогда не участвуют в конфликте терро-
ристов и «третьей стороны», как правило, даже не 
ведают о таком конфликте.

Субъектами выдвижения требования к третьей 
стороне преимущественно являются вовсе не ис-
полнители конкретных преступлений террористи-
ческого характера, а их организаторы. Исполните-
ли могут вообще не знать о конкретизированных 
требованиях и нередко погибают при совершении 
взрывов или иных террористических акций. В край-
нем случае, они лишь озвучивают соответствующие 
требования. Исключением являются редкие случаи 
совершения актов терроризма одиночками.

Итак, к выделенному ранее признаку террориз-
ма добавляется еще один  — неопределенный круг 
непосредственных объектов, являющихся предме-
том преступного посягательства террористов; при-
менение насилия в отношении неопределенного 
круга лиц (ни в чем не повинных людей) ради удов-
летворения требований террористов. Ибо «о терро-
ризме можно говорить лишь тогда, когда смыслом 
поступка является устрашение, наведение ужаса. 
Это основная черта терроризма, его специфика» [1]. 
Названный существенный признак терроризма ха-
рактеризует его не просто как индивидуальный пре-
ступный акт, а как социальное явление.

Выбор методологически верных позиций и 
приемов противодействия терроризму напрямую 
зависит от решения проблемы разграничения тер-
роризма и партизанской войны, революционного 
насилия, борьбы за национальное освобождение. 
О сложности и субъективизме определения терро-
ризма говорил еще Laqueur: «один  — террорист, 
другой  — борец за свободу» [28]. Как справедливо 

отмечает ряд авторов, методы действия террористи-
ческих и национально-освободительных организа-
ций имеют поразительное сходство [9]. Откровенно 
пользуясь схожестью методов борьбы и маскируя 
свои намерения и цели, террористы часто называют 
себя участниками национально-освободительного 
движения. 

Различные научные и иные публикации о тер-
роризме, международно-правовые и государствен-
но-правовые документы о борьбе с ним не решают 
вопроса четкого и единообразного понимания дан-
ного явления. В международно-правовых докумен-
тах, законодательных актах государств и литературе 
он определяется пространно, не всегда однозначно. 
Такого рода определения допускают различные 
толкования.

Современное законодательное определение 
терроризма вобрало в себя основные качествен-
ные характеристики и содержательную сущность 
данного явления. В силу ст. 3 Федерального зако-
на от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму» (в ред. от 01.01.2017) «терроризм  — 
идеология насилия и практика воздействия на при-
нятие решения органами государственной власти, 
органами местного самоуправления или междуна-
родными организациями, связанные с устрашением 
населения и (или) иными формами противоправных 
насильственных действий».

Анализ положений УК РФ, а также некоторых 
норм национального антитеррористического зако-
нодательства (в частности, ст.ст. 3 и 24 Федераль-
ного закона «О противодействии терроризму», ст. 
3 Федерального закона «О противодействии лега-
лизации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированию терроризма») 
позволяет сделать вывод о том, что в настоящее 
время к преступлениям террористического харак-
тера относятся деяния, предусмотренные ст.ст. 
205  — 206, 208, 211, 277  — 279, 280, 282.1, 282.2, 
360 УК РФ (К преступлениям террористического 
характера теоретически относятся все деяния, свя-
занные с террором, даже когда они имеют самосто-
ятельное значение при приготовлении или покуше-
нии на преступления террористического характера. 
Более того, как показывает практика, правильно 
квалифицировать то или иное преступление тер-
рористического характера зачастую можно лишь в 
ходе предварительного расследования и судебного 
разбирательства, т. е. когда становятся известны все 
обстоятельства его совершения. Редко это удается 
сделать изначально, когда преступление совершает-
ся в течение длительного времени). 

Имеющаяся неясность с уголовно-правовым 
определением объекта преступлений террористи-
ческого характера усугубляется ограниченностью 
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его понятия Федеральным законом «О противо-
действии терроризму», по смыслу которого престу-
пления против государственной власти фактически 
остаются за рамками понятий террористической 
деятельности и, следовательно, преступлений тер-
рористического характера. Между тем, рассматри-
ваемые преступные деяния в полной мере отвечают 
имеющемуся законодательному и многообразным 
научным определениям терроризма. Кроме того, 
сама сущность терроризма как многопланового, не-
стабильного социального явления позволяет выде-
лить в нем несколько объектов посягательства.

Ряд авторов пишут о двойственности объектов 
терроризма, выделяя, помимо общественных от-
ношений, еще и жизнь, здоровье граждан, а также 

имущественные или иные интересы людей. Так, 
общественные отношения рассматривают в каче-
стве вторичного объекта или объекта управления, 
а первичным объектом или объектом воздействия 
(устрашения) признают отдельного человека, груп-
пу людей, какой-либо материальный объект [6].

Приведенные мнения являются не бесспор-
ными, поскольку выделяемые авторами дополни-
тельные объекты, скорее всего, можно отнести к 
категории предмета, на который непосредственно 
посягает террорист (преступник).

В общей структуре преступности только за 
2018  г., зарегистрировано 1679 преступлений тер-
рористического характера, экстремистского харак-
тера 1265 [24]. 

Преступления
террористического

характера

Из них выявлено преступлений сотрудниками

Итого Следственных органов 
Следственного комитета
Российской Федерации

Органов 
внутренних 

дел

Войск 
национальной 

гвардии

Итого Динамика, % Итого Дина-
мика, 

%

Итого Дина-
мика, 

%

Всего преступлений 1991532 22611 1,1 1850744 -3,1 1794 -8,0

В том числе:

особо тяжких 112201 4622 1,9 104075 -1,1 183 --

тяжких 335973 3944 4,0 318641 4,0 580 -16,1

средней тяжести 660056 4595 -1,5 639665 -6,6 382 -14,0

небольшой тяжести 883301 9450 1,0 788362 -3,0 649 2,5

террористического характера 1679 15 -16,7 996 -7,9 0 --

экстремисткой 
направленности

1265 31 -39,2 789 -13,2 0 --

На диаграмме показана статистика зарегистри-
рованных правоохранительными органами престу-
плений, совершенных на территории Российской 
Федерации за последние пять лет [29]:

Статистика зарегистрированных правоохра-
нительными органами преступлений террористи-
ческого характера за последние пять лет выглядит 
следующим образом[29]:
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На двух представленных диаграммах наблю-
дается снижение количества зарегистрированных 
преступлений, в том числе террористического ха-
рактера, что обусловлено рядом факторов. Главны-
ми из них являются изменение законодательства, 
регулирующего общественные отношения в сфере 
общественной безопасности и противодействия 
терроризму, и повышение эффективности антитер-
рористической деятельности государства в лице его 
специализированных органов.

Механизм детерминации преступлений терро-
ристического характера напрямую связан с при-
чинным комплексом терроризма как социального 
явления и общими причинами преступности в це-
лом  — противоречиями, существующими в раз-
личных сферах жизни общества [26]. 

В политической сфере  — это криминальные 
способы ведения политической борьбы, несоот-
ветствие провозглашенных демократических прин-
ципов существующим реалиям, ослабление роли 
государства и его институтов. В экономической 
сфере следует выделить резкое и глубокое рассло-
ение общества и практически полное отсутствие 
«среднего класса», инфляционные процессы, кри-
минализацию экономики. В сфере социальных 
отношений  — обострение межнациональных от-
ношений, разжигание национальной и религиоз-
ной вражды, отсутствие эффективной системы со-
циальных гарантий населения и резкое снижение 
его социальной защищенности. Противоречиями в 
нравственно-духовной сфере являются снижение 
до минимального уровня духовных, нравственных, 
моральных устоев и ориентиров общества, широкая 
пропаганда культа жестокости и насилия. В право-
вой сфере следует выделить сведение на нет систе-
мы правовой пропаганды и правового воспитания, 
правовая безграмотность большинства населения.

Вполне обоснованно можно утверждать, что на 
формирование причин, условий преступлений тер-
рористического характера влияет насыщенность ре-
гионов огнестрельным оружием, находящимся, как 
правило, в незаконном обороте. Различные виды 
криминального оборота огнестрельного оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ  — серьезней-
шая проблема в деятельности органов внутренних 
дел по противодействию преступлениям террори-
стического характера.

Анализ научных исследований в области изуче-
ния личности террориста свидетельствует, что его 
личности присущи черты насильственного преступ-
ника с эгоистическим превалированием собствен-
ного значения, с пренебрежением к иным людям, их 
правам и законным интересам. В большинстве слу-
чаев им присущ религиозный либо националисти-
ческий фанатизм. Кроме того, этой категории лиц 

свойственны постоянное озлобление, готовность к 
насилию, решительность в действиях, преданность 
интересам преступной группировки, враждебность 
к иным лицам, отсутствие каких-либо сомнений в 
правильности своего поведения и колебаний в его 
осуществлении. 

По поводу мотивации преступлений террори-
стической направленности мнения ведущих ученых 
и практических работников самые разные. Основ-
ным мотивом С. А. Эфиров считает «идейный аб-
солютизм», «железные» убеждения в обладании 
единственной, высшей, окончательной истиной, 
уникальным рецептом спасения» своего народа, 
группы или даже человечества. Схожее мнение 
относительно того, что «борьба против сил, оли-
цетворяющих несправедливый социально-эконо-
мический порядок, во имя блага народа» является 
главным мотивом террористов высказывают и дру-
гие ведущие ученые [6].

Следует отметить, что неуемное влечение к кро-
вавому насилию присуще не только террористам, 
но и другим опасным насильственным преступни-
кам. Однако целью и содержанием преступлений 
террористического характера является устрашение 
(внушение ужаса), стремление к тому, чтобы таким 
путем парализовать противника. Кроме того, тер-
рорист в отличие от наемного убийцы, разбойника 
или сексуального убийцы-маньяка может решать 
не только свои, сугубо субъективные проблемы, 
но и общественные, связанные с интересами его 
нации, религии, секты, социальной группы. По-
этому можно сказать, что некоторые террористы в 
известном смысле часто бескорыстны, это как бы 
преступники-«идеалисты» [1]. 

М. П. Киреев, исследовавший проявления тер-
роризма на воздушном транспорте, приводит сле-
дующие данные о мотивации подобного рода дей-
ствий: в 25 % случаев имела место политическая 
мотивация, в 25 %  — общеуголовная, в том числе 
корыстная; 50 % лиц из указанной категории имели 
психические отклонения в той или иной форме [25].

Подытоживая сказанное, сделаем следующие 
выводы. В основе преступлений террористического 
характера лежит сложное многоаспектное социаль-
но-историческое явление  — терроризм, общепри-
нятого и однозначного понятия которого до на-
стоящего времени ни на практике, ни в теории не 
имеется. Вопрос выработки такого понятия, в том 
числе уголовно-правового, пожалуй, остается од-
ним из наиболее дискуссионных. До настоящего 
времени в российской правоприменительной прак-
тике не существует закрытого перечня преступле-
ний террористического характера. Между тем не-
обходимость скорейшего четкого и единообразного 
разрешения данного вопроса напрямую связана с 
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разработкой наиболее эффективных способов про-
тиводействия правоохранительных органов престу-
плениям террористического характера, принятия 
действенных механизмов проведения специальных 
мероприятий (операций), направленных на выявле-
ние, предупреждение и пресечение преступлений 
террористического характера.

По мнению авторов, данная тема еще недоста-
точно отражена в специальной литературе. В этой 
работе авторы постарались раскрыть лишь неко-
торые основные проблемы. Использование изло-
женных в исследовании выводов и предложений в 
практической деятельности правоохранительных 
органов позволит не только повысить эффектив-
ность деятельности правоохранительных органов, 
оптимизировав систему управления, но и улучшить 
результативность борьбы с преступностью в целом.
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Раскрывается сущность исполнительного производства как 
особого правоприменительного процесса, дается характеристи-
ка его правового регулирования. Рассматриваются основные 
стадии принудительного исполнения судебных и иных прирав-
ненных к ним актов, раскрывается содержание правового стату-
са участников исполнительного производства, их права, обязан-
ности и ответственность, применяемые в ходе исполнительного 
производства процедуры. Анализируются основные проблемы 
и перспективы развития правового регулирования отношений в 
сфере исполнительного производства.

Для студентов и преподавателей юридических вузов, а так-
же участников исполнительного производства: взыскателей, 
должников, сотрудников службы судебных приставов, работ-
ников судов и иных государственных органов и организаций, 
занятых в процессе принудительного исполнения предписаний 
имущественного характера, судебных и некоторых иных, при-
равненных к судебным по процессу исполнения актов.

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ




