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Правовые основы противодействия распростра-

нению идеологии экстремизма включают в себя как

национальные, так и международные акты.

В настоящее время отмечается рост интеграцион-

ных процессов, в том числе и регулирования наказа-

ний за преступления, носящие характер orga omnes.

Государства объединяют свои силы, реагируя на меж-

дународные события, осуществляют взаимопомощь

по уголовным делам, сотрудничают в пресечении и

предотвращении преступлений. В ходе взаимодей-

ствия появляются и функционируют органы между-

народной уголовной юстиции.

Для цитирования: Гандалоев Р.Б., Эльджаркиев И.А.-Н. Правовые основы противодействия распространению идеологии экс-
тремизма. Вестник Московского университета МВД России. 2020;(1):59–63.

УДК 34 DOI 10.24411/2073-0454-2020-10012
ББК 67 © Р.Б. Гандалоев, И.А.-Н. Эльджаркиев, 2020

Научная специальность 12.00.08 — уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
РАСПРОСТРАНЕНИЮ ИДЕОЛОГИИ ЭКСТРЕМИЗМА

Руслан Баширович Гандалоев, докторант кафедры национальных федеративных отношений, 
кандидат политических наук
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ (119571, Москва, 
пр-т Вернадского, 82, стр. 1)
E-mail: RusSud@bk.ru
Ибрагим Абдул-Назирович Эльджаркиев, слушатель 3-го курса факультета национальной безопасности
Институт права и национальной безопасности Российской академии народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте РФ (119571, Москва, пр-т Вернадского, д. 84, корп. 6)
E-mail: ibragim.eldzharkiev.83@bk.ru
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Уголовные трибуналы ad hoc — разновидность

органов международной уголовной юстиции, кото-

рая создается для квалификации конкретного собы-

тия и на определенное время. В процессе исследо-

вания вопроса, нами был изучен ряд международных

документов указанной тематики, исходя из анализа

которого мы выделили юрисдикционные и организа-

ционные особенности работы данных органов. Опи-

санию первых и посвящена данная работа. 

Первой особенностью является наличие смеж-

ной юрисдикции международных судов ad hoc и на-

циональных судов. Как правило, при назначении

наказаний имели приоритет решения международ-

ных уголовных судов, но в некоторых случаях они

могли, приостанавливая обвинение, передавать свои

полномочия в пользу национальных судов. Эту осо-

бенность можно наблюдать в Международном три-

бунале по бывшей Югославии (далее — МТБЮ).

Что касается Международного трибунала по Руанде

(далее — МУТР), под его юрисдикцию попадали

лишь главные организаторы геноцида, а остальные

лица судились национальными судами, несмотря на

то, что их преступления были международными.

Чрезвычайные палаты в Камбодже обладают

полной предметной юрисдикцией, и в законе об их

учреждении установлен закрытый перечень рассмат-

риваемых преступлений. Несмотря на это, рассмот-

рение дела производится как национальными, так и

международными судьями. Все процессуальные осо-

бенности, если они не противоречят международ-

ным нормам, осуществляются по законодательству

Камбоджи.

Одной из проблем, выявленной на практике,

стало применение различных наказаний для преступ-

ников, совершивших преступления геноцида. Лица,

попадающие под юрисдикцию МУТР, могли понести

максимально возможное наказание — пожизненное

лишение свободы, так как в международном праве за-

креплен принцип: «Право на жизнь есть неотъемле-

мое право каждого человека… Никто не может быть

произвольно лишен жизни». По законам Руанды

была возможна смертная казнь. И лишь вмешатель-

ство международного сообщества искоренило опи-

санный крен работы двух систем правосудия.

Следующей особенностью трибуналов является

особая реализация принципа Non bis in idem, которая

находит свое закрепление в ст. 4 протокола № 7 Кон-

венции о защите прав человека и основных свобод.

Принцип заключает в себе правило, согласно кото-

рому лица не могут быть наказаны дважды за одно и

тоже деяние. Так, в ст. 10 устава МТБЮ указывается:

«Ни одно лицо не может быть судимо национальным

судом за деяния, представляющие собой серьезные

нарушения международного гуманитарного права в

соответствии с настоящим Уставом, за которые оно

уже было судимо Международным трибуналом». Од-

нако, существуют исключения, применяемые некото-

рыми трибуналами. Они позволяют осуществлять

правосудие международными судами, если ранее

дело было рассмотрено национальными судами. Так,

лицо может быть вторично судимо в случаях, когда

его деяние было квалифицировано национальным

судом как обычное преступление, либо в случаях,

когда судебное заседание в национальном суде не

было независимым, предназначалось для смягчения

обвиняемому уголовной ответственности.

Совет Безопасности ООН признает возможность

повторного осуждения уже международными трибу-

налами для осуществления справедливого наказания

преступников. Это позволяет укрепить систему спра-

ведливости наказаний для осужденных. Но при

определении нового наказания, должен учитываться

срок ранее отбытого наказания этим лицом за дан-

ное преступление.

Следующей особенностью трибуналов является

рассмотрение различных составов преступления.

При учреждении первых трибуналов (Нюрнберг-

ского и Токийского) рассматривались преимуще-

ственно преступления агрессии и вопросы квалифи-

кации использования запрещенных средств и мето-

дов ведения войны. Но немалый урон человечеству

нанесли и преступления геноцида. Впервые его поня-

тие было закреплено в ст. 2 Конвенции о предупреж-

дении преступления геноцида и наказании за него.

Для расследования категории преступлений были об-

разованы МУТР и МТБЮ. Уже в современности на

смену указанным приходит еще одно тяжелейшее

международное преступление — терроризм и специ-

фика новосозданных трибуналов нацеливается на

расследование совершаемых лицами террористиче-

ских актов. Ярким примером является специальный

трибунал по Ливану, который расследовал убийство

премьер-министра Рафика Харири в результате тер-

рористического акта.

Таким образом, в результате исторически на-

копленного опыта, современные трибуналы соз-
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даются со сходной структурой. Их работа приводит

к унификации практики применения норм, а обмен

опытом способствует скорейшему раскрытию меж-

дународных преступлений. Трибуналы перенимают

национальное законодательство и диктуют госу-

дарствам правила назначения справедливого нака-

зания преступникам. Очевидно, мы становимся сви-

детелями зарождения и развития нового института

международного права.

Без поддержки государств ЕС даже самые про-

работанные наднациональные антитеррористиче-

ские структуры и механизмы остаются всего лишь

«беззубыми тиграми».

В январе 2010 г. Европол получил статус Агент-

ства ЕС. Европол возглавляет директор, назначае-

мый Советом ЕС. Три его заместителя руководят

Оперативным департаментом, Департаментом уп-

равления и Департаментом обеспечения. Основные

направления практической деятельности Европо-

ла — координация работы национальных следствен-

ных органов, информационное и научно-техническое

содействие расследованию преступлений. В 2007 г.

сотрудники Европола получили право участвовать в

работе смешанных следственных бригад, но сами не

могут никого арестовывать. Также к компетенции

Европола отнесено противодействие торговле людь-

ми, человеческими органами, оружием, культурными

ценностями, редкими животными и пиратской про-

дукцией; расизму и ксенофобии; коррупции; под-

делке документов. С июля 2005 г. Европол выступает

в качестве центрального ведомства по борьбе с под-

делками евро.

CODEXTER, формально Комитет Экспертов по

Терроризму, является межправительственным коми-

тетом экспертов Совета Европы. Он был основан в

2003 г., чтобы заменить Multidisciplinary Group на

Международных Мерах против терроризма. Основ-

ная цель деятельности — координация и анализ

вклада Совета Европы в борьбу с терроризмом в

правовой сфере:

1) создание правовых условий и рамок для со-

трудничества;

2) развитие общих возможностей и систем, на-

пример, шенгенская информационная система (sis)

или механизма гражданской защиты;

3) поддержка, в частности финансовая, в созда-

нии оперативного сотрудничества между практи-

ками и передовым эшелоном через, например,

информационную сеть по вопросам радикализации

«Атлас» (сеть быстрого реагирования сил), Airpol

(сеть аэропортов полиции) в борьбе с терроризмом

и совместной работы с государствами–членами и за-

интересованными сторонами, например, в химиче-

ских, биологических, радиологических и ядерных и

взрывчатых веществ экспертных групп или посто-

янного комитета о прекурсорах;

4) обеспечение безопасности и фундаментальные

права на построенном по проекту во всех соответ-

ствующих сферах на уровне ЕС, например, транс-

порт, энергетика и др.

5) внутренняя безопасность; фонд предоставляет

финансирование для государств–членов в области

внутренней безопасности, включая борьбу с терро-

ризмом.

Теракты во Франции в начале 2015 г. вновь ак-

туализировали в странах Европейского союза дис-

куссии по проблемам противодействия терроризму.

За сравнительно короткий период Евросоюз на-

копил значительный арсенал инструментов противо-

действия терроризму, которые немецкий исследова-

тель Т. Валь разделяет «на политические (програм-

мы, стратегии, планы действий), правовые (рамоч-

ные решения и директивы), институциональные (но-

вые структуры противодействия терроризму) и опе-

ративные (взаимодействие агентств ЕС и госу-

дарств–членов)». Важное значение имеет Каталог ЕС

мер по борьбе с терроризмом, принятый после 11 сен-

тября 2001 г., в котором отражены меры по судебно-

правовым аспектам в борьбе с терроризмом, пред-

упреждению, готовности и ликвидации последствий

действий террористов и т.д.

После террористических актов в Мадриде и Лон-

доне были разработаны очередные «экстренные

меры», на этот раз институционального характера:

создана новая структура для борьбы с террориз-

мом — Ситуационный центр, который собирает ин-

формацию о возможных террористических дей-

ствиях в ЕС и третьих странах, а также введен пост

координатора по борьбе с терроризмом. Слабым ме-

стом европейской антитеррористической политики

остается выполнение согласованных мероприятий.

Существенный разрыв между принятым законода-

тельством и его применением не делает Европу без-

опаснее, что до сих пор позволяет называть анти-

террористическую политику ЕС «бумажным тиг-

ром». В какой-то мере действующие инструменты



ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÍÀÓÊÈ

Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè 62

позволяют предотвращать теракты, проводить все

больше арестов подозреваемых в их подготовке и

других видах террористической деятельности.

В 2011 г. Европейская комиссия настроила ин-

формационную сеть по вопросам радикализации

(РАН), которая объединяет первой линией практи-

ков из самых разных областей и стран с различ-

ными социальными проблемами и опытом работы

в сфере здравоохранения или социального сектора,

ассоциаций жертв, местные власти, представителей

диаспор и местной полиции, учителей и др. В ян-

варе 2014 г. комиссия выдвинула ряд мер по укреп-

лению ответа ЕС по радикализации и насильст-

венному экстремизму. Европейская комиссия пред-

ложила создать Европейский центр знаний по ра-

дикализации и экстремизму, направленный на про-

должение и расширение работы, по которой был

уже заложен фундамент.

С 1 сентября 2015 г. аэропорты Европейского

союза и Швейцарии начали выборочно проверять

пассажиров и их ручную кладь на наличие следов

взрывчатки. Для этого сотрудники безопасности

аэропорта могут взять образцы с рук или талии

авиапутешественника для анализа в специальном

устройстве. Проверка занимает несколько секунд.

В сообщении аэропорта Цюриха подчеркива-

ется, что в этих воздушных воротах она безопасна

и проводится без использования радиоактивных

веществ.

Нововведение связано с новыми требованиями

Европейского союза и не отменяет старые ограниче-

ния на провоз жидкостей в ручной клади от 2006 г.

Напомним, с 31 января 2014 г. по требованию Евро-

комиссии службы безопасности аэропортов ЕС

стали требовать от пассажиров предъявлять жидко-

сти из ручной клади для контроля в отдельном про-

зрачном пакете.

С 1 июля 2014 г., согласно нормативам ЕС, все

аэропорты стран, не входящих в ЕС, с обозначением

ACC3 должны иметь подтверждение соблюдения

норм безопасности при перевозках грузов и поч-

товых отправлений независимым инспектором, сер-

тифицированным регулирующим органом ЕС. При

наличии в аэропортах ACC3 контроля службы без-

опасности, обеспечиваемого деловым партнером вне

ЕС, данные юридические лица (известные грузо-

отправителя, зарегистрированные агенты или ком-

пании, осуществляющие наземное обслуживание)

также должны иметь независимое подтверждение

своих операций. Все указанные независимые под-

тверждения должны повторяться каждые пять лет.
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